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DCD  -620-2022-100

Ibagué,  23 diciembre de 2022

Docto r
HENRY HERRERA WÑA
Acalde Municipío  de Alvarado-Tolima,

Respetado Doctor:

En   cumpljmiento   del    Plan    de   V¡gilancia   y   Control    F¡scal   de   la   v¡genc¡a   2022   y   el

memorando  de  as¡gnación  NO  O50  de  agosto  2022  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tol¡ma, se relaciona los sigu¡entes hallazgos en el informe definit¡vo,

Es ¡mportante indicar que  la adm¡n¡strac¡ón  Municipal de Alvarado -Tolima,  no  presento en
'a  fecha  definida  la  respuesta  de controversia  a  la carta  de observac¡ones de  la Auditoría
de cumpl¡m¡ento adelantada  al  Munic¡pio.

1. REsULTADos DE LA AUDnORÍA DE cuMPLIMIENTO

1.1.      RESuLTADOS SEGÚN EL OuETIVO GENEluL

Tabla 1 :  EL OBJETNO GENERAL DE LA AUDrTORÍA DE CUMPL"]ENTO

Establecer sí en desarrollo de  la gestión  fiscal  los Munjdp¡os del  Tol¡ma, ciimplieron  en  mater¡a
amb¡ental   con   el   buen   uso,   de5ti-nación   e  impacto   de  los   recursos  ejecutados   durante  la
vigenc¡a   2021,   en  los  programa5  de  agua  potable  ,   s¡stema   de  acueducto   y  alcantar¡llado,
mantenimiento de pred¡os, restauración y adquis¡c¡ón de áreas esbatégicas en  'as microciJencas
abastecedoras de agua y si  estos resultan conformes con  los criterios de auditoría.

i.2.     REsuLTADos sEGÚN EL oBJm,o EspEcÍFlco No. i

Tabla 2 :  EL OB]ETIVO ESPECÍFICO NO 1
Evaluar la muesü'a de la com'atación en mater¡a amb¡ental silscrita por los sujetos a aud¡tar,
financiada con  recursos del S¡stema General  de Parti-c¡paciones SGP y reciirsos propios en
cumpl¡miento de 'a ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
mater¡a conÜ'actual  y ambiental.

Ap``obado el 29 dc djcjembic de 2020 COPIA CO`T`TROLADA

l_a  iop,a [`  Lmpru>it']n  dc  csli-,locimeDio,  le  do  el  ,üiái`m  de `lt`Ü Ciintrolüdo" y c'l  SG,C  no 6e  liacc [espi,ns3blc imr .<u  coDs-uLu±  `, uso.
l_a  `€is`ori nL`ÜJaLtzsda }r ,Dnl,Ülad  dc  estc  duüuimn[oi  sc cunsLil'a  a  ii n`'c:s  úc h Jmgim wi'b |'n cl cspauio  ,lt,d,t"dL` al SGC,
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La  Administrac¡ón  deI  Municipio  de  Alvarado-Tolima  en  el  marco  de  la  gestión  ambiental,
tomo  como   referente  las  sjguientes  pol,'ticas,   planes  y  normas  ambientales  del   orden
nac¡onal   y   departamental   (Tabla   NO3),   al   d¡señar,   ajustar   o   dinamizar   las   s¡guientes
ac[ividades  m¡sionales  Crabla  NO4),  con  el  objeto  de  evaluar  la  contratación  amb¡ental  en
coherencia  con  el  desarrollo del  Programa  de Uso  Efic¡ente  y Ahorro de Agua  (PUEAA),  el

plan ambiental  de microciienca  ,  el  cálciilo y acotamiento de la  Ronda  Hídrica  de la fuente
abastecedora de agua  , el Plan de establecimiento y manejo forestal  (PEMF) de los predios
adquir¡dos por el Mi,n¡cipio  ; también  pueden con este gran acervo documental, justificar y
cumplir,  entre otras con  :

C oNi(§+on i A.`.``:=.r'-,-

RENDICIÓN DE LA CUENTA  AMBIENTAL I MARZO DEL 2O22

TÁBLA No3. REFEFtEmEs DE poLÍTlcA AMBIEmAL y DE Los REcuRsos
mTuRALEs EN LJ\ GESTIÓN Y GAsTo AMBIEwAL MuNlcipAL, Rc^-2oz2 .

1 Ley 99 de l999, ley general medio amb¡ente de C®Iomb¡a.

2 Ley 1931/2O18 Erirectrices para [a gestión de' Camb¡o C'¡mático,

3 Ley 1955 del 2019, pacto por 'a sostenib¡Iillad , articiJlo 322. L'so de espedes nativas.

4 Ley 2O48 de 2O2O, §obI|e lo3 ReciJrsos de asignacjón Espec¡al en Mun¡c¡pios ribe,eños al Rio
Maada [ena.

S Ley 2111 de juLio 2O21, Delitos contra 'os reaJnsos n3tura'es y med¡o ambiente.

6
Ley 2173 de dici

-embre 3O de 2O21, Restauración ecológ¡ca a traves de 'a siembra de árt,oles y

la creac!ón de bosques en el terr¡tor¡o nadonal.

7 Lq, 2172 de 2O21. Restauración a traves de la s¡embra de arbo'es y tre3dón de l,osques .

8 Decreto 1232 de 2O20. NLievo marco reglamentari-o del ordenamiento teiTitoria' .

9 Dedeto 2811 de 1974. CapítiJlo IV de la reforestadón.

1O Detreto únicx, 1O76 de 2O15, Reglamentario del s£ctor amb¡enta' y desarrollo sosten¡l]'e.

11 Decret® 1532 de 2O19, Plantadones farestales.

12 Dedeto 69O de 2O21, manejo sasten¡b]e de ]a flora s¡lvestre y prodLlctos forestales nomaderables.

13
Pol¡tita  Nac¡ol,al 4O21 de 2O2O  Para el Control de la deforestac¡Ón y la gest¡Ói, sostenjb'e de
los bosques.

14 Polít¡ta de Gestión integral de la  E]iodivers¡dad y sL[s seMdos ecosistérnicos, (PNGIBSE). 2O12.

l5 P®'i-tita departa rm!i`tal púb'¡ca megral de gest¡Ón del Cambio dimát¡co Territoria] del Tolima
`'Ruta DiJlirr,an.   Ordenanza NO OO14/2O19, Asamblea T®l¡ma.

16 Plan Nacional de Restauración Eco[ógica, PNR-2O15.

La  compra  prioritaria  de  predios con  recursos  de  la  ley  2048 de  2020 y el  Decreto
O953 de 2013.

Aprobado el 29 de dicJcmbre dc 2020 COPIA CO`'TROLADA

lÁ L`opu  o  impre±iiún d€  c'üi.|  úmumi'i`m.  k dü el cdiúcLi:r ile  ''No Coni[ulado" y cl  SGC  iiú sc  lucc ii'bp,,L`sable por `su c`insuLtü  o uíiD
La vci`\on  EctLnLLzDtli y loJitrolnila  tlc  cs,c  dümmI=mo` sc  tmsulta a  mvés <h:  b p3giL,a  wi'l, cn  cl  c5paciIJ  tlt:dli;ado ül SCJC
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La creación a la vez de áreas de v¡da y bosques en el Municipio en cumpl¡miento
de la ley 2173 de 2021.

D¡señar  estrateg¡as  integrales  de  control  de  la  deforestación  y  gestión  de
bosques,  CONPES  4021  de  2020,  y  la  creac¡ón  de  áreas  de  vida  y  bosques  en
cada  munic¡pio en cumplimiento de la  ley 2173 de 2021.

Co wV§+oníÁ                             RENDICIóN DE LA CUENTA AMBm"AL, RCA, MARZO DEL 2O22IIllllIÑEiii-                                                                                               ]
TABtA No ,  . REspuEsT^s. soBRE  IA ^cTI`mAD DE GESTZóM Y

No pcAnlcA,i.EY ,NoRM^UTluZ^D^GASTo AMB("T^L Y Su RELAclóN cON L^ PourTIC^ , NoRM^nABLÁ3),uTliJ2^DApoRELMiJmclploDE^LvA"Do-ToLIMA

1
E' Proceso de Revlsion , ajiiste de' Esquema de ordenaI"icnto Lgy 388 de 1997;  Decreto 4002 de2OO4;ley902de2004,
tGn¡tor¡aI EOT, se9úr, 'o normadI],

2

Acl.Üalizaaahorroda' aon e ,mplementacion del  Plan de uso efiderite ygiJaPIJE^^,l'landeéianeamienOymai,efode
PUEAA-Ley 99 de  1999;  Ley 373 de1997.PSM\,-DecreOo3100de2003yR61433de2004.PGIRS-DecretolO77de2015;Res754dee2014.PMGR-Ley1523de2O12AnexoF1.pto2Actual¡za€iónPGIRSAnexoFl.pto2Actua'izaclónPSrW

vert¡rnlentos, PSMV, P'an de gestiÓI, ii,tegral delos i'es¡düossól¡dosPGIRS,f'Ianmun¡a-ii3'degestiór]delricsgoF'MGR.

3 Erl Diseño de estrategias integra'es de coJftrof de la
No se ha  realizadDdeforestatfón y gestión de bosques.

4
Eri la  FomL,tfauestarlyamMi,n¡c¡p¡os,adon del P[an de establedm[€rrto y maneJob¡ehtaIPEMFdepred¡oslosadqu!ridospor los®modegaraiitiapers,'ster,ciadelas

No se  ha realizado  el  estudio  para laspred¡osadquiridosporelmLinícipio;(La

refiorestaciolies y la soster,¡bi[idad Bl gasto ambfer,l:a' . Violeta,  EI  D¡amante y 'a Guayaba)

5 Creadób y operadón deI Cerrtro de Atehdón y Valo,adón de
No existeFauna S¡Westre CCAV.

6
Creación de las áreas de v¡da y bosques en cada Mun¡cip¡o,paralarestauraciónyconsewaciÓIieco'ógica,po,panede laAdministradónMunidpa'ylaE.S.P.

No ex¡ste

7

Furida mentaclon, ]ust,f¡aaon eri 'os estudias prev¡os de 'a

No se ha  reallzado
contrat3cionpagodeserv¡alrioMagdal'orestal, restaLlraaon, adquisición de predias,c¡osarnb¡enta[esconrecLirsosproi)¡os,SGP-AEellal

8

En el Pracx3so de fomiu[ar de la Polít¡a ambiental munidpal oEmpresarial,losproyectosdeeducac¡ÓnamI]ientaly/ojustificarenlosestudjospTevi-deloscoJftratosrelaciormd®scx,riReforesta,a'ón,restauradón,conserwcióny/oprotecciónomanej®delbosquesoecos¡stemasestratéglqsparalosacuedLlctos?

Anexo  F1.  p[o  s  Contrato  O94  cle 202l(PlandeManq]oAmbÍGita))

La  comisión  de  auditori'a,  con  ft,ndamento  en  la  prueba  de  recorrido  ,  la  documentac¡Ón
aportada  por  el  municipio  a  través  de  la  Rendición  de  la  cuenta  amb¡ental  RCA-2019  a
2022  y la  respue§ta  cons,'gnadas en  la Tabla  NO 4,  exalta  los avances  en  el  cumplimi'ento

Aprobado e] 29 dc dic¡e]I]bre de 2020 COPIA CO`'TROLADA

l a  cop[a  o  unprcsión  dc  c|;[i'  do{`nJnen'o.  Ie  da el  i`aiá-[tT de -'No (.'i`nt[iJhd,'t y  cI  S(3C  no  se  lmcc rcspt,nsablc pol  su  cuIBulü  ,, uso,
I a veit.io,i actuaI`zada }J ,Dnüohdo dc es'e d,]üumemo, sc consu¡,a a  ütlvés di' lu Jmgma i,nb m el cspam ,tiicado al SC";
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del  deber mis¡onal en el área  amb¡ental y de los recursos naturales;  sin embargo pers¡sten
las   ¡nobservanc¡as   de   tipo   admini'strativo,   técnicas   al   planificar,   programar,   ejecutar,
mon¡torear o siipervisar el gasto o inversión durante una vigenc¡a o periodo con fuente de
r"rsos prop¡os.

1.3.    CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATURALES   DEL
MuNICIPIO DE ALVARADO -TOLIMA. PEFüODO (2O21).

Tabla 5 :  EL OBJETIVO EspEcmco N® i
Evaluar la muestra de 'a contratac¡ón en
finana-ada con recursos del Sistema Gerieral  de Partic¡paciones SGP y recursos propjos en
cumpl¡miento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatMdad vigente en
mater¡a conÜ'actual am b¡ental.

materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,

Por el alcance de la aud¡toría, se priorizo en  los contratos ejecutados por los 46 munic¡p¡os
con  recursos  pr®pios  del  1  %  de  los  lngresos corrientes de  'ibre  destinación
ICLD de la  vI-gencia  2O21 y e]  saldo no ejecutado en  vigencia anteriores,  (  ver
tabla   NO   6   )   ;   con   el   ¡nterés   de   generar   una   línea   base   sobre   el   cumplimiento   e
implementación de lo ordenado por el Artículo  111  de 'a  Ley 99 de  1993 y 'os Decretos NO
953  de  2oi3  ,  No  870  de  2oi7  ,  NO  1007 de  2018  y  el  Decreto  úníco  NO  IO76  de  2015,
reg'amentar¡o del  Sector Ambjente y Desarrollo Sosten¡ble  ,  que en  su  Ar[Ículo  2.2.9.8.4.1
d€Ñrii: s?b:e :as`: Inversiones en  el  Pago por serv¡c¡os amb¡entales  PSA,  la  adquisic¡ón  y
manten¡miemc, de predic,s,  que ejecuten  los  municip¡os,  distmos y departamentos  hasta
por el porcentaje m inferior al  1 % de kJs ¡ngresos corr¡entes.

Apiübado el 29 de dicjembre dc 2020 COPIA CO`-TROL_ADA

h  i'opia  o  imprc5im di-cistc  documeI]io.  lc  ila  cl c@Iái'üli  de  '|No ComfÜ!ado" y cl SGf' no sc lmcc  iesp[,nsablc lmi  su  consu[t3  o usol
l_d vcisim ac'ml¡zath  }' contiulada  tlc  €.ste  tlÜI|umenlt,` s|' ctmsuI¡a a  tmvcs d¿-ld p]gim wcb  cn el  I|spaciü dedicndo al  S(;C
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Tabla No6 Mi,EsmA DE comRATos AMBmrrAiEs E]EcuTADos poR EL MuNICIPlo DE ALVARADo-iTOLIMA,VTGENCn-2O21YEVALuADOSEHLAAuDIToRÍAD€CuMl'L"IEmO.pVCF-2o22

NO cóDmO oB]ETo DE Los comRATo EvALuADos VAl_OR FUENT E

1 CONTRATO  NO  OiO
A¡slamiento de reservas forestale5 del  pred,o  el  diamante

$ 25, 2OO.Omm
RECURSOS

MARZO  5  DE 2021 de la vereda los guayabos del  Municip¡o de AlvaradoTol¡ma.V&MCONSTRUAMtHENTESAS` P ROP IOS}laAICLD

2l
CONTRATO No.  077 Restaurac,Ón  medjante el  aislamiento y reforestación dd

$  21,946.l91,OO
RECLIRSOS

Octubre 8  -202 l pred,o  la v,oleta en la vEreda vio!eé clel  Municip,o de F'ROPIOS
Alvarado To'ima,con  la FUNDACION  FuNTESOC, 1qÍ® ICLD

CONTRATO  O94  ,Nov
AcbJalizac,`ón del  plan  de manejo ambjentaJ  "A  yfll

$      25.000.000,00
RECuRSOS

30  -2O21 ormu aaon de  a pol,tica publ,ca ambiental  del  Mun]ap,odeAlvaradoTolima",RAULEDUARDOSIERRAMORENO
PROPIOS

3 CONTRATO  137,  sep

Apoyo  a la gest,-ón para br,nc¡ar acompañamimto  m lareaI¡zacíóndelasactividadcsrelac,onad@con'ab,od¡versldaddelosecosístemas,educaclónamb¡ental,proyectosproductivosdeseguridadal¡mentarialn

!         4.560.000,00
RECURSOS

7 de2021 yPaanualdecomunicaciónden'esgoSsanjtar¡osyfttosanitar,'osenelmuniclpiodeAlvaradoTo)ima.LEIDYMELISÁ8ASTOSANABRIA
PRO PIOS

TOTAL $   76.7O6.191_OO

La  adminístrac¡Ón  de  Municipio  de  Alvarado-Tolima,  durante  la  vigencia   2021,  priorizó,

programó  y  ejecutó  contratos  ambientales  (Tabla  NO  6)  con  recursos  Propios  por  valor
total de $ 76.706.191,00, y que para el efecto de la evaluación la  comísión de aud¡toría
'ntegro  a'  proceso  la  infomac¡ón  generada  en  la  etapa  precontractual,  contractual  y  la

poscontractual,  con  especial  atención  en  los  gestados  por el  contratante,  el  supervisor o
intewentor,   la   ejecuc¡ón   presupuestal   (Disponibilidad   DP  y  registro   presupuestal   RP),

pagos según el estatuto de rentas y el producto entregado; además del informe aud¡torías
¡nternas, externas y los planes de mejoram¡ento suscritos en el área ambiental.

1.Para el Contrato.  NO Contrato N®. 010 del O5 de marzo de 2021, a nombre de V&M
CONSTRuAMBIENTE  SAS,  la  com¡s¡Ón  aud¡tora  con  part¡cipación  de  funcionarios  del
Munic¡pio  y  e'  contratista  realizó  un  -inventar¡o  al  100  %  en  lcs  tramos  (transectos)  de
cerca trad¡cional constru¡da con poste de madera de eucaliptus aserrada con 2, 3 y 4 caras

planas,  alambre  calibre  12,5;  el  resultado  de  la  evaluación,  nos  permíte  afirmar  que  la
estructura   es  funcional   en   el   contexto  del   predio   el   Diamante,  vereda   'os  guayabos.
CXmm d reqLsdo fttirñé que l'usúa e] ciJmplJmLeTito clel cbjeto cmbachJal,

2.Pal'a  eI  Contrato  No Contrato  No.  077  del  Os  de  octubre  de  2021,  a  nombre  de
FIJNDACION  FuNTESOC,  por  la  verificac¡Ón,  ,77ven¿a,,-o cn campo a  Í7aMés t7e pance/as
circulares  y  transectos  de  área  defin¡da,  corroboro  que  se  cumpl¡ó  el  aislam¡ento  y  la
siembra de árboles "reforestación" en el pred¡o la v¡oleta en la vereda violeta del Mun¡c¡p¡o

Aprobado el 29 de d]cjembre de 2020 COI>IA CO`TROLAI)A

h i.opla o ímprtsión dc cstt-thJiümcnio` lc da el catáetcil dc `|No Conimlado'' y cl SGC no sc ha* iti5p,msablc pm `9u colisulta  o ust,.
I_a  vcis ton acLualiíad@  y coüftohtb  de tlslc  tIÜLumcmIJ.  sc  i`i,osulla  a  ,iive, d€  b pagma wt-b  cn el  espacio dditatlo dl  SG,C.
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cb AMn3cb  7¡+ma, Observar el  rea¡stro fotoaráfico aue ¡lusti-a el cumolimiento del objeto
contractu al.

3.La evaluac¡ón del Contrato l\lo. 094 del 30 de nov¡embre de 2021, a ncmbre de RAuL
EDUARDO SIERRA MORENO,  permfte afirmar que k,  llácú£^a/l£zac,Áóo ab/ pám ck] n%
amb¡ental  PMA  y  formulac¡ón  de  la  polít¡ca  públ¡ca  amb¡ental  del  Mun¡c¡p¡o  de  Alvarado
Tol¡ma", se documentó y entrego en los térm¡nos del contrato.

4.Contrato No.  Contrato  No,  137 del  O7 de septiembre de 2021, a  nombre de LEIDY
MELISA  BASTO  SANABRIA  cumplió  con  apoyo  a  k]  gest¡Ón  em  temas  biod¡vers¡dad  de
los  ecosistemas,  educación  ambiental,  proyectos  product¡vos  de  seguridad  alímentaria  y

plan   anual   de   comunicac¡ón   de   riesgos   samarios   y   fitosan¡tarios   en   el   Mun¡c¡pio   de
Ahmo Toiri.

1J4.      RESULTADOS EN RELACIól\l CON EL OB]ETTVO ESPECÍFICO NO 2
Tabla 7 : EL OB)ET"o ESPEcÍFICo No 2

Verificar el  cumpliml'ento y r6ultado de aplicación del artículo  111  de la ley 99 de  1993,
Modificado pc,r el  art.  106 de la  Ley  115l  de 2007;  Mod¡ficado por el  art 210 de la Ley  1450 de
2011  y Reglameritado por los  Decretos NO  953  de 2013, 870  de del  2017 ,  el  1007 de 2018 ylanormatw¡dadvigenteeiimater¡aamb¡enta'cmloquerespedtaconlainvers¡ónencompra,

mantenimiento de Dredios v Daao de sewic¡ós amb¡ent3lg.

_I±_ALLAzGo DE AuDnoRÍA ADMINlsTFuTI\,A No. oi ísE coNFIRMA]

Fuente y Cn-terio de aud¡toría.

Las adm¡n¡straciones  Munic¡pales y la Gobernación del Tolima disponen  de un  gran  acervo
nomativo   y   técn¡co   que   favorece   la   capacidad   de   Planeacl'Ón,   gest¡ón,   pr¡orización,
destinación,   sostenibilidad  del  gasto  ambiental  en   beneficio  de  los  recursos  naturaleS

(bosques,    flora,    fauna,    suelo,    agua)    localizados    en    las    microciiencas    o    predios
abastecedores  de  agua   para  los  acueductos  municipales;   para  el  efecto  incliiimos  los
siguíente:

1.  EI Arti'culo  111  de la  Ley 99 de  1993,  modificado por el ari.  106 de la  Ley  1151  de 2007

y el art.  210 de  la  Ley  l450  de  2011  ,Reglamentado  por el  Decretos  NO 953  de  2013 y  el
Decreto  único  1076  de  2015,  reg'amentar¡o del  Sectcw Ambiente y  Desarrollo Sosten¡ble  ,

qu¡en  defin¡ó  en  Arti'culo 2.2.9.8.4.1  sobre  las ``JAM€y5,-ones c/g gw€ ¿7aén /as a#,-cw/c,s JOg
y 111 de Ley 99 de  1993,  modificados por los articulos  174 de la  Ley  1753 de 2015 y 210
de  la  Ley  1450  de  2011,  respectivamente,  para  el  pago  por  servic¡os  amb¡entales  ,  la

Aprobado el 29 de dicjembre de 2020 COPn CO``TROLADA

La  eopia  o  mprcsión de  e`i'c  dotuincüto|  Ic  th el caiáeÜI:r dc  '|No C`oni[I,ladi]" y i-¡  SGC  nD óc lmcc  iespiinsablc pl,i  su consum  `, uso,
l_a veiSio,` ac,ual`ad3 }J c[,,iü t,!aila  dc cslc  úúcumcn,,,`  sc cürL;ul'a a  HTavcs d€  h pagina wcb cn cl t;spdcm  dcdiindo al  SGC,
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aqqu¡si.c¡ón   y   mantenim¡ento   de   predios,   que   ejecuten    los   munic¡Dios,   d¡st¡tos _J£
deDaTtBmmtm hasta u el poTcenhfe "J merlor aJ 1 % k kB ¡"H± cmientes_.

2.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  sus  artículos  5O,  6O,7O  y  80  Decreto  870  de  2017,  Decreto
1076  de  2015  en  los  arti'culos  2.2.9.8.1.4  ,  2.2.9.8.1.5.y  2.2.9.8.2.6.  que  trata  sobre  la

se]ección,  Adquisic¡Ón  y  mantenimiento  de  áreas  y  predios  de  impoitanc¡a
estratégicos en microcuencas abastecedoras de Agua para el acueducto mun¡cipal.

3.  EI Decreto 870 de 2017 estableció directrices para el  Pago por Servic¡os Ambienta'es
PSA   y   otros   incent¡vos  a   la   consewación   con   el   fin   de   ¡mpulsar   el   manten¡miento,

generación   de   bienes  y  servicios  amb¡entales  a   través  de   acc¡ones  de   preservac¡ón,
re5tauración  y  conservac¡ón  de  áreas  o  ecosistemas  estratégicos  a  nivel  munic¡pal,  qiie

promuevan   las   personas   públicas   o   privados   al   l'mplementar   proyectos   de   Pago   por
Servicios  Ambientales  PSA  financ¡ados  o  cofinanc¡ados  con  recursos  públicos  y  privados,
incluidas  las  personas  de  derecho  público  de  carácter  especial  de  los  pueblos  ¡nd,'genas y
demás grupos étnicos.

4.  EI Decreto 1007 de 2018,  modifica el Capítulo s del Título g de la Parte 2 deI Libro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reg'amentac¡ón   de   los

componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

5.  Los documentos de la muestra de contratos amb¡entales, descargados de la plataforma
SECOP Y SIA OBSERVA.

6.  Soportes de la Cuenta amb¡ental  rendida por la adm¡nistración del Muníc¡pio de
Alvarado-Tol¡ma,  entre la vigencia  2019 a  la 2O22.

Cond ición.

La   evaluac¡ón  del  cumpll'miento  del  objeto  espec¡fico   NO  2,   ¡ntegró  los  soportes  de  la

polítjca  amb¡ental  adoptada  o  formulada  por  el  municipjo,  asi'  como  el  POT,  EOT,  PDM,
PUEAA,   PEMF,   que   la   administracíón   mun¡c¡pal   utilizó   para    la   gestión   ambiental,   la

operación  o ejecuc¡ón de recursos en  la Vigencja 2021;

Aprobado el 29 dc diciembre de 2020 COllIA CO`TTROLADA

La  cop[f,o  tmprcsión de  csli'  dotulni+nto,  le  ih el  cziiácici  dc  +'Nt) Conüolatlo'' y cl SGC m  sL' liacc  [i-sJ,`)nsablc  po,  isu cünJ,üm  o  uso
I_a  vci.iion 3c'ualizada }'  Lo[itr`ilaila  dc  cstL'  IIÜcumemt,.  se  consuJ¡a a  ,ia`-cs  dc  b pagim w¿'`,  i'n i'L i'spaclu  dcdmdo al SGC
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Au"oRÍA l}E cu»pL"IEwo ^MBIEHTAL , pLJ,N DE yIGmNcm coNTRoL F"L pvcF-zü2
aavIGE",Am uLO lll l.EY 99    1993HUNICIpio DE ALvAR^m -TotDtAZO21

2OZ22019 2O2O
íLLICLD l'ea]rsos DroDios §   4A9O,9n198.OO $         4.226,ooo,ooom §            4 647 ZÓO 9O3m ±        3815O9S680
1.1J{eciirsos i,roplos lOÁ, de loslng,esostonlentesdelü»edestimdónICLDPorvig€nciB

$       44,m,l31'98 $                  42.260.000,OO $                 46,172,6O9,O3

OO$38,1SO.9"

(2),yALOR l % COl6!GN^tX) EN LAcANoo66o5ooii9O-iBA"GRARm
$              4L26O.OOO,OOOO $               46.472,6a9JB

®}vALoREs No coNsIGmDas mLACANaO66O5OOll90-1BAP¡A6RARIO

$              3&l5O.956,eO

(4)stiJ}O ToTAi. dBI 1 % dc 'og mDenlaCANOO66O5OO119D-lB^NA6RAR'OMpl'oAharado,por $           1.S45.14O" !                45.64S.664,Z6 S              llLl16.949,O9 $            11l.216.949,OO

Extracto "oy 27 de CeJtificado de' 25 mayo ExtJi]do díc 31 de 2O2l Cerüflcado 15ep 2022
vlgerN]a  .(5}«uHERO Y V^LOR DEcomRATo6FlmNcIADas coNRECÜRSOS$1%ICLD ZO19 ,BAMAGRARIO, de 2O2O BA«AGR^RIO 8AHAGRAHO. Jmm6RARlo.

s                 z5.zoo.oooJoo
§                Z1.946.19lm

l.Cantrato OIO/ 077 2O21
(6)sttDO TOTAL SIN E]ECUrTAR  NoS^LtX)NOO66050OllgO-imi,AGR^RIO+IciD

S                 g2.1lB.273,n $            130.269.230,09

El  resultado  permitió  al  equipo  auditor,  determi'nar  el  compor[amiento,  la  pr¡or¡zación  e
impacto  de  la  destinación  de  los  recursos  propíos  (ICLD)  del  municjpio  o  de  aquellos  que
se invirtieron  en Convenio con la Gobemación del Tolíma y CORTOLIMA.

1.La   Adm¡nistración   del   Municipal   de   Alvarado-Tolima,   presentó   inobservancias   al   no

planear,  programar y ejecutar $ 92.118.273,29 que correspor,de al  saldo acumulado de
los  ICLD  a  d¡ciembre  31  de  2021,  om¡tiendo  la   a4/Hbpfow-edad de  /a  desfH-nj,c,-aJn
expresada en eI AitícLIlo 12 del decreto O953 -2O13.

2.   Como  resultado  del  analisis,  se  verifico  a  través  de   las  certi-ficac¡ones  de  ICLD  por
vigencia,  los  extractos  y  cer[ificaciones  expedidos  por  el  Banagrar¡o,  que  el  Mun¡cjpio  de
Alvarado  -Tolima,   mantiene  actíva   la   Cuenta   Ahorro   NOO6605001190-1,   con   un   saldo
acumulado  proyectado a dic¡embre 31 de 2022 de aproximadamente $  130.269,230,09

(ICLD 2022+  Saldo a 31-12-2l). Tabla s

Causai

1.   Deficienc¡as   en   el   proceso   de   planeación,   programac¡ón   y   ejecuc¡Ón   oportilna   del
recurso  del  1  %  ICLD,  en  coherenc¡a  con  'as  opciones  de  adquisíc¡ón,  mantenjmiento  de

pred¡os y el pago de serv¡cios ambientales PSA.

Aprobado el 29 de dic¡embre de 2020 COPI_1 CO_`TROLADA

h t:opii. o inprcsiún de cs'[' ditcumeúh,, le da cl camüh=r de uN'Ü (-mtrulado'' y c-'  SG,C ni, se hdc€ rcspüfisa[,Ic pt,J-su ,Ünsulm  o usoi
[ a veJs,on aclualuacla y cünLmlarb dL-cslc duúumcüii,. si-consuJld a  u`Jvús dc li pag,m wct` co cl espdc¡u dt;dlmdL, al SG|-
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2.La Ausencja  p'anificación y pr¡orización  oportuna de  la  destinación de los  recursos en  los
términos  del  Decreto  O953  de  2013,  y  coherenc¡a  con  el  estado  actual  de  los  pred¡os
adquiridos   por   el   mun¡cipio,    la   protecc¡ón   del    m¡smo   (¡ncendios   forestales,    plagas,
enfermedades,    aislam¡ento    multipropós¡to)    y    el    mantenimiento    Silvicultural    de    'as

plantaciones  forestales  existentes  y  demás  ecos¡stemas  en  proceso  de  conservación  o
resta u ración.

3.Ausencia  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245  de  2017)  que  focalicen   las  áreas  de  ¡ntervención  de  las  microcuencas
abastecedora de agua para el acueducto,

4.   Ausencja   seguimiento   y   monitoreo   formal   por   parte   del   control   interno   municipal,
además de las auditorías ¡nternas al cumpl¡m¡ento de ejecución de los recursos del  1  % de
los  ICLD  en  todo  su  contexto,  según  el  arti'culo  111  de  la  ley 99,  y al  proceso  contractual
amb¡ental.

Efecto'

1.   Las   metas   de   adquísición   de   predjos   y   el   mantenimlento   oportuno   de   las   áreas
reforestadas y demás ecosistemas de los predios.

2.Afecta  capacidad  de  Pago  de  servic¡os  ambientales  PSA  entre  los  propietar¡os  de  los

predios focalizados aguas arriba de la bocatoma.

3.Incremento  del  riego  de  la  calidad  del  agua  IRCA  e  incert¡dumbre  en  los  procesos  de
restauración  o  'a  creación  barrera  naturales  de  retención  de  sedimentos  en  'a  zona  de
captación del  agua  para el acueducto.

EVALUAR   Y   CALIFICAR   EL   SISTEMA   DE   CONTROL   FISCAL   INTERNO   DEL
MUNICIPIO DE ALVARADO -TOLIMAi

t±ÁuLZqO DE ^LJDITPRÍ^ 4DHIMISTR^TIV^ lla. O2 íSE COIIFIRJü±

criterio.

El  proceso auditor se adelantó  en  concordancia  con  la  metodología  contenida  en  la  nueva
"Gyl'a  de  fudft?ría  en  el  marco  de  las  normas  internac¡onales  ISAAI  ",  sNlg+da  de 'ais

reformas   introducidas  al   control   fisca'   a  través  del   Acto   Legislat¡vo   O4   de   2019  y  su
Apiübado e] 29 de d]ciembre de 2020 COPIA CO_`TROLADA

I_a  eüpIA  o  mpresillm dt  cstil  documciilo,  Ie  dD  cl  caJat`ii'r de  --Nt, Conlroladi,'' y i'l  SrJr  iii,  8c  lmce  [cspi,nsob'c pol  su  ct,nL;ult3  o  iiso
I_a  v=is[on ai.iualmcb  }' contTolath  tlc cstc  documc"iJ`  si-c-IJJisulla  a  tlivcs  di'  la pagim wi'b  cn cl  c>pam dcúicadD ül SC,C
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posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020.  En cumplimiento de este nuevo marco
metodológico se ap"có el formato  PT-24-AC Matr¡z de R¡esgcM; y Controles,  el cual  periinft
identificar  y  evaluar  los  controles  imernos  y  valorar  el  riesqo  ciue  el  s¡stema  cle  cx,ntrol
interno    no    haya    prevenido    o    detectado    ante    ¡ncumpl¡míemos    o    i,iobsen,anc¡€M5
significativas en el asumo auditado Jon el fin de determinar la calidad de los controlesú
nJ`d de cmflanza cme se Les pueda otorqar y s] son efica[es, ef¡c]emes en el aJmdlm¡erb
de sus obietivos.

TaI]la 11 .Tipo de evaluac¡ón Peso PorcentLlal
1.  Evaluación del control  ¡nterno institucional por componentes 10%
2.  Evaluaci'Ón del d¡seño de 'os controles 20%
3.  Evaluación de la efectividad de los controles 70%

Para  este  propósito  la  matriz  en  archivo  Excel  socializada  por  la  comis¡ón  audi-tora,  s¡gu¡ó

los  conceptos  y  princjpjos  contenidos  en  el  numeral  1.3.2.8  Evaluación  del  Control  F¡scal
lnterno,   Capítulo   1   ``Pr¡nc¡píos,   Fundamentos  y  Aspectos   Generales   de   esta   GAT.   Así
mismo,  se  cons¡deró,  los  requerim¡entos contenidos en  la  ISSAI 40001  sobre  comprensión
del control  interno de la entidad auditada,  anális¡s de riesgos y consideraciones relat¡vas al
fraude, según 'a ISSAI  13152.

Cond ic¡Ón.

Inic¡almente   es   preciso   aclarar  que   la   matriz   de   riesgos  y   controles   aplicada   por   la
auditon'a  para  evaluar  el  s¡stema  de  control  interno  de  la  entidad  sujeta  a  vigílancia,  se
encuentra  estri,cturada  en  tres  t¡pos  de  evaluaciones  a  las  cuales  se  les  ha  otorgado  un

peso específico, así:

Una vez cal¡ficados cada uno de los tipos de evaluación  la  matriz arroja un  puntaje total de
l.633   que   de   acuerdo   con   los   valores   de   referencia   definidas   corresponde   a   una
califícación final  del control interno CON DEFICIENCIAS,  como se indica en  la tabla  12:

TaI]la 12 .Valores de referencia

Apiobado cl 29 de dicjembre dc 2020 COPI,1 CO`TROIJAl)A

La  coJm o  imprcsiún tlc  cs'ii  thJtuincn[o`  lc  lla el cai-ÁÚii:r dg  ''t`'o Comr,]lado" y cl  SGl` no  se hace [c`p\msüble poi  su coiLiulm  o  uso
l`a  vcisL,tn aciuül,zad] y inoufib{h  dc  €`¡te  `locumca[o.  sc consuJla  a  iiavéñ  d4'  h pag,L`a wcb  ea  cl  i.spacm `lcdLmdi, a'  SG(;
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Rango Ca l ¡ficación

Dela<l,5 Eficiente

De=>1,5a<2 Con  deficienc¡as

De=>2a3 lnefic¡ente

Causa

Deb¡li'dad  en  la  efectividad  de los controles  internos d¡señados y aplicados para  el  área
ambiental y de  los recursos naturales.

-      Controles  de  la  admínistración   Mun¡c¡pal,  ¡neficaces  al   prevenir,  detectar  y  corregir

pos'ibles inobservancias en el sector ambiental y de los recursos naturales.

-      Inobservancjas en  la  programación y ejecución  de los  recursos propios con dest¡nación

especi+fica  en coherencia con  la  reaI¡dad  actual de los pred¡os adquiridos y las áreas de
¡nterés para conservación  la  microcuenca abastecedora de agua para el acueducto.

Efecto

-      El  conten¡do  del  Plan  anual  de  auditorías  y  plan  de  mejoram¡ento  de  las  acc¡ones

de control  interno, seguimiento y/ o acompañamiento en asuntos ambi'entales y de
los recursos naturales.

EI   Ambiente   de   control   y   comun¡cación   con   los   responsables   de   procesos   y

procedim¡entos del área ambíental.

Igua'mente  se  ¡nforma  que  la  administración  actual  debe  proponer  accíones  correctivas

para  los ``Hallazgos  Administrativos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiehto,   anexos  a   la   Resoluc¡ón   351   del   22   de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contralori'a    Departamental    del    Toljma,

(www, contral oriatol i ma. gov. co).

Aprobado e] 29 de d¡c¡embrc de 2020 COPIA CO`TTROLAI)A

l_d  lcpid iJ imprcsit',n dc  csli-  úoiuJmn®.  lg ,h  el i`aiácbcr dc  '|t`'o {+omr,,lido" y cl  SGC  Íiu §c  hacc Lt=püasablc imr su conjulm  o uiso
La  vcii,Lm aJ.'iual,za{l3 }' ,onüülaú  dc  este  úo,umen,o.  sc c`Dnsulia  a  iinves  di'  k  pqgim wL-b i]n cl  Espacio ,leúiffido aI  SGC.
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Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con qu¡nce (15) días háb¡les, a partir del
rec¡bo  de  la  presente  comun¡cac¡ón,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡guientes  correos
electrónj cos                 secreta ria , g eneraI @contra loriatol ¡ma. gov. co                 /con                 copía
funcionar¡o11@contraloriatol¡ma.gov.co / func¡onario9@contralor¡atolima.gov.co

Atenta m e nte,

CAROLINA GIFtALDO VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tol-ima

\
MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contra'ora  Aux¡liar

Aprobado eI 29 de dlciembre de 2020 COPIA CO`tTROLADA

La  i-op¡a  o  imprcsión dc  tL{'c  dtH;umco[o. lc  da  i-l ,ni-ác[cr úg ~t`'i` Ccmtrolado" y i'l SGC  n»  s€  hacc  ii`p`msdblc por su  consul'J&  o usoi
La vEisión actual,z=da }' ,ouÜT,lada  dg cslc  ilc,®umcmoi  sc cimsulla a  üa`cs  di-  h íxiqi"i wcb  cn cl  i;spdi-ii) ,l`:cuü(lo al  SGC

l4



'S--r.EI=~l        .--_-

@.`¿  t3                                                                                                                                                                        -=,-L,é=g.    áÜ.¿

¡.. =_. ..--_-: :...`:```.:l-`:..(;{)i`-i-I`^i_c)Iti.` REGlsTRo EsTRUc"Jiu INFoRME DE AuDnoRÍA

Proceso:  CF -Control F¡scal CÓdjgo:  RCF-56 Versión:  Oi:2o2o

ANExo No i. REGlsTRo FoToGRAFlco poR coI\ITRATo AuDnADo, pvcF-2o22
Grafico 1.

AUD'TORl'A DE Cu MPL'MIENTO AMB'[NTAI Y  RR NATU RAIESAI MUNICIPlO DE  AWARADO -TOLIMA .PVCF -2022

Plántul@ de Gualanday

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPn CO`-TROLADA
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