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mor
ALBEIRO TRUJILLO CASTRO
Aica[de Municipai de A¡pujarra -To¡ima

Respetado Doctor,

En   cumplim¡ento   del   Plan   de   V©ilancia   y   Control   Fiscal   de   la   v¡genc¡a   2022   y   el
memorando   de   asignac¡Ón   NOO50   de'   30   de   junio   de   junio   2022   de   la   Contralori'a
Departamental   del  Tolima,   se   relacionan   los   s¡gu¡entes   hallazgos   de   la   Auditoría   de
cumplim¡ento ade'antada al Municipio deI Alpujarra -Tolima  PVCF-2022.

Es  l'mportante  ¡ndicar  que  la  adminl'stración  Municipal,  no  presento en  La  fecha  definida  la
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Auditoría  de  cumplimiento
adelantada en atención aI  P'an de vigilancia y control fiscal  PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍF:ICO NO.1

Ta"a 1 : EL OBJETIVO ESPECiFICO NO 1
Evaluar la muesÜ'a de la conmtac¡ón en  mater¡a ambiental suscrita por los sujetos a aud¡tar,
financ¡ada con necursos del  Sistema General de Partiapac¡on6 SGP y recursos propios en
cumplim¡ento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad v¡gente en
mater¡a conÚ'actual  y ambiental.

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATURALES   DEL
MuNIClpIO DE ALpUJARRA -TOLIMA. VIGENCm, 2O2ii

La com¡sión  de aud¡tori'a, como insumo para el anál¡sis de gasto o invers¡ón ambiental del
Mun¡cipio   de    en    la    vigencia    2021    o    periodo,    integro    los   siguientes   documentos
d¡rectamente  relacionados con  los procesos contractuales financiados con  los recursos del
1  % de los ingresos corrk3ntes de libre dest¡nación ICLD:
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Soportes de 'a cuenta amb¡ental,  rendida o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

Los  sopor[es  de  la  contratación  ejecutada  y   registrada   por  el  Municllp¡o  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

o     Cert¡ficados expedjdos por la secretaría de hacienda Munic¡pal.

Como resultado del proceso,  se verificó que el  Munici'pm de Alpujarra no reg¡stra en
la  plataforma  SIA  OBSERVA  Y  SECOP  contratos  ambientales  con  cargo  al  saldo
ind¡vidualizado   de   los   recursos   propios  de'   1   %   ICLD,   correspondi'entes   a   las
vigencias o periodo objeto de aud¡tori'a,  como se ilustra en  la Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL oBJETrvoverjficar d cumpiim¡a-,tD y. .-eSFFEEE5EE5fFEfEFñiñi-
1151 de 2007;  Ley 1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013, 870 de dd 2017 y la resoluc¡on
17QI   J^1^1Á    --;  ____  l_   ___1781  de 2014, as¡ como

m anteni m iento o de servic¡ós

la normatividad en materia ambiental con respecüD con la ¡nversión

am bientales.
en

E±éE!ÉZ&É2j2EL£i!SHeBÉ±J±QÉg¡a¡¡SEB±

Fuente y Criterio de auditori'a,

La   administración   del    Municipio   de   Alpujarra-Tolima   dispone   del   sjgu¡ente   acervo
normat¡vo  y  técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  k:y  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorecer   la   capaci-dad   de   Planeación,    gestión,    priorizac¡ón,    dest¡nación,   del   gasto
ambiental en  beneficjo de la conservación,  restauración del bosque, flora, fauna, suelo, de
lOS   Predk)S  adquir¡dos  y   las   micrcx:uencas  ahactfrahnr2c  ha  -ni.`   ----   _,   _i_Iy  las  micrcx:uencas  abastecedoras  de  agua  para  el  si-stema  de
acued ucto.

1.EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de  artículos  trata  sobre  la  seleccjón,
Adquis¡ción   y   manten¡m,'ento   de   áreas   y   pred¡os   de   ¡mportanc¡a   estiatég¡cos   en
mkrocuencas abastecedoras de Agua para el s¡stema de acueducto municipali
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2.EI  Decreto 87O de 2017 ,estableció d¡rectrices para el  Pago  por Serv¡c¡os Ambientales
PSA  y  otros  incentivos  a   la  conservac¡ón  con  el  fin  de  impulsar  el   mantenimiento,

geReración   de   bieí¡es   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
presewación, restauración y conservac¡Ón de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   mIJnicipa[,   que   promuevan   las   personas   públk:as   o   privados   con   recursos

públicos y  privados,  ¡nclu¡das  Las  personas de derecho  públ¡co de carácter espec¡al de  los
pueblos indígenas y demás grupos étnicos.

3.EI Decreto 10O7 de 2018,  mod¡fica eI Capítulo s de' Título g de la  Parte 2 del  Libro 2
deI   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA.

4.  Soportes  de  la  cuenta  ambiental,  rendida  o  remitida  en  las  vigencias  2019  al
2022.

5.Certff¡cados exped¡dos por 'a secretaría  de  hacienda  Munic¡pal  en  la  RCA.

6.Extracto   bancario   de   la   Cuenta   donde   el   Mun¡cip¡o   tiene   ind¡vidualizado   los

recursos propios del  1% ICLD.

Condición.

Aprobfido eI 29 dc dicicmbre de 2020 COPIA CONTROLADA
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2.EI  Decreto 87O de 2O17 ,estableció directrices  para el Pago por Servicios Ambientales
PSA  y  otros  ¡ncentívos  a   la  conservac¡ón  con  el  fin  de   impulsar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambienta!es   a   tra,-és   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   bs   personas   públicas  o   privados  con   recursos

públícos y  privados,  incluidas  las  personas de derecho públ¡co de carácter espec¡al de  los
pueblos indi'genas y demás grupos étnícos.

3.EI Decreto lOO7 de 2O18,  mod¡fica eI Capítulo s del Título g de la  Parte 2 del L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

4.   Soportes  de  la  cuenta  ambiental,   rendida  o  remitida  en   las  vigenc¡as  2019  al
2022.

5.Certfficados exped¡dos por 'a secretaría  de  hac¡enda  Muni'cipal  en  la  RCA.

6.Extracto   bancario   de   la   Cuenta   donde   el   Munic¡pio   tiene   l'ndividualizado   los

recursos prop¡os del  1% ICLD.

Condición.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA  CONTROLADA
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1.  La  administración  del  Municipjo  de  AlpiJjarra  -Tolima..  presentÓ  ¡nobsewancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  económ¡cos  correspond,'entes  al  1  %  de  los
ICLD  2021   y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en  la  cuenta   bancaria  ,  en   los  términos
calculados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisión  ¡mpacta  directamente  en  la  restauración

pasíva  y  sostenibilidad  de  los  ecosistemas  presentes  en  las  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s¡stema  de  acueducto  municjpal  ,  porque  a!  no  haber  mantenim¡ento
SiMcultural planificado ,  programado y just¡ficado técnicamente en las vigenc¡as siguientes
a  las sk!mbras de árboks o  reforestaciones contratadas con  recursos del  l  OÁo  ICLD;  este
material vegetal  no akanzara  establecerse (  % de mortal¡dad  )  y mucho  menos  lograra el
objeto en los pred¡os municipales con la  restaurac¡ón act¡va o asistida.

Igual al  no adqu¡r¡r pred¡os con estos recursos,  no se promueve o amplé  las áreas para  k]
conservación  y  recuperación  de  las áreas de  importancia estratégica  para  la consewación
de recursos hídricos que sur[en de agua a los acueductos mun¡cjpales

2.La   revisión   dcx:umental   de   la   rendjc¡ón   de   la   cuenta   ambiental  y  cle   las  auditorías

especiales o de cumplimiento, evidencian que podría  materializarse el  riesgo de  pérclida o
detrimento  del   recurso  deI   1%  de   los  ICLD,   entre  otros   ,   por   la   no   real¡zación  de
actividades  oportunas  y  adecuadas  de  control   intemo,   supervisión   y   monitoiieo,   aun
conoc¡endo las competenc¡as de norma y labor misional que los municip¡os,  b gobernación
del  Tol¡ma  y  autoridad  ambiental  CORTOLIMA  ,t¡ene  sobre  el  cumplimk3nto  del  arttub
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111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   regbmentark,s  citados   como   cr¡terios  de
aud¡toría.

3.   La   Alcaldi'a   mun¢ipal   de   Alpujarra   -   Tolima,   omjtió   la    ab/,-gpfo"-edBa'  de   ,a
dE,sÚ-»ac,-o~» por m'gedcx-a de/ J % de 'os ingresos corrientes a los que se refiere el
Arü'culo  12 del  decreto O953  -2013, que ex©e  la  inclusión  dentro de  sus  p'anes de
desarrollo, el presupiiesto anual respect¡vo e ¡ndividualjzación de los recLirsos propios para

que se programen y ejecuten en cua¡quiera de ¡as opcbnes normacias.

3.   El  gobierno  municipal  de  Alpujarra   -Tol¡ma,   no  ejecutó  el  saldo  que  registra  en   la
Cuenta  de Ahorros  NO.  a_d¡ck3mbre  31  de  202l  Dor $  30.631.05O,77  m¡llones de  pesos

apToxJmadarnqite;  además  deJ  sak]o  camfado  c]ue  se  pro(,ectado  a  cmbre  ck:  2022  $
45i631.050,77_;  este  hffho  va  en  contíavía  del  deber  misional  ambiental  que  tiene  la
adm¡nistracíón  mun¡c¡pal.

CaLlsa.
1.  Defic¡enc¡as  en  e¡  prcx:eso  de  pianeación,  indMdualización,  programac¡ón  y  ejecución

oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualqu¡era   de   las   opc¡ones   de   Adquisición,
mantenimiento  de  predios,  el  pago  de  servicios  ambientales  PSA  y  demás  destinaciones

que los criter¡os de aud¡toría  lo permiten.

2.La  Aiisencia  de  la  identificac¡Ón,  delimitación  y  prk,r¡zac¡ón  oportuna  de  las  áreas  de
importanc¡a estratégica con particI-pación de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gest¡ón amb¡ental de la adm¡nistración  munícipal
en  lo  referente a  la Adquis¡ción,  el  pago de sewic¡os ambientales y  mantenimiento de  los

predios  inclu¡da  bs  plantaciones  fiorestales  (reforestac¡ones),  con  bs  recursos  del  1  %
ICLD.

3.  Deficierite  uso  del  Plan  de  establecimiento  y  manejo  forestal  y  ambiental
PEMF para los predios adquiridos por el  mL,n]-cipio, d¡señado con filndamento en  La
ciencia forestal, siMcultura, ecología y que fue adoptado por eI Municipio.

4.Ausenc¡a  de  algunos  instrumentos  técntos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hi'drica

(Decreto  2245  de  2017)  y  'a  creack5n  de áreas de vida, que facmte  la  ¡ntervenc¡ón  de  las
m¡crcx:uencas abastecedora de agua para e! acuedL'cto.

5.Baja    oferta   de   áreas   o   pred¡os   estratégicos   de    importancia   ~f=ológ¡ca    para    É
conservac k5n.
Aprobado el 29 de d¡ciembrc de 2Ü2ü C`OPIA CONTROL,\DA
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6.La  no  inclusk5n  en  programac¡ón  de  auditorías  internas  a  los  rffursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentaríos  del  arti'culo  111  de  la  ley  99  y  monÍ[oreo  a  k3
inversión  y estado actual de  los  predios  intewen¡dos con  plantaciones fórestales o bosque
natural, así como del  pago de serv¡c¡os ambientales PSA.

Efecb.

1.La  planeación,  programac¡ón  y ejecución del total de  los  recursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisic'ón  de  más  predios,  mantenimiento,
oportuno de  'as áreas  reforestadas o en  bosque  natural,  así como del  Pago  de servick,s
ambienta'es PSA.

2.Afecta  el  Pago  de  servic¡os  amb¡entales  PSA  entre  la  comunidad   propietarios  de  los

predios y bosques a conservar.
3.  Afecta  la  creación  de  las  áreas  vkla  e  in¡c¡o  de  los  procesos  de  restauración  ecológica

(Eey  2173  de  2021)  con  la  s¡embra  o reforestación  con  árboles  nativos  (ley  1955  art,'cu'o
322) en alianza entre  los entes terr¡toriales con empresa  privada con  fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  'a  ¡ncertidLimbre y  riesgo de  pérdida (detrimento) de los recursos al  lO/o de los
ICLD  invert¡dos en  la  siembra de árboles,  reforestación,  restauración,  protección forestal;

porque   no   basta  con  cumplir  con  el  acto  de  sembrar  árbo'es,   se  debe  formalmente
pbnificar el manejo y mantenimiento de los pred¡os o  los árboles,  prefier¡blemente basado
en  un  Plan  de establex=im¡ento y  manejo forestal  PEMF,  d¡señado  para  las condiciones de
las áreas en  bosque natural o los predios del  Mun¡cipio.

Igualmente  se  ¡nforma  que  la  admin¡stracjón  actual  debe  proponer  acciones  comectivas

para  los  ``Hallazgos  Administratívos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a  la   Resolución   351   del   22  cle  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    Contrak]ría    Departamental    deI    Tol¡ma,

(ww\^,/. contra !oriato! i ma.go`./. co).

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Para e' envb del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a partir del
rff¡bo  cle  la  presente  comun¡cación,  el  cua'  se  deberá  rem¡t¡r  a  los  sigukmtes  correos
electrón icos                secreta ria.genera i@co ntraior,atol ima.gov.co                /con
funcionario11@contraloriatol¡ma.gov.co /  func¡onar¡o9@contralor¡atolimaigov,co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQuEZ
Contralora Departamental de] Tolima

Aprobsdo el 29 de dicieri]bre de 202Ü COPIA CONTROIJADA

l`rn cÍTm (, imprcs,Án de |T<te doam+|T'o  le da el ca,ácte, de 'lNÍ` Contmla(b" }  el SGC  n{} q3 hcc reqonsfi htc  mr u con``,'tA o um
IÁ `icrs]ón ac,uli2,ada }-conm,lsda dc cste documen'o. so coiisul,a a üra`rés de l& págim `yeb en  el  cspacio dst,ádo a]  SGC

cop¡a
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