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mor
CÉSAR AUGUSTO RESTREPO
Alcalde Mun¡cipal de V¡l'ahermosa  -To[ima

Respetado Doctor,

En   cumpl¡miento   del   Plan   de   Vigilancia   y   ControI   Fiscal   de   la   v¡gencia   2022   y   el
memorando de asignación  NOO50 del 30 de jun¡o 2022 de la Contraloría  Departamental del
Tolima,  se  relac¡onan  los siguientes  hallazgos de  la  Auditorñ de cumpljmiento adebntada
al Mun¡cip¡o del Villahermosa -Tolima PVCF-2022.

Es  importante  indicar  que  la  adm¡nistrac¡ón   Mun¡cipal,   presento  med¡ante  oficio  del   15
diciembre  de   2022,   la   respuesta   de  controversia   a   la   cam   de  observaciones   de   la
Aud¡toría  de  cumplimiento  ade'antada  en  atenc¡ón  al  Plan  de  v¡gibnc¡a  y  control  fiscal
PVCF-2022.

1. RESuL.TADOS DE LA AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETI\/O ESPECÍFICO NO.1

Tabla 1  : EL OBJETIVO ESpECÍFICO No i
Evaluar la muestra de la conÜ-atación en  materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar,
financiada con recursos del  Sistema General de Partic¡paciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993, decreto  1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
mater¡a conÚ'actual  y ambiental.

1.3.   CONTRATACIóN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECuRSOS   NATURALES    DEL
MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA - TOLIMA. VIGENCIA, 2O21,

La comisión de auditori'a, como  insumo para el anál¡s¡s de gasto o inversjón ambiental del
Municipio  de  V¡Ilahermosa  -Tolima  en  la  vigencia  2021  o  periodo,  integro  los  siguientes

documentos directamente  relacionados con  los procesos contractuales financiados con  los
recursos del  1 % de los ¡ngresos corrientes de libre dest¡nación ICLD:
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Soportes de b cuenta ambiental,  rend¡da o remitida en las vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y   registrada  por  el  Municipio  en   la

plataforma SIA OBSERVA Y SECOP.

Cer[ificados expedidos por la secretaría de hacienda Municipal.

Como   resultado   del   proceso,   se   ver¡ficó  que  el   Municipio   de   Villahermosa-Tolima   no
reg¡stra    en    SIA    OBSERVA    Y    SECOP    contratos    amb¡entales    con    cargo    al    saldo
indMdualizado de  los  recursos  prop¡os  del  1  %  ICLD,  correspond¡entes  a  las  vigencias  o

periodo objeto de audítoría, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 .- EL OBJETIVO ESPECIFICO NO 2
Ver,'ficar el cumplimientD y resultado de aplicac¡ón del artículo
ii5i de 2007;  Ley i450 de 20ii, Dffietos NO 953 de 20i3, 870 de deI 20i7 y la resolucioh
i781 de 2014, asi como la normatividad en  mater¡a ambiental con respecüo con 'a ínversión en

mantenim¡ento de redios

111 delaley99de 1993,   Ley

o de serv¡ciós ambientales.

OBSERVACIóN DE AUDITORÍA ADMINISTRATTVA No. OI

Fuente y C,¡terio de auditoría.

La   administración   del   Municipio   de   Villahermosa-Tol¡ma   d¡spone   del   siguiente   acervo
normativo  y  técn¡co  gestado  desde  el  artículo  111  de  k]  ley  99  de  1993,  con  el  fin  de
favorecer   k]   capacidad   de    Planeación,   gestión,    pr¡orización,    dest¡nac¡ón,   del   gasto
ambiental en beneficio de la conservación,  restaurac¡ón del  bosque, flora, fauna,  suelo, de
los  pred¡os  adquir¡dos  y  las  micrcx:uencas  abasteoedoras  de  agua  para  el  sistema  de
acueducto.

1.  EI  Decreto  O953  /2013,  en  toda  su  extensión  de art,'cubs trata sobre  la  seleccI-ón,
Adquisición   y   mantenim!'ento   de   áreas   y    predios   de    importancia    estratég¡cos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el s¡stema de acueducto municipal.

2. EI Decreto 87O de 2017 ,establec¡ó directrices para el Pago por Servic¡os Ambi-enta'es
PSA  y  otros  incentívos  a  ki  conservación  con  e'  fin  de   ¡mpulsar  el   mantenim¡ento,
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generac¡Ón   de   bienes   y   servic¡os   ambienta[es   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratég¡cos
a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públicas  o   privados   con   recursos

públ¡cos y  privados,  inclu¡das  las  personas de derecho público de carácter especial de  los
pueblos ind©enas y demás grupos étnicos.

3. EI Decreto lOO7 de 2O18,  modifica el Capítulo s del Título g de la Parte 2 del L¡bro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentac¡ón   de   los
componentes generales del incentivo de Pago por servic¡os amb¡entales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rendida o i-emitida en las vigenc¡as 2019 al 2022.

5. Cert¡f¡cados expedidos por la secretar,'a de hac¡enda  Mun¡cipal en la RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Municip¡o  tiene  individualizado  los  recursos

prop¡os del  1%  ICLD.

Condi cjón.

Aul,rroRiA i)E CuMpL"Em AMBDNT^l PYCF-2O22 A  LOS RECURSOS 1 % DE LOS ICLD / ÍLEY 99 DE l993 Y DECRETO O953 / 20ü)

MuNIClpIO DÉ   ymA HE"o§A     -TOLm

NOHBRE FuNcmMRm (S, ouE ATEND"ON EL REouEmumo:
DANA F[RNANDA §nvA sMwDRi (sECRETA" DE pLANEAc]ü

MI,HEi osoRID MONcALEiNo ÍTEC. A»mmATIVO  PRESUPUEstOl

NuMERo cELuLAR y CoRREo ELEc"óNn:o
3187Ó3632&planeacbn@ylHabermosa-tolhu,goy,to

3235899672-OresuDusto©y¡ l ahtrmsa-tolmJioy.co
VI6ENCu /AÑO AL 3l  DICEMBRE DE 2Ol9 AL 3l  DIC"BR£ DE ZO20 AL3i  DIC"Bm oE 2o2i yIGENcm 2o22SL65L2792üm

1 Total ICLJ) ,ecur§os o"lo§ demmbjilb S i            1.6Z3,69Z",OO 1ó"W5ll2
1% D£ LOS ICLD POR VüENCll !             1"OO,OO $                      16.236.923,OO ¡                  1ü35.449,45 !           16.512.792,l3
2SALDO ICLO EN LA €UEfl^ NO. 0ú628-OO"7BANCO

i                       lJ236.923,6O ¡                  17.481,493jO ¡                   32358.OÜ2O ¡        üOüÁÓ3,73

NUMERO Y VALOR O[ CONTRATOSmiANCIADoscmR[cuRsosSio/oI€u)

l. NO WT-AO§-PRED-OO1-2019!l535Z.940

•_33e
2. NO.-.--¡

•&-_._N>t=',é\L*.,

!                l7,473%/60 ¡       "."05 ¡        50.822,ml8

1.  La  adm¡nistrac¡ón  del  Municipio  de  V¡llahermosa  -Tolima,  presentó  inobservancias  por

programar y ejecutar  los  recursos económicos correspondientes al  1  % de  los ICLD  2020,
2021   y   e'   saldo   acumubdo   que   mantiene   en   la   cuenta   bancaria   BANAGRARIO   NO
O66280001687  Fondo Ambbntal  ,  en  los  términos  calculados en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta
Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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omis¡ón    impacta    directamente    en    la    restauración    pas¡\@    y    sostenib¡I¡dad    de    kx5
ecosistemas  presentes  en  bs  mcrocuencas  abastecedoras  de  agua  para  el  s¡stema  de
acueducto  municipal;  se destaca  k]  siembra en el  Predb  ía Siberü]  de  100.000  árboks eín
cooperación con  CELCIA;  esta  reforestac¡ón demanda de  b  realmft de mantenmiento
Silvicultural plan¡ficado ,  programado y justificado técn¡camente en bs v¡gencias sgubnt+es
a  fecha  de  b  síembras  de  bs  árboles,  que  bien  podrb  la  admm¡stración  Mmicipal  en  el
marco de  ía  autonomñ destinar o contratar con  recursos  de'  1  %  ICIJ)  actívftdes que
garanticen  b  sostenibilidad  de  k]  plantación  ft,restal  con  fines  de  restauración  actwa  o
asist¡da  en  coherencia  con  el  Pbn  de  establecimíento  y  mane®  de'  predb  o  el  área
mter\mk]a  ,  b  contrario  aumenta  el  riesgo  que  se  materialice  b  muerte  del  material
vegetal sembrado o que aumente el porcentaje % de mortalidad.

Igual,  b  destinac¡ón  es  adquirir  predbs  es  opción  que  puede  realkar el  Munkripio,  pam
amplia  bs  áreas  para   b  conservac¡ón  y  recuperación  estratégica  de   bs  ftosistemas
boscosos  reguladores  de'  agua  y  generadores  de  otros  b¡enes  y servüos  ecos¡stémkx%

para e' municipb y b región.

2.   La  evaluación  del  criterio  de  audÍ[orb  es  el  del  cumplimkmto  del  Artículo  12  del
dm"m uB5B -20T3Obligatoriedad de la destinación inr v¡gencia del 1 % dR 'os
ingresos corrientes en b vigencia 2021, hecho que nos obl¡ga a integrar para el cálcub
los recursos o acciones contratadas en b vígencÉ 2019, 2020 y 2022 proyectado.

3.  La administrac¡ón del  Municipb de Vilbhermosa  -To'ima,  no ejecutó a di_ciembre  31É

2Q2|el saldo calculado de $ 34.309.296,05 m¡Ilones de pesos aproximadameJÉ o el saJdQ

=£iÍ:!S2É£TT£iÍ:!Í2É£=£:E§£ñ#!i:££:Í£i€ÉÍ££¡££:£Íft=S=g;¡g:;¡;==;;::£;;;±:
como  se  evidencio  a  través  de  los  extractos  de  b  cuenta  ahorro  BANCOAGRARIO  NO  O-
6628"168-7.

CaLisa.

1.  Deficiencias  en  el  prcx:eso  de  planeación,  indMdual¡zación,  programación  y  üecuc¡ón
oportuna   del   rmJrso   del   1   %   ICLD,   en   cualquiera   de   kas   opciones   de   Adqulslción,
mantenimiento  de  predbs,  el  pago  de  servic¡os  amb¡entak3s  PSA  y  demás  destinaciones

que los cmerios de auditorb b permiten.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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2.  Deficiente  uso  del  Plan  de  estat,lecimiento y  manejo forestal  y amb¡entaI
PEMF  diseñado  con  fundamento  en  la  cienc¡a  fiorestal,  silvicultura,  ecologi'a  y  que  ftJe
adoptado por el Municipb, para los predios adqu¡ridos por el municipio, entre ellos
el predio la Siberia.

3.   Baja   oferta   de   áreas   o   predk,s   estratégicos   de   importancb   ecológica   para   la
conservación  en  coherencia  con  las  herramientas  o  instrumentos  de  planificación  EOT,
POMCAS,  Plan de manejo del acuífero, etc.

4.   La   no  inclus¡Ón  en  la  programacl'ón  de  las  aud¡torías  que  ejerce  el  jefe  de  control
interno  a  la  planeación,  programación  y  ejecuc¡ón  de  los  recursos  del  l  O/o  de  los  ICLD,
bajo  la  fuente  y  cmerios  definidos  por  el  artículo  111  de  la  ley  99  y  decretos  que  lo
reglamenta n.

Efecto I

1.  sobre las  metas de dest¡nación  total de  los recursos der¡vados del  1  % de  los ICLD, en
lo   referente  a   la   adqu¡sk=k5n   de   más   predios,   mantenimiento  oportuno  de   las  áreas
reforestadas o del bosque natural, así como del Pago de servicios ambientales PSA.

2.  Afecta   la  consolidac¡ón  del   Pago  de   serv¡cios  amb¡entales   PSA  entre  la  comunidad

propietarios de los predios y bosques a conservar, s¡ el municipio opta por dest¡nac¡ón.

3.   Afécta  la  creación  forma]  de  las  áreas  v¡da  e  inicio  de  los  proceso§  de
restauración   ecoIÓgica   en   'os   términos   de   ley   2173   de   2021   con   la   siembra   o
reforestac¡Ón  con  árboles  nativos  (ley  1955  artículo  322);  en  forma  s¡mik]r  a  alianza  de
cooperación que hay entre e' ente territorial con empresa  privada  CELCIA con fin de crear
bosques y aumentar la cobertura vegetal mediante la restauración Actíva o pash,a.

4. Aumenta  la ¡ncert¡dumbre y riesgo de pérdida (detrimento) de los recursos al  1% de los
ICLD  invertklos en  la  siembra de  árboles,  reforestación,  restauración,  proteccjón forestal;

porque  no  basta  con  cumpl¡r  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
pbn¡ficar el  manejo y  manten¡miento de los predios o los árboles,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de establecim¡ento y  manejo fiorestal  PEMF,  d¡señado  para  las  condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Mun¡cipio.

Igualmente  se  informa  que  la  admin¡stración  actual  debe  proponer  acciones  comectivas

para  los  ``Hal'azgos Adm¡n¡stratívos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
Aprobado el 29 de diciembre de 202() COP'A CONTROIJADA
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mejoramiento,  anexos  a  'a   Resolución   351   deI   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    'a    pág¡na    de    la    Contralor,'a    Departamental    del    Tol¡ma,

(www. contra loriatol ima.gov.co).

Tafia N® 4. HALiAzGos DE AuDmRÍA DE CuMpLIMmiTo A LOS RECuRsOS DEL i% DE LOs lcLD DEL MLiNlclplo
DE  VILLJüERMOSA-TOimiA . PVCF-2o22

»ol
Inc¡de"ia de los Hallazgos

Adm¡ nl sü|at¡ ya
Bemfic¡oALd'torl'a

Sanc¡ onato ri o fiscal Va lor D¡sc¡pllmrio Pena l Pág.

1 X 6
tibtal

Para el envb del plan de mejoramiento cuenta con qu¡nce (15) días hábiles, a partir del
recibo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  siguientes  correos
electrónicos                secreta ria. genera I@contraloriato lima.gov.co                /con
fu nciona rio 11 @contra loriatol ima.gov.co /  ftl nc¡o nar'io9@contra loriatolima. gov.co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQuEZ
Contralora Departamental deI To[ima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contraloía Auxiliar
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