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1. CARTA DE CONCLUSIONES

TDED G4 2022-100
)2 NIt opnn
Ibagué, £J Uil LULL
Doctora
YINA PAOLA CASTRO PORTELA
Gerente

E.S.E. Hospital San Antonio
Guamo-Tolima

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucién
Politica, el Decreto Ley 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022, la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de cumplimiento
modalidad abreviada a la contratacion vigencia 2021 al Hospital San Antonio del Guamo.

El presente trabajo se realizd bajo la orientacion de la metodologia contenida en la Guia de
Auditoria en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, versién 1:2020 y en lo particular,
en el procedimiento para la auditoria de cumplimiento modalidad abreviada adoptado por
el organismo de control.

Previo a la formulacidn de los hallazgos contenidos en el presente informe y con el &nimo
de garantizar el derecho de contradiccidn, la entidad tuvo la oportunidad de analizar la Carta
de Observaciones y formular las objeciones que considerd pertinentes, las cuales se
evaluaron a la luz del marco legal aplicable y los documentos soportes allegados, de tal
manera que la conclusién finalmente adoptada, tiene pleno respaldo en evidencia vélida y
suficiente que nos permite emitir los juicios y conceptos aqui expresados.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Establecer el grado de cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
celebrada por las entidades en la vigencia 2021, asi como los postulados y finalidades de la
funcion administrativa, segiin la muestra seleccionada a evaluar.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

e Constitucion Politica de Colombia
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Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Acto Legislativo 04 de 2019

Decreto Ley 403 de 2020

Resolucion 220 del 19 de junio de 2016, Manual de Contratacion Hospital San
Antonio.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De la muestra de contratacién seleccionada de la vigencia 2021 se efectla la evaluacion de
los siguientes aspectos:

Verificar la aplicacién del marco normativo

Comprobar el cumplimiento del objeto, obligaciones y especificaciones técnicas.
Constatar el cumplimiento de las deducciones de ley.

Confirmar la eficacia de la supervisién y/o interventoria

Determinar la liquidacién de los contratos

Verificar que los bienes, servicios, u obras entregadas cumplieron con el objeto social
y conforme a los pardmetros del andlisis de conveniencia y justificacion de la
necesidad.

e Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo el concepto sobre el
mismo.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones gue afectaran el alcance y el
cumplimiento de alguno de los objetivos establecidos.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El procesamiento de la informacién en la Matriz de Riesgos y Controles, arroja una
calificacion final del control interno CON DEFICIENCIAS, Las razones que dieron lugar a la
obtencidn de este resultado, radican principalmente en que en la mayorfa de los casos los
controles no se encuentran documentados y en algunos otros no estan dirigidos a mitigar
el riesgo, lo cual se complementa con el nivel alto de muchos de ellos y que en su mayoria
entrafan riesgo de fraude.

1.6 RESULTADOS EN HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Tolima formulé ocho (8)
Hallazgos de Auditoria, de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria.
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1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO & Ul

Como consecuencia de la auditoria, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento que
contenga las acciones y metas de tipo preventivo o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
Departamental.

El Plan de Mejoramiento se deberd presentar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la  recepcion  del informe, mediante  remision a los  correos:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

il

CAROLIN VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

@ )
MAEITQ E PEREZ HOYOS

Contralora Auxiliar

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente

qui, oA itor:

JESUS GIL ARDOS VA SILVA
Lider de Aydi -Profesioral Universitario

ANYELA CELA ZARTA ZARTA
Auditora-Auxiliar Administrativo

V.B. ProdeetQaifol.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ANALISIS GENERAL DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2021

La E.S.E. Hospital San Antonio - Guamo para la vigencia objeto de estudio, celebré un total
de 268 actos contractuales por valor inicial de $3.648.478.987.00, a los cuales se. les
hicieron liberaciones por $64.248.252.00, para un valor definitivo de $3.584.230.735.00
contratos financiados con recursos propios.

Por concepto de suministros se suscribieron 48 contratos por valor de $1.168.812.391.00,
contratos de obra se suscribieron 2 por la suma de $78.867.885.00, por prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién se celebraron 218 por la suma de
$2.336.550.459.

De los 268 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2021
por valor de $3.584.230.735.00, se seleccionaron 6 contratos como muestra selectiva por
valor de $543.956.896. Para el estudio de la Auditoria de Cumplimiento Modalidad
Abreviada, que a continuacién se describen:

ONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES

NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO PARA EL EQUIPO
AUTOMOTOR ASISTENCIAL PARA EL HOSPITAL SAN ANTONIO DEL
GUAMO TOLIMAE.S.E :
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL
... HOSPITALSAN ANTONIO DEL GUAMO TOLIMAESE.
3 002:c2-2021 CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL SUMINISTRO DE !
MEDICAMENTOS, INSUMOS DE LABORATORIO CLINICO, RAYOS X,
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO , PARA EL HOSPITAL SAN ANTONIO
DE E.S.E GUAMO TOLIMA

2 002-¢1-2021

4 033-C2-2021 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS E
INDUSTRIALES PARA LA E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DEL GUAMO,
, TOLIMA.
5 04122021  CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS E

INDUSTRIALES DE USO HOSPITALARIO PARA EL HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL GUAMO TOLIMA ES.E '
6 195-C1-2021 CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CON PLENA AUTONCMIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS QUE FORMAN ‘
PARTE DEL PLAN DEL BIENESTAR SOCIAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DEL HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL GUAMO E.S.E..
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 01
CRITERIO:

o Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto.

e Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracidn,
conformacién y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.

e Resolucién N° 003 del 1 de enero de 2022 por la cual se constituyen las Cuentas
por Pagar vigencia 2021.

CONDICION:

Una vez revisada la Resolucién N° 003 del 1 de enero de 2022 que constituye las Cuentas
por Pagar valor de $212.310.425,46 del Hospital San Antonio del Guamo Tolima de la
vigencia 2021, se encuentra que la informacidn suministrada por el Hospital; Informe
Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2021, presenta compromisos por valor de
$6.249.978.188, asi mismo presenta obligaciones por igual valor a los compromisos y
presenta pagos por valor de $6.042.856.956, es decir que el saldo que quedo pendiente por
pagar a 31 de diciembre fue $207.121.232, lo que constituye una diferencia con respecto al
acto administrativo donde se constituyeron las cuentas por pagar por valor de
$5.189.193,46.
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CONTRA LORfA

124973000 - E.S.E. Hospital San Antonio - Guamo
EMPRES_TERR’TO_NO_FRAS_S UJETAS

01122021 al 31-12-2021
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
D_EJECUCION_DE_GASTOS

SECCION
 PRESUPUESTAL

VIGENCIA GASTD

ENTIDADES
DIFERENTES A
ENTIDADES VIGENCIA ACTUAL |2 GASTOS 5.720.884.815,00 5.720.884.815,00]  5.516.096.353,00
TERRITORIALES -
GESTION GENERAL
ENTIDADES
DIFERENTES A
CUENTAS PORPAGAR  [ENTIDADES 2 GASTOS 529.093.373,00 529.093.373,00 526.760.603,00
TERRITORIALES -
GESTION GENERAL

Dado lo anterior es pertinente aclarar que las cuentas por pagar presupuestales es la
diferencia entre las obligaciones y los pagos efectuados en la vigencia.

De otro lado la informacién reportada al CHIP CUIPO - CATEGORIA UNICA DE
INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO Ejecucién de Gastos NO presenta
diferencias al compararla con la Ejecucién de Gastos enviada por el Hospital del Guamo.

CAUSA

*» Deficiencia en la depuracién y confrontacion de la informacién oficial que se reporta
a distintas entidades.

e Debilidades en los controles implementados a los deberes funcionales de los
servidores publicos encargados de los procesos en el drea financiera y presupuestal.

EFECTO

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Lo Thor mp
o Inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particularé&® Y

4

incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores pUblicos que tienen a
cargo el Area Financiera del Hospital San Antonio del Guamo.

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 02 (ESTUDIOS PREVIOS)

CRITERIO:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones”

e Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional” Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y
Documentos previos, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

CONDICION:

Revisando los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se puedo observar que
en los estudios previos para los contratos 003-C2, 002-C2, 033C-2 y 041-C2 de 2021,
referencian la modalidad de contratacién Directa, por tratarse de un contrato de prestacion
de servicios, siendo estos en realidad contratos de suministros.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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En el caso concreto, debe darse aplicacién a Ia Resolucidn No. 220 del 19 de Julio de 2016

que corresponde al Manual de Contratacion que en su articulo 12° consagra como causal
d'e contratacién directa | Contra ue no superen 200 SMLMV, elio en los
sigutentes términos:

“A. Contratacién Directa.

“Se podra contratar directamente en Jos siguientes casos:

A.1. Por la Cuantia:

«

. Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igualo inferior a 200 saiariosJ

mfr?imes legales mensuales vigentes, sin que se requiera obtener previamente
vanas ofertas.

En consecuencia con Io anterior, la causal de contratacion correspondera a ia directa, por
tratarse de un contrato de prestacién de servicics que no superan los 200 SMLMYV.
Por lo anterior se demuestra que los estudios previos presentan errores en la elaboracidn y
definicién en el tipo de contratos.

CAUSA:

* Falta de seguimiento y control a los procedimientos de contratacidn Yy supervision,

EFECTO:

e La ausencia de mecanismos que permita tener controles para la elaboracién de los
estudios previos.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03 (Manual de Contratacion)
CRITERIO

* Numeral 6 Articulo 195 Ley 100 de 1993 “En materia contractual las Empresas
Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado, pero podran discrecionalmente
utilizar clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacidn de
la Administracién Pdblica.

* Resolucién 5185 de 2013 Ministerio de Salud y Proteccidn Social “Fija lineamientos
generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos
estatutos de contratacion”.

* Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente (Nuevas
Disposiciones)

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Ve Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciénes
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones”.

CONDICION

El Hospital San Antonio del Guamo, cuenta con Manual de Contratacién expedido mediante
Resolucién 220 del 19 de junio de 2016, el mismo no ha tenido modificaciones ni
actualizaciones, teniendo en cuenta la fecha en que se expidid, debiéndose adoptar cambios
normativos a las necesidades de la E.S.E, que sirvan de herramienta de gestidn, para el
cumplimiento del objetivo misional de la Entidad de Salud.

La falta de actualizacion del Manual de Contratacidn en el que debe sefialar las funciones
internas en materia contractual, asi como las tareas que deben definirse por virtud de la
delegacion o desconcentracién de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y
control de la ejecucién contractual imposibilita al Hospital San Antonio del Guamo de tener
una fuente de consulta dinamica que desarrolle los principios de mejoramiento continuo y
el cumplimiento de los principios en materia de contratacion, que sirvan para inmiscuir las
nuevas tecnologias, nuevas formas de contratacién como los acuerdos marcos de precios y
la utilizacién de la nueva plataforma de Colombia Compra Eficiente es decir el SECOP II.

CAUSA

o Falencia administrativa por parte de los responsables del proceso para coordinar
acciones en aras de mejoramiento contintio del procedimiento a adelantar.
o Deficiencias en la administracion del riesgo y el disefio de controles del Hospital.

EFECTO

e |a existencia de un Manual de contratacion desactualizado conlleva a la entidad
a cometer errores en el desarrollo de las diferentes etapas de los procesos;
precontractual, contractual y postcontractual.

e Inefectividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos contractuales que
cumplan con los objetivos misionales de la entidad, incluyendo los principios
eficiencia, eficacia, economia, publicidad y trasparencia.

o La falta de actualizacion del Manual de Contrataciéon no permite cumplir los
lineamientos de la contratacion estatal, de las normas legales y de los principios
que rigen el marco contractual.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 04 (ESTUDIOS
PREVIOS)

CRITERIO:

* Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones”.

e Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 38 de la Ley 1950 de 2019 “cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados del
Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el congreso las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes de
superiores emitidas por funcionario competente”,

* Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional” Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y
Documentos previos, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

e Articulo 3 de la Ley 610 de 2000 Gestién fiscal “para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econodmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen y administren recursos o fondos publicos tendientes a la adecuada y
correcta  adquisicién, planeacion, conservacion, administracion,  custodia,
explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicidon de
los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

CONDICION:

Se evidencio en el ejercicio del proceso auditor que una vez verificados los estudios previos
de los contratos de suministro 33-C2 y 41-C2 de 2021 bajo la modalidad de seleccidn -
contrataciéon directa objeto de la muestra; la entidad presenta debilidades en la
estructuracion de los mismos, por cuanto, no se determina de manera correcta la necesidad
que la entidad pretende satisfacer, no se determina cudles son las especificaciones de los
elementos a contratar o suministrar por parte del futuro contratista y no se evidencia
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estudios de mercado para determinar el costo de los bienes a adquirir para definif los
presupuestos de la contratacion. Asi como se demuestra a continuacidn:

DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA | GERENCIA

OBJETO - CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMED(COS E
INDUSTRIALES DE USO HOSPITALARIO PARA EL HOSPITAL
SAN ANTONIO DEL GUAMO TOLIMA E.S.E

3. EL OBJETO A CONTRATAR

S. EL  OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIEICACIONES. . |
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. I

CONTRATAR LA ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS E INDUSTRIALES DE
USC HOSPITALARIO PARA EL HOSPITAL SAN ANTONIO DEL GUAMO TOLIMA E S €

DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS ¥

DEPENDENCIA | ALMACEN

OBJETO | “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS ¥
'E INDUSTRIALES PARA LA E.SE HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL GUAMO, TOLIMA.”
3. EL OBJETG A CONTRATAR CON ~ SU: FICACH
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y mmmmg ¢ FOPECEIGACIONes,
3.1.  OBJETO A CONTRATAR:

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIFOS BIOMEDIC | ALES PARA "
LA E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DEL GUAMO, TOLIMA " | ALES PARA

Por disposicion legal el estudio previo es la principal herramienta de planificacién y tiene
como finalidad describir la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato; el
éxito de dicho instrumento depende fundamentalmente de su adecuada aplicacién, evitando
que la justificacion de la modalidad escogida o la justificacidn de la inclusién de
determinados criterios de seleccién terminen siendo copias o transcripciones de un discurso
repetido... Su desarrollo debe realizarse en cada caso particular, teniendo en cuenta el
objeto preciso y las caracteristicas propias del contrato que se va a celebrar.
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CAUSA:

* Ausencia de control y supervisién en el proceso precontractual que conllevo a que
se presentaran falencias en la estructuracién de los estudios previos, disminuyendo
la eficiencia de la gestién contractual de la entidad.

EFECTO:

» La ausencia de mecanismos que permita tener controles para la elaboracién de los
estudios previos.

¢ No se establece de forma adecuada el bien que se pretende adquirir para satisfacer
la necesidad, el cual debe definirse de manera concreta, clara, detallada.

» Dificultades al supervisor del contrato para ejercer de manera correcta sus funciones.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 05
(PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES)

CRITERIO:

e Articulo 1 Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de
los planes institucionales y estratégicos al plan de accién por parte de las entidades
del Estado”.

e Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeaciéon Nacional.

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, 4. Elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones.

* Articulo 7 de la Resolucién N° 5185 de 2013 del Ministerio de la Salud y Proteccidn
Social “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales
del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual”

* Articulo Trigésimo Segundo de la Resolucién N° 220 del 19 de junio de 2016 del
Hospital San Antonio del Guamo por el cual se expide el Manual del Contratacién.

CONDICION:

La Contraloria Departamental del Tolima procedié a revisar el SECOP I de Colombia Compra
Eficiente, para verificar que el Hospital San Antonio del Guamo, cumpliera con la publicacién
del Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2021 donde se pudo constatar que se publica el
Plan Anual de Adquisiciones el 30 de enero de 2021 por un valor de $3.886.926.866,
posteriormente se hace un actualizacion del Plan el dia 06 de agosto de 2021, pero el
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archivo de Excel presenta los mismos valores y la misma fecha de elaboracién del publicado =
el dia 30 de enero de 2021, de igual forma se pudo constatar que el objeto del contrato N°
33 de 2021 que hace parte de la muestra contractual "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS BIOMEDICOS E INDUSTRIALES PARA LA E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DEL
GUAMO” no se encuentra publicado en ninguno de los dos archivos, es de aclarar que en el
Plan aparece el Objeto "ADQUISICION EQUIPO BIOMEDICO” que es el objeto del Contrato
N° 41 de 2021.

De acuerdo a los Lineamientos de Colombia Compra Eficiente “la Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia en el
mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccidn, origen de
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones”.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar. La Entidad Estatal puede incluir
bienes, obras y servicios que requiera en cualquier momento del afio; de esta manera, si la
Entidad Estatal contrata bienes o servicios que no estén incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones, el funcionario a cargo puede ser sujeto de responsabilidad disciplinaria, civil
y/o penal por incumplimiento de sus deberes como servidor piblico.

CAUSA:

o Inobservancia del principio de Planeacion, que surge desde la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones.

EFECTO:

e Incumplimiento de disposiciones generales y de los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia en el uso de los recursos publicos.

e La E.S.E. San Antonio del Guamo no logra en los diferentes procesos contractuales
mejores condiciones de competencia, para la participacién de un ndmero mayor de
oferentes interesados en los procesos contractuales.

¢ No existe control para la actualizacion del PAA (Plan anual de Adquisiciones )
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HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°© 06
(PUBLICACION SECOP)

CRITERIO

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
 Circular Externa No. 23 de 16 de marzo de 2017 de Colombia Compra Eficiente

Resulta importante referirnos a que las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el
SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1,.1.7.1. Publicidad en e/ SECOP. La Entidad Fstatal ests obligada a publicar en e/
SECOP Jos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias slguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de /as operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en e/ SECOP,

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a
invitacion en los Procesos de Contratacicn de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en e/ SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto,”

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de Ja informacion del Sistema de Compra Publica disponible
en e/ SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa
la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad Y oportunidad en
las cuales las Entidades Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que
ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante
las "Entidades’) depen poner a disposicion a informacion de sus Procesos de Contratacion
en el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblica -SECOP-. Fl SECOP tiene tres (3)
plataformas para registrar I actividad contractual: (1) SECOP I (7i) SECOP 11 y (iii) la Tienda
Virtual de/ Estado Colombiano. El SECOP. 1 €s una plataforma exclusivamente de publicidad,
£/ SECOP IT y Ia Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas transaccionales, 1.
lagentidad de la informacion diligenciada en el SECOP T y la contenida en los Documentos
de/ Proceso publicados: La informacidn diligenciada en plantillas y formularios del SECOP I
debe corresponder a /a informacion contenida en los Documentos de/ Proceso, Para e/
efecto, las Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al contenido
en los Documentos del Proceso,

2. Oportunidad en /a publicacion de /a informacion en el SECOP: La informacion registrada

por las Entidades en el SEFCOP IT yen la Tienda Virtual de/ Fstado Colombiano estd disponible
Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obligadas a publicar en el

SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."”

Lo anterior se encuentra consignado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente que incluye las actualizaciones del 16 de abril de 2019, pero la empresa no cuenta
con el hipervinculo que comunica al SECOP, asi mismo la empresa no cuenta con pégina
web que permita realizar publicidad a su sistema contractual.

CONDICION:

Consultada la informacién en el SECOP I, relacionada con los contratos celebrados por el
Hospital San Antonio del Guamo, en la vigencia fiscal 2021, se pudo observar que no se
encuentra publicada la totalidad de la informacién correspondiente de acuerdo a la
normatividad vigente aplicable, pues no todos los documentos se registraron en la etapa
precontractual, quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y
postcontractual: adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, informe de supervision
e interventoria, acta final y/o liquidacion de mutuo acuerdo, acto administrativo de
liquidacién unilateral, si a ello hubiere lugar, pagos, constancia del cierre del proceso de
contratacién, ademas de la publicacion extempordnea de los soportes cargados a la
plataforma Secop, asi como se plasma a continuacion:

Fecha de
Fecha de . e
Contrato e Publicacion
Suscripcion
Secop

003-C2 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, LUBRICANTES NECESARIOS PARA
EL FUNCIONAMIENTO PARA EL EQUIPO U1 energ 2024 12 febrero 2071
AUTOMOTOR ASISTENCIAL PARA EL HOSPITAL
SAN ANTONIO DEL GUAMO TOLIMA E.S.E
002-C1 CONTRATAR EL SERVICIO DE 01 enero 2021 18 febrero 2021

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL HOSPITAL SAN
ANTONIO DEL GUAMO TOLIMA E.S.E.

002-C2 CONTRATAR A MONTO AGOTABLE EL
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS DE

LABORATORIO CLINICO, RAYOS X, MATERIAL 01 enero 2021 09 marzo 2021
MEDICO QUIRURGICO, PARA EL HOSPITAL SAN
ANTONIO DE E.S.E GUAMO TOLIMA

033-C2 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS
BIOMEDICOS E INDUSTRIALES PARA LA ES.E| 02 agosto 2021
HOSPITAL SAN ANTONIO DEL GUAMO, TOLIMA.

041-C2 CONTRATAR LA ADQUISICION DE ~
EQUIPOS BIOMEDICOS E INDUSTRIALES DE USO 14 septiembre 2021 | 25 octubre 2021
HOSPITALARIO PARA EL HOSPITAL SAN ANTONIO
DEL GUAMO TOLIMA ES.E 1
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195-C1 CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS CON PLENA AUTONOMIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS

DEL PLAN DEL BIENESTAR SOCIAL, SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO DIRIGIDO A LOS
FUNCIONARIOS DEL HOSPITAL SAN ANTONIO DEL |
| GUAMO E.S.E..

CAUSA:

* Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargad
dichos procesos.

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS QUE FORMAN paRTE 20 Septiembre 2021 - 0% octubre 2021

0s de realizar

* Ausencia de gestién y falta de control Y seguimiento de proceso contractual.
* Poco interés en la publicacién teniendo en Cuenta que el SECOP es el medio de
informacion oficial de toda la contratacién realizada con dineros publicos.

* Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargad
dichos procesos.

EFECTO:

* Violacion a los principios de publicidad de la contratacién estatal,

0s de realizar

e Incumplimiento normatividad sobre I3 publicacién del SECOP, de todos y cada uno

de los procesos contractuales desde su origen.
e Presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso

en particular,

incumpliéndose ademas deberes funcionales de los servidores pblicos que tienen a

cargo la Publicacién en el SECOP.
* No permite la debida pluralidad de oferentes,

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 07

CRITERIO:

e LEY 100, ARTICULO 22. Obligaciones del Empleador. El empleador ser.
del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.

* CONTRATO 002 C1- Obligaciones Especificas Del Contratista

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA

a responsable

La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

1924



REGISTRO

S INFORME DEFINITIVO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA

CONTRALOR{A

LEPA

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-36 Version:01

CONDICION:

Una vez verificado el expediente contractual N° 002 C1, se evidencio que el contratista
dentro de la documentacién a presentar para el pago debia anexar las planillas de sequridad
social, asi como se estipulo en sus obligaciones especificas numeral 24, de las 6 facturas e
informes encontrados en la carpeta del contrato, solo en la Gltima cuenta de pago presento
la liquidacién de la planilla de seguridad social del mes de julio cancelando el mes de junio
y marcando la novedad de retiro del personal a cargo de la vigilancia con fecha del 30 de
junio del 2021, quedando del 01 al 06 de julio que era la fecha de finalizacion del contrato,
sin afiliacion al sistema de seguridad social.

Ademas, se tenia como obligacidn capacitar al personal durante la primera semana de
ejecucion del contrato en précticas y reglamentos de vigilancia y seguridad, una vez revisada
la carpeta no se encontré acta de asistencia a la capacitacion, listado con firmas del personal
que asistio, ni ninglin otro documento que certificara el cumplimiento de la obligacién.
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CAUSA:

Debilidades en los controles de supervision de los contratos.
* Poco interés en el cumplimiento de los requisitos para pago de los contratos.

EFECTO:

¢ No aseguramiento de los trabajadores en misién a cargo del contratista
* Futuras demandas por el personal a cargo de la empresa contratista
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HALLAZGO DE AUDITORIA N° 08 (CONTROL INTERNO)

CRITERIO:

Ley 87 de 1993 y demas normas que lo reglamenta.
RCF Riesgos y controles 60-AC

CONDICION:

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion al proceso contractual del Hospital San
Antonio del Guamo Tolima. y los documentos puestos a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima, se determina que el sistema de control interno es CON
DEFICIENCIAS, los controles ejercidos no son suficientes y se reflejan en la ejecucion de
las actividades contractuales, evento que permite afirmar que el control interno no genera
valor agregado al proceso contractual en aras de contribuir a que los procesos se realicen
adecuadamente.

Una vez realizada la Evaluacion a la oficina de Control Interno del Hospital San Antonio
del Guamo Tolima. y tomando la metodologia implementada por la Contraloria
Departamental del Tolima, en lo que comprende a la evaluacién por componentes (Ambiente
de control, evaluacién del riesgo, sistema de informacion y comunicacion, procedimientos y
actividades de control y supervisién y monitoreo).

Como resultado de la aplicacidn de la matriz contenida en el papel de trabajo (RCF Riesgos
y controles 60-AC), se obtuvo un puntaje final de 1.521 lo que permite conceptuar que, para
el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno del Hospital San Antonio del
Guamo Tolima. es "CON DEFICIENCIAS”.

Aprobado el 13 de septiembre de 2022 COPIA CONTROLADA
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Resultados de la evaluacion - Gufz de audito: }
I. Evaluacién del control interno institucional por componentes [:em; Puntaje
evaiuados
A Ambiente de control ) 8 1,250
B, Evaluacidn del riesgo 7 1,286
C. Sistemas de informacién y comunicacién 8 1,250
D. Procedimientos y actividades de control 8 1,000
E. Supervisién y monitoreo 8 1,250
Puntaje total por componentes : 1
Ponderacidn Pk
0,121
Calificacion total del control interns institucional por componéntes g
. Adecuado
1. Evaluacion del disefio ftems Puntaje
evialuados
Calificacién 24 26,000
Puntajetotal 1,083
Ponderacion 2%
. L S 0,217
Calificacion total disefio .
: Adecuado -
A:Riesgo combinado promedio BAIG
B..Riesgo de fraude promedio : PAEDID
1. Evaluacion de la efectividad de controlas Items Puntos| Calificacion |Ponderacion| C3lificacion
evaluados Ponderada
Evaluacidn de la efectividad 24,000} 48,000 2,000 T5% 1,400
1,400
Calificacion total del disefio mas |4 efectividad e
Eficiente
s g 1,52
Calificacion final del control interno - ,1 -
: Con deficiencias -

CAUSA:

» Falta de Capacitacién, creacién e implementacion de los formatos internos.
* Seguimiento inoportuno en las auditorias de control interno a los procesos que hacen

parte de la entidad.
EFECTO:

* Debilidades en los controles que no permiten advertir oportunamente el problema.
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REGISTRO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO MODALIDAD ABREVIADA
INFORME DEFINITIVO

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-36 Version:01

T o 3. CUADRO DE HALLAZGOS

N® Incidencia de los Hallazgos
Fiscal | Beneficio Cuantia Disciplinario Penal Sancionatorio | Pag.
1 8
2 10
3 11
4 X 12
5 X 15
6 X 16
7 X 19
8 21
Total ‘ 4

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucidn
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.qov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias habiles, a partir del recibo
del presente informe, el cual se deberi remitir a los siguientes correos electrénicos
secretaria.qeneral@contraforiatolima.qov.co / con copia a los correos electronicos
funcionari023@contraloriatolima.qov.co, funcionario&)@contra{oriatolima.qov.co

‘il

CAROLINA GIRALDO VELASQUEZ
L—P Contralora Departamental del Tolima

a\oy)

MARIA 3@SE PEREZ HOYOS

:@ntralora//;:j{iar
RGE EN QUE\OQ RIS CIFUENTES

Director Técnico de Cahitrol Fiscal y"Medio Ambiente

Equi itor;
JESUS GILDA ILVA SILVA
Lider d jtoria

ANY ARICELA 2ARTA ZARTA
Auditora-Auxiliar Administyati

V.B. Piedrataifol.
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