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SECRETARIA GENERAL y COMUN

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE. NIVEL II DE HONDA
AFECTADA TOLIMA

IDENTIFICACION | 112-085-018

PROCESO

PERSONAS A | LUIS ALBERTO BENAVIDEZ con CC. No. 14.317.776 Y
NOTIFICAR OTROS, a la compaiiia de Seguros LA PREVISORA SA. A

través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 030

FECHA DEL AUTO

23 DE DICIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m., del dia 30
de Diciembre de 2022.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el mismo dia 30 de Diciembre de 2022 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 030

En la ciudad de Ibagué a los Veintitrés (23) dias del mes de diciembre del aiio Dos Mil Veinte
(2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en ejercicio de la
competencia establecida en la Constitucidn Politica de Colombia, Articulos 268 - 5 vy 271,
Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucidn Interna 178 del 23 de julio de 2011, y el Auto
Asignacion N°, 101 del 14 de junio de 2018, proceden a Proferir el Auto de Archivo de
la Accidn Fiscal por no mérito del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 085 - 018
adelantado ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda-Tolima, basado
en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar ef presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, Articulos 268 - 5 y
271, Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011, y Auto
de Asignacidén N° 101 de fecha 14 de junio de 2018 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante el Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda-Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 039 del 15 de
marzo de 2018 el cual fue remitido a esta Direccion con Memorando 258 del 3 de mayo de
2018 de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el cual expone
lo siguiente:

()

“...E/ Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima suscribid el contrato 0121 del 1°.
De enero de 2016 con HECTOR FABIO FLOREZ SALAZAR para Instalacion y puesta en
funcionamiento a todo costo de subestacion tipo poste con transformador de 45 KVA con
equipo de medida, acometida en baja tension subterrénea y planta de emergencia con
transferencia automatica de carga para la_Unidad Renal del Hospital San Juan de Dios ES.E
Nivel IT de Honda Tolima E.S.E., con valor final del contrato de $91'458.400,00 y plazo total
para su ejecucion de 83 dias (incluye 2 prérrogas en tiempo). Supervisor: Mdnica Liliana
Palomino Vega.

Analizada la informacion que reposa dentro de la carpeta del contrata, se pudo observar que
la estimacion del presupuesto de la obra contratada no se soporta en andlisis de precios
unitarios (APU), necesarios y propios de este tipo de contrato como herramienta no solo de
Justificacion del valor a pagar, sino de mecanismo indispensable para el seguimiento y contro/
de su ejecucion en aras de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion en
términos de economia, calidad, cantidad, especificaciones y satisfaccion del bien recibido. La
inexistencia de los APU se convierfe en limitante para la aplicacion de procedimientos de
control,

Asi mismo se observa, que el contrato no cuenta con un acta formal de evaluacion de
propuestas, pues aunque a folio 38 de la carpeta suministrada a la Contraloria Departamental
del Tolima obra documento identificado como de evaluacion de propuestas, este no estd
firmado por los servidores que realizaron fa evaluacion,

Al inicio del proceso contractual, no se contaba con el debido estudio de necesidad real y
cuantificable, desconociendo por ende, ef verdadero alcance de la obra a realizar lo que generd
gran cantidad de ftems no previstos incluidos durante la efecucion de la obra, mostrando total
desacato al principio de Planeacion de gue debe estar revestido el procesc contractual. Tan
solo 12 ftems eran los def contrato inicial y se ejecutaron 33, es decir, se generaron 21 ftems
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no contemplados al infcio del proceso, esto sin contar que de los 12 ftems iniciaimente -
pactados, tan solo se ejecutaron 4. En otras palabras, finalmente se ejecutaron tan solo 4
items correspondientes al contrato inicial, y 29 ftems no previstos. -

|
Las actividades inicialmente pactadas finalmente se estimaron en Ocho millones trescientos
cuarenta mil pesos mycte. ($8.340.000) y el valor de los items no previstos ascienden a la
suma de Ochenta y tres milfones ciento cuarenta y ocho mil cuatrocientos pesos mycte.
($83.148.400) lo que equivale a un 91,88% del valor del contrato por concepto de ftems no
previstos, encontrando ademds, que se realizd una adicicn por valor de Ocho millones ciento
ochenta y ocho mil cuatrocientos pesos mycte. ($8188.400) sin justificacion vélida conforme lo
exigido en el Manual de Contratacion del hospital.

£s de aclarar que el Contrato 121 de 2016 fue adicionado el 21 de noviembre en $8.188.40,
sin contar con disponibilidad ni registro presupuestal, los cuales fueron expedidos el 1°. Y 12
de diciembre de 2016 respectivamente, contraviniendo lo establecido en el articulo 21 del
Decreto 115 de 1996. f

Pese a que las garantias pactadas fueron tomadas en los amparos y cuantias establecidas en
el contrato, se pudo evidenciar que las ampliaciones de' que fueron objeto conforme
comportamiento del contrato (adiciones, suspensiones etc,) se hicieron en forma
extemporénea (folios 97 a 100 de la carpeta contractual),

Como complemento a la evaluacion del contrato 121 del 1°. De enero de 2016, se lfevd a cabo
comprobacion de cantidades de obra ejecutada mediante visita en sitio realizada por
profesional en arquitectura al servicio de la Contraloria, con participacion de funcionario
delegado por fa administracidn actual de hospital encargado de las obras realizadas, el operario
Juan Carlos Villarreal; quien orienté al funcionario evaluador en los temas de interés que
surgieron durante la revisidén y medicién de la obra. !.

La falta de planeacidn y de un estudio de necesidad ajustado a la realidad generd obviamente
problemas al momento de materializarse la obra objeto del contrato 121 en el plazo
inicialmente contemplado, 45 dias a partir del 1°, De enero de 2016, encontrando que solo
11 meses despues de su iniciacion fue celebrada el acta final (28 de noviembre de 2016 ),
como consecuencia de dilaciones y retrasos en la firma del acta de inicio, reprocesos,
suspensfones, reinicios, adiciones en valor y prorroga de tiempo, modificaciones etc...
y

Del andlists efectuado por la Contraloria Departamental a Ja informacion del contrato 121 de
2016 suministrada por el Hospital y verificada en una primera visita cantidades de obra
gjecutada se registro un detrimento patrimonial de $5.402.400,00, distribuido asi:

Detalle Valor

» Disefio eléctrico compuesto por planos y memorial de calculo, -
por cuanto dicho documento debié existir antes de la suscripcién : |1

del contrato 121 y fue incluido como item no previsto generando $3.500.000,00 ‘

asi grandes traumatismos (Falta de planeacién)

* Traslado de planta de 30 KVA y transferencia (item incluido como no

previsto) (Violacion principio de planeacion) 1.000.000,00
» Obra no ejecutada y pagada 902.400,00
TOTAL PRESUNTO MENQSCABO PATRIMONIAL ‘ $5.402.400,00

El informe preliminar de auditoria fue notificado tanto a la administracidn actual como a o
quienes fungieron como gerentes durante ef periodo auditado.

1

Haciendo uso del derecho a la contradiccion, la ex gerente Sa/;dra Liliana Rojas solicito nueva :
visita y verificacidn de cantidades de obra ejecutada, peticion que fue aprobada por ef o
sefior Contralor, efectudndose nueva visita el 1° de febrero de 2018 con asistencia del J |
representante de la ex gerente y e/ supervisor del contrato, con el siguiente resuftado segtin ‘

concepto técnico emitido por el profesional Especializado- Arquitecto, comisionado por la
Contraloria Departamental del Tolima: En cuanto al ftem No. 22, correspondiente a
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"Surninistro e Instalacion de puerta metdlica en lamina cold rolled, calibre 18, incluye marco
para puerta hoja sencifla de=20, lmina cold rofled calibre 18, incluye anticorrosivo, pintura
en esmalte, herramienta menor y equipo”, el acompariante de la visita inicial, manifesté que
desconocia la realizacidn del mismo, aungue existia un elemento similar al item; por
consiguiente se creo _incertidumbre sobre la_existencia previa, es decit, no se
encontro certeza de haber sido ejecutado a través del presente contrato, Sin embargo
de acuerdo a lo indicado por el supervisor del acto contractual y acudiendo al principio de la
buena fe en la ultima visita; se encontrd que ¢/ item existio de manera transitoria; en
otras palabras, el contratista afirma que lo ejecuté y aunque es posible que sea cierio,
finalmente éste ftem no se encontrd en el sitio, uso e instalacion correcta, para lo cual fue
contratado de acuerdo al objeto contractual y de acuerdo a la presente auditoria como lo es,
la Unidad Renal. Negrilla y Subraya fuera de texto

En cuanto al item No. 25, base en ladrido pafietado y pintura, para transferencia, tablero,

proteccién general; se subsand durante la visita realizada el dia 1 de febrero de 2018, por
consiguiente, éste item se elimina de la observacidn.

Es de mencionar también, que los 2 items anteriormente mencionados, son "no previstos" y sin
embargo por ejemplo, el portén a pesar de esa condicion de tltima hora en la ejecucion del
contrato, no se le dio uso por parte del hospital.

De otro lado, en cuanto al traslado de la planta, por valor de $1'000.000, se suministra
durante la diligencia mediante medio magnético, un registro fotografico del transporte de
una planta de 88 o 90 Kva, desde el acceso del hospital hasta el sitio definitivo del elemento.
Sin embargo, el item No. 26 observado es muy especifico "Traslado de planta 30 Kva y
transferencia”; por consiguiente, es una planta diferente, adicionalmente dentro del proceso
constructivo, se encuentra que la planta de 30 Kva, fue ubicada en el sitio dende finalmente
no era el definitivo; es decir, la observacion consiste efectivamente en la falta de planeacion
de haber contratado y ubicado la planta de 30 kva en un sitio equivocado o diferente al
apropiado y por lo tanto surgié el costo adiciona! y no previsto de $1'000.000, costo que no
debe existir, Por lo tanto éste componente se conserva en la observacion.

En cuanto al disefio eléctrico para la certificacion retié, se encuentra que aunque es una total
falta de Planeacion e incorporada al contrato en la fase de items no previstos que fueron
bastantes; finalmente el item es pertinente debido a que la obra cuenta con instalaciones
eléctricas bastante especializadas; lo que se soporta y se certifica a través de documento
suministrado -a la Contralorfa por parte del Hospital, como lo es la aprobacién de la empresa
"Servimeters" con Nit. 830.117.370-5, es decir, expedido por un organismo de certificacion de
producto al servicio del Ministerio de Minas y Energia, en donde se certifica la existencia y
aprobacidn, de los elementos propios de [a etapa de Proyecto, asi como aprobacion de lo
ejecutado”.

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, el hallazgo con incidencia fiscal queda cuantificado
en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA'Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESCS M/CTE, tal y como
se indica en el siguiente cuadro:

cantidad| o tal tidad| $ total
item| $todocosto| recibida a cantica ota Diferencia Observacién
i Hospital auditada| auditado
Hospital
22 190.000,00] 3,96 752.400,00 - [ $§ 752.400,00
26 | 1,000,000,00| 1,00 1.000.000,00 - - | $ 1.000.000,00

TO7AL: $ 1.752.400,00

Dentro de las diligencias previas se asigné mediante auto N° 101 del 14 de junio de 2018
proveniente de la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal para sustanciar Proceso de
Responsabilidad Fiscal Radicado No.112-085-018 al Profesional Especializado JOSE
SAIN SERRANO MOLINA.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTAﬁA Y DE LOS PRESUNTOS

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

RESPONSABLES FISCALES.

¥

f

Entidad Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II
Lugar Honda - Tolima

Nit 890.700.666 - 8

Representante Legal Manuel Alfonso Gonzalez

Cargo Gerente

Direccién Correspondencia

Av. Centenario entre Carreras 23 y 24

Email Institucional

notificacionesjudiciales@hsid.qov.co

Email Notificaciones Judiciales

i

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

LUIS ALBERTO BENAVIDEZ

Nombre

Cedula Ciudadania 14'317.776

Cargo Ex Gerente

Periodo 01 Mar. 2013 [ 31 Mar. 2016

Direccién Correspondencia

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto
Residencial Reserva Campestre Bogota D.C.

Direccion Correspondencia

Carrera 31 No. 12 - 80 San Bartolomé Honda Tol.

Celular

310 865 64 20

Email

Label61@gmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Label61@gmail.com

Nombre Sandra Liliana Rojas Camargo

Cedula Ciudadania 28'542.576

Cargo Gerente

Periodo 28 Abr. 2016 | 28 Dic. 2016

Direccién Correspondencia

Reservas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima

Celular

312 337 86 93

Email

Sandylilil2@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Sandylilil2@hotmail.com

Nombre Monica Liliana Palomino Vega

Cedula Ciudadania 52'428.838

Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora
Periodo

Direccion Correspondencia

Carrera 20 No. 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogotd D.C .

Celular

321254 24 62

Email

Monipv78@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Monipv78@hotmail.com

Nembre Yusette Enrigue Quimbayo Ochoa
Cedula Ciudadania 1.105'790.802 de Honda Tal.
Cargo Contratista No. 121 de 2016
Periodo ]

Direccién Correspondencia

Carrera 12 No. 33 ~ 68 Barrio Obrero Honda Tol.

Celular

322 285 93 88

Email

Yusseth09@agmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Yusseth09@gmail.com
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Nombre Diego Armando Cruz Vasquez
Cedula Ciudadanfa | 1.018405.486 Bogota Cund.
Cargo Contratista Superv. de Apoyo {Cont. 121 de 2016)
Periodo

Direccion Correspondencia

Condominio IWOKA T-IT Apto. 108

Celular

316 305 05 53

Email

Ingdacv@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Ingdacv@hotmail.com

Nombre Héctor Fabio Flérez Salazar
Cedula Ciudadania 14'325.467 de Honfa Tol.
Cargo Contratista

Periodo |

Direccion Correspondencia

Carrera 14 No. 28 — 39 B/ El Refugio Honda Tolima

Celular

311 315 80 64

Email

eletrificamoscolombia@gmail.com;
tigre181077®hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

eletrificamoscolombia@gmail.com:
tigre181077@hotmail.com

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

En medio Fisico:

2016 (folio 8).

» Auto de apertura de responsabilidad fiscal No. 061 del 15 de junio de 2018. (folio 9

- 16)

« Memorando No. 317 -2018 — 112, envic de expediente No. 112-085-018. (folio 17)
e Oficios de notificacion personal de 02 de agosto de 2018 No. 5G-2532-2018-130,
S§G-2533-2018-130, SG-2534-2018-130, SG-2535-2018-130, SG-2536-2018-130,

Auto de asignacion N°, 101 del 14 de junio de 2018, (folio 1)
Memorando N° 258-2018-111 del 3 de mayo de 2018, (folio 2)
Hallazgo Fiscal N° 040 del 3 de mayo de 2018, (folios 3- 7)

Un (1) CD que contiene soportes del Hallazgo fiscal, Informe definitivo y documentos de
los presuntos responsables fiscales, polizas de seguro, documentos del contrato 121 de

ACTUACIONES PROCESALES

5G-2537-2018-130. (folic 18 — 23)

« Oficios de citacion para ser escuchado en versidn libre y espontanea de 02 de agosto
de 2018 No. SG-2538-2018-130, SG-2539-2018-130, SG-2540-2018-130, 5G-2541-

2018-130, SG-2542-2018-130, SG-2543-2018-130. (folio 24 — 29)

» Oficio para Aplicaciéon Plan General de la Contabilidad Publica de 02 de agosto de

2018 No. SG-2544-2018-130. (folio 30)

» Oficios para comunicacion del Auto de apertura de responsabilidad fiscal No. 061 del
15 de junio de 2018, remitidos de 02 de agosto de 2018 No. SG-2545-2018-130, SG-
2546-2018-130. (folio 31 - 32)

s Acta de notificacion personal del Auto de apertura de responsabilidad fiscal,
notificado el sefior Diego Armando Cruz Vasquez el 14 de agosto de 2018. (folio 35)

o Acta de notificacidon personal del Auto de apertura de responsabilidad fiscal,
notificado el sefior Héctor Fabio Flérez Salazar el 21 de agosto de 2018. (folio 36)
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Acta de notificacion personal del Auto de apertura de responsabilidad fiscal,
notificado el sefior Luis Alberto Benavides Landinez eI 27 de agosto de 2018, (fol:o
37)

Oficio radicado por el sefior Héctor Fabio Florez Salazar bajo eI radicado No. CDT-
RE-2018-00003812. (folic 38 - 40)

Oficio DTRF 0182-2018-112 de fecha 27 de agosto de 2018, reiteracion para asistir
nuevamente a rendir versidn libre y espontanea al sefior Luis Alberto Benavidez
Landinez. (folio 41) !

Versidn libre y espontanea rendida por Diego Armando!Cruz Vésquez el 28 de agosto
de 2018. (folio 42 a 43)

Constancia de no comparecencia a la versién libre y espontanea a rendir por parte
de Sandra Liliana Rojas Camargo. (folio 44) w‘

Constancia de no comparecencia a la versién libre y espontanea a rendir por parte
de Mdnica Liliana Palomino Vega. (folio 45) !

Version libre y espontanea rendida por Fabio Flérez Salazar el 29 de agosto de 2018.
(folio 46 a 52) I

Constancia de no comparecencia a la version libre y espontanea a rendir por parte
de Yussete Quimbayo Ochoa. (Folio 53) |

Poder otorgado al sefior Francisco Yesit Forero Gonzélez para representar a la
compafifa de seguros LA PREVISORA SA. (folio 54 a 56)

Oficio comunicando cambio de direccion de Luis Alberto Benavides Ladinez. (Folio
57)

Oficio de notificacion por aviso SG-2929-2018-140, SG-2930-2018-130, $SG-3523-
2018-140 y SG-3532-2018-140, con las respectivas certlﬂcaCIones expedidas por la
empresa de mensajeria. (folio 58 a7l)

Memorando No. 667-2018-130, se solicita la publicacién en la pagina web el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el 15 de junio de 2018 bajo el No.
061. (folio 72 a 74)

Version libre y espontanea rendida por Luis Albert()(Benawdes Ladlnez el 26 de
octubre de 2018. (folio 75)

Memorando No. 0682 — 2018 — 112, solicitud de c:tac:on a version libre y espontanea
No. 112 — 085 — 018. (folio 77) |

Oficio de reiteracidn a version libre y espontdnea No. SG-0299-2019- 140, SG-0300-

2019-140, SG-0301-2019-140, con las respectivas certificaciones expedidas por la
empresa de mensajeria (Folio 78 a 81)

Diligencia de notificacion personal del Auto de ! Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal a la sefiora Sandra Liliana Rojas Camargo. (folio 82)

Version Libre y espontanea rendida por Yussete Enrique Quimbayo Ochoa el 24 de
abril de 2019. (folio 84) 1‘

Diligencia de notificacidn personal del Auto de | Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal a la sefiora Ménica Liliana Palomino Vega. (folio 85)

Oficio radicado por la sefiora Sandra Liliana Rojas Camargo en respuesta al Auto, de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el 15 de junio de 2018 bajo el No.
061. (folio 87 a 102) “

VINCULACION AL GARANTE 1

De conformidad al Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculd come Tercero Civilmente
Responsable a la compafila de segurcs, La Previsora S.A. Compafila Seguros, quien
amparaba las pérdidas patrimoniales sufridas en la vigendia, la cual tendrd (n) los mismos

derechos y facultades del principal implicado:

1
|
i
1
\
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3. Identificacién de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS

Nit 860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001194

Fecha de Expedicion 17 Mar. 2015

Vigencia 15 Mar. 2015 | 15 Mar. 2016

Valor Asegurado $ 100000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Mangjo Global Sector Oficial

Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit, 890.700.666 - 8

Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS

Nit 860.002,400 - 2

No. De Pdliza 1001194 Renovacién

Fecha de Expedicidn 17 Mar, 2015

Vigencia 17 Mar. 2016 | 15 Mar. 2017

Valor Asegurado $ 100°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Manejo Glgbal Sector Oficial

Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Objeto del Seguro: Manejo Global

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de
la pdliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes plblicos, causados por los Servidores
PUblicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se tipifiquen como
delitos contra la administracion publica o que generen fallos con responsabilidad fiscal,
siempre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de
la presente poliza,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagré la funcion publica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su Articulo 47, contempla que se debe proferir AUTO
DE ARCHIVO cuando se pruebe gue el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidon fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno de perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de esta.
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Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso;de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en los Articulos 268 vy ss de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011, vy la Comisién Otorgada mediante
Auto de Asignacion No. 101 del 14 de junio de 2018 y deméds normas concordantes
que sirven de fundamento legal para que se adelanten las diliqencias pertinentes,

NORMAS SUPERIORES

Articulo 021
Articulo 292
Articulos 123 Inc. 23 :
Articulos 2094 :

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268 Nim. 5 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia. , :

i

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Ley 42 de 1993.

Ley 80 de 1993
e Articulo 25
»  Numeral 4 |

b

i
i

s
|
i
1

! Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

2F| debido proceso se aplicard a toda dase de actuaciones judiciales y administrativas.!

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto qgue se le Imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de Ia plenitud de las formas propias de cada juicio. i :

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréd de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. i

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable,

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas v a controvertir
las que se aileguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, fa prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

3 Son servidores putlicos los miembros de las corporaciones ptblicas, los empleados y trabajadores de! Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. f

Los servidores piiblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por Ia
Constitucién, la ley y el reglamento. ‘

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones piblicas y regulard su
efercicio.

4 La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principics de
lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardalidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracién de funciones. '

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién ptiblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley,*

5 Numeral 4o. Los trémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirén las dilaciones y los
retardos en la ejecucidn del contrato, :

1
i

i P
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Ley 610 de 2000 o
# Articulo 01
g Articulo 02
4 Articulo 03
= Articulo 04
% Articulo 05
= Articulo 06
# Articulo 40
“ Articulo 41
# Articulo 44

Ley 734 de 2002
#: Articulo 34 Deberes
v" Numeral 16
v" Numeral 187
v" Numeral 218

4 Articulo 35 Prohibiciones
v" Numeral 1°
v" Numeral 131‘O

Ley 1437 de 2011
% Articulo 01
& Articulo 02
% Artfculo 03

Ley 1474 de 2011.
A Articulo 1191t

Ley 1564 de 2012

Auto de Asignacidn No. 101 del 14 de junioc de 2018

8 Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucin, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo v las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes censignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este codigo.

718. Hacer los descuentos conforme a la ley ¢ a las ordenes de autoridad judicial y girar en el término que sefiale la ley o la
autoridad judicial los dineros correspondientes.

8 Numeral 21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida
Y racfonalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

8y, Incumplir los deberes o ahusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentoes y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

0 Numeral 13, Qcasionar dafo o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos gue hayan flegado
a su poder por razon de sus funciones.

Y solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre [a existenda de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas que concurran a} hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

\
FUNDAMENTOS DE HECHOS: |

El Auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, realizo un procedimiento, donde se
produjo un Hallazgo Fiscal del cual arrojo un presunto detrimento patrimonial estimado UN
MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS (
1'752.400) Mcte., seguln el cual se establecid el Hallazgo Fiscal No. 039 del 15 de marzo
de 2018, (Folios 1 ~ 07). i
l
Dentro de las diligencias previas se asigné mediante Auto No./ 101 de fecha 14 de junio de
2018 proveniente de La Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal para sustanciar Proceso
de Responsabilidad Fiscal Rad. No, 112 - 085 - 2018 al Investlgador Fiscal José Sain Serrano
Molina. .
1
Posteriormente y de acuerdo al acervo probatorio que obra en el expediente la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal decide proferir Auto de Apertura No. 061 del 15 de junio
de 2018, vinculando dentro de dicho auto a los sefiores: |
|

Nombre LUIS ALBERTOQ BENAVIDEZ

Cedula Ciudadania 14'317.776

Cargo Ex Gerente

Periodo 01 Mar. 2013 | 31 Mar. 2016

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto

Direccion Correspondencia Residencial Reserva Campestre Bogota D.C.

Direccién Correspondencia Carrera 31 No. 12 — 80 San Bartolomé Honda Tol.
Celular 310 865 64 20
Email Label61@gmail.com
Emall Notificaciones Judiciales Label61@gmail.com
i
Nombre Sandra Liliana Rojas Camargo
Cedula Ciudadania 28'542.576
Cargo Gerente
Periodo 28 Abr. 2016 | 28 Dic. 2016
Direccién Correspondencia Res_ervas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima
Celular 312 337 86 93
Email Sandylilil2@hotmail.com
Email Notificaciones Judiciales Sandylilil2@hotmail.com
Nombre Ménica Liliana Palomino Vega
Cedula Ciudadania 52'428.838
Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora
Periodo |
Direccién Correspondencia Carrerg 20 No. 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogota D.C
Celular 321 254 24 62
Email Monipv78@hotmail.com
Email Notificaciones Judiciales Monipv78@hotmail.com
Nombre Yusette Enrique Quimbayo Ochoa
Cedula Ciudadania 1.105'790.802 de Honda Tol.
Cargo Contratista No. 121 de 2016
Direccidén Correspondencia Carrera 12 No. 33 — 68 Barric Obrero Honda Tol.
Celular 322 285 93 88
Emall YussethO09@gmaijl.com
Email Notificaciones Judiciales YussethQ9@gmail.com
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Nombre Diego Armando Cruz Vasquez

Cedula Ciudadanfa 1.018405.486 Bogota Cund.

Cargo Contratista Superv. de Apoyo (Cont. 121 de 2016)
Periodo

Direccidn Correspondencia

Condominio IWOKA T- II Apto, 108

Celular

316 305 05 53

Email

Inadacv@hotmeail.com

Email Notificaciones Judiciales

Ingdacv@hotmail.com

Nombre Héctor Fabio Flérez Salazar
Cedula Ciudadania 14'325.467 de Honfa Tol.
Cargo Contratista

Periodo |

Direccidn Correspondencia

Carrera 14 No. 28 ~ 39 B/ El Refugio Honda Tolima

Celular

311315 80 64

Email

eletrificamoscolombia@gmail.com:
tigre181077@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

eletrificamoscolombia@gmail.com:
tigre181077@hotmail.com

Asi misrho, en el Auto de Apertura No 061 del 15 de junio de 2018, se vinculd como Tercero

Civilmente Responsables a las compafiias de seguros:

Compariia Aseguradora

LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGURCS

Nit

860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001194
Fecha de Expedicién 17 Mar. 2015
Vigencia 15 Mar. 2015 | 15 Mar. 2016

Valor Asegurado

$ 100°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Manejo Global Sector Oficial

Tomador

Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel I Honda Tol.

Nit. 890.700.666 - 8
Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel IT Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Compafiia Aseguradora

LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS

Nit

860.002.400 - 2

No, De Padliza 1001194 Renovacion
Fecha de Expedicion 17 Mar. 2015
Vigencia 17 Mar. 2016 | 15 Mar. 2017

Valor Asegurado

$ 100'000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Manejo Global Sector Oficial

Tomador

Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.

Nit. 890,700,666 - 8
Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel IT Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

/28

Objeto del Seguro: Manejo Global

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de
la pdliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes piblicos, causados por los Servidores
Pablicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se tipifiguen como
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delitos contra la administracion plblica o que generen fallos con responsabilidad fiscal,
siempre y cuando la conducta que dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de
la presente poliza.

DE LAS VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se recibieron las diligencias
de version libre y espontanea i

Diligencia de version libre y espontanea del seiior Dlego Armando Cruz Vasquez,
Folios 42 al 43

Manifestando respecto a la época de vinculacién con relacic’)nja los hechos lo siguiente:
- %

() ;

Si. Es de aclarar que mi ingreso a la Entidad se efectua a partir del mes de mayo de 2016, es
decir, que para esta fecha ya se habian realizado todo el proceso precontractual y contractual
y por obvias razones, mi participacion en dichas etapas del proceso fue nula, no tuve injerencia
alguna como quiera que esté ya estaba en la etapa de ejecucion y como supervisor era mi
obligacion de entrar a modificar o subsanar las inconsistencias presentadas en el desarrollo de
la ejecucion del proyecto con el fin de hacerlo viable desde el punto de vista técnico y funcional.

Por otro lado, expresa frente a la ejecucion de los items:

. } .

En cuanto al Item No. 22, se hace la salvedad que la puertaide la cual el Organo de Control
hace referencia frente a la inexistencia de la misma, una vez entregado las instalaciones a
“"FRESCENIOS MEDICAL” ellos entran a realizar modificaciones a la infraestructura optando por
sellar ese acceso e integrar otras dreas (Sala de Espera y un consultorio), modificaciones que
fueron asumidas en cuanto a los costos que ello representaban, sin que el Hospital haya tenido
gue desembolsar valor alguno para asumir dichos cambios, de ahi que no entiendo porque se
deja como un presunto dafio patrimonial a cargo del Hospital.

Frente al ftem No. 26, la razén del traslado de la planta de 30 KVA y 70 KVA, nace producto
de fa reunién que se presentara entre las directivas de FRECENIQS, la Secretaria de Salud
Departamental, y el Hospital, en dende se determina la necesidad del establecimiento de una
area especifica para los generadores de transferencia de energia y de la compra de la planta
de 70 KVA, para garantizar el buen funcionamiento y operacién de los equipos de dialisis en
los momentos donde el fluido eléctrico llegase a fallar. i
1

Se anexa registro fotografico como evidencia de que se realizaron las actividades de los ftems
anteriormente mencionados, al igual que el Acta de la reunidn realizada por FRECENIOS, la
Secretaria de Salud Departamental, y el Hospital, sin que se haya generado detrimento alguno
como lo infiere el informe de auditoria Un (01) CD.12 ¥

i
I

%
|
k
|
|

1
l
J
i.
|

Repa Versiones — Diego Armando Cruz

¢
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Diligencia de version libre y espontanea del sefior Héctor Fabio Florez Salazar.
Folios 46 al 453

Manifestando respecto a la ejecucion de la obra lo siguiente:

()

Si sefior. PREGUNTADO. Ya que dice conocer las circunstancias por las cuales ha sido citado a
rendir esta version, sirvase hacer un relato claro, conciso y preciso de todo cuanto le conste.
CONTESTO. De acuerdo a la notificacién se hablan de unos ftems no previstos de la montada
de una puerta en lamina calibre 18 como lo estipula en el contrato donde se dice que estos
ftems no se realizaron y también habla del traslado de una planta de 30 KVA que estaba por
un costo de 1,000.000 de pesos. Estos son los puntos donde yo puedo aportar pruebas
fotograficas que se hicieron durante el transcurso de la obra y que también reposan en el acta
final de entrega de obra. También hablan de unos estudios prevics, pero el encargado de esos
estudios era el hospital., Hay una serie de irregularidades por parte de la administracién del
hospital y en este caso me estan involucrando a mi en este caso. Es posible que la puerta
no la_hayan encontrado al momento de la visita de la Contraloria, pero_esto

obedeci6 a cambios que hicieron en la obra por parte de la administracién. Durante
la ejecucién del contrato hubo varias modificaciones, pero lo que no se podia cambiar era el

objeto del contrato. Yo no tuve nada que ver con el movimiento de la planta de 88KVA, solo
con la de 30 KVA

13 £p A Versiones — Héctor Fabio Flérez Salazar
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Diligencia de version libre y espontanea del sefior| Luis Alberto Benavidez
Landinez. Folio 75 ]

L]

Manifestando lo éiguiente:

()

\ |
Si. Se investiga por parte del Organo de Control una presunta falta de Planeacién en Ia
ejecucién del Proyecto Instalacion y puesta en funcionamiento de la —Sub Estacién Tipo Poste
con Transformador de 45 KVA con equipo de medida, acometida en baja tensin subterrénea
y planta de emergencia con transferencia automatica de carga para fa Unidad Renal del
Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel IT de Honda Tolima E.S.E Nivel II, por la ejecucién de

- ftems no previstos gue han generado un presunto dafio patrimonial por Sobre
Costo en su ejecucién por valor de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS ($1'752.400) Mcte. Negrilla y Subraya fuera de texto

4 D A Versiones — Luis Alberto Benavidez Landinez :
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Seguido a lo anterior, expresa frente a su periodo en el cargo y en relacion a los hechos
objetos de investigacion lo siguiente: = * R . :

Si. Primero que todo debo manifestar que culmine mi periodo el dia 31 de marzo de 2016 y
para ese entonces el Contrato original suscrito _por mi_tenia contemplada Ia
adquisicion v montaje de una Planta de 45 KVA v no una planta de 88 o0 90 KVA
como al parecer fue la que se adquirié y que requirié el traslado de la Planta de 30
KVA que venia funcionando para el hospital diferente a esta prevista para la Unidad Renal.
Tengo entendido que dicha modificacidon se basé en exigencias para la entrega en calidad de
arrendamiento a un contratista privado quién contemplaba el funcionamiento nocturno de la
misma no establecida en los estudios previos concebidos para la Unidad renal. Esta
modificacién genero asi_mismo la adicién de $8'188.400 realizada el 21 de
noviembre de 2016 que como lo exprese no fue dentro de mi administracion que se
efectuaron y por tanto no soy responsable fiscalmente del detrimento patrimonial endilgado,
Negrilla y Subraya fuera de texto

Diligencia de version libre y espontidnea del sefior Yussete Enrique Quimbayo
Ochoa. Folio 8415

Manifestando respecto a la ejecucién de los ftems considerados en el hallazgo fiscal como
un presunto dafio patrimonial lo siguiente:

()

Si. En primer lugar quiero dejar claro que la vinculacién al Hospital data desde el 01 de mayo
de 2016 a la fecha (24 de abril de 2019).

En los items 22 y 26 del contrato en cuestion, hablan del traslado de una Planta Eléctrica de
30 KVAy [a instalacién de una puerta en lamina donde estos ftems si se gjecutaron y de los
cuales se puede dar prueba.

Partiendo del Principio de Planeacién para la ejecucidn de este tipo de contratos los ftems
mencionados se hallaron necesario incluirlos dentro del contrato luego de la reuniones técnicas
y administrativas entre las partes que intervenian para la apertura de [a Unidad Renal
(Secretaria de Salud del Tolima, Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima y
Contratista ejecutor de la Obra, el Sefior Héctor Fabio Flérez), donde la finica necesidad era la
puesta en funcionamiento de este servicio ya fuese por parte del Hospital o por parte de un
tercero, siendo éste dltimo la forma a través de la cual serfa prestado el servicio de la Unidad
Renal con los requerimiento técnicos necesarios exigidos por la firma gjecutora del servicio de
fa Unidad Renal (Fressenius Medical Care) dando a lugar la necesidad de ejecutar los items en
cuestién, en otras palabras, se puede afinar que dicha modificacidn técnica obedece a
pardmetros o requerimientos especificos para el normal funcionamiento de la Unidad, v no
producto de una mala planeacién como de manera equivocada lo hace ver el Hallazgo de
Auditoria.

Es de acotar que en su debido momento hare llegar o aportare las actas en donde consta dicho
requerimiento, el cual da sustento a [as modificaciones realizadas y que se salen de la
competencia o alcance del contratista y del Hospital, como quiere que es el ejecutor de la
Unidad Renal quien realiza las observaciones

Diligencia de version libre y espontinea del sefior Sandra Liliana Rojas Camargo.
Folio 8416

Frente a los hechos manifiesta entre otros aspectos lo siguiente:

()

15 ¢D A Versiones - Yussete Enrique Quimbayc Qchoa
18 CD A Versiones - Sandra Liliana Rojas Camargo
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Cuando recibo el hospital se lleva a cabo una verificacién de lo entregado y se real:za un
informe de recibido de entrega del hospital por el gerente sallente, donde se evidencia un
contrato con lo siguiente: '

Por lo siguiente a el momento de mi posesion ya se encontraba legalizado el contrato 121,

Se encuentra el CONTRATO 121 DE 1 DE ENERO DE 2016, cuyo Cbjeto es la INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE SUBESTACION TIPO POSTE CON
TRANSFORMADOR DE 45 KVA Y CON EQUIPO DE ACOMETIDA EN BAJA TENSION
SUBTERRANEA Y PLANTA DE EMERGENCIA CON TRANSFERENCIA AUTOMATICA DE CARGA
PARA LA UNIDAD RENAL DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS HONDA E.S.E, por valor de
OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESCS ($83.300.000) M/CTE, €l Contratista
es HECTOR FABIO FLOREZ SALAZAR y se encontraba suscrlto por un Plazo de CUARENTA'Y
CINCO (45) DIAS. 1

En cuanto al desarrollo de este contrato encontramos que es para realizacion e instalacion y
puesta en marcha del funcionamiento eléctrico para que se pueda cumplir con [os requisitos
de habilitacion de la Unidad Renal.

Asi mismo manifiesta que por falta de una planeacién adecuada y la elaboracion de estudios
previos serios en donde se estimen los verdaderos riesgos de tipo financiero, legal y técnico,

es que ha ocasionado los inconvenientes presentados, pues como segun lo gue encontramos
en el expediente es que la empresa prestadora de servicios de energia ENERTOLIMA, negd
una nueva acometida especial para que opere la UNIDAD RENAL por el hecho que la ESE
SAN JUAN DE DIOS, ya cuenta con dos cuentas con dicha empresa.

A rengldn seguido expresa: !

Por lo anterior la administracién procede a elaborar un estudio (POSTERIOR A LA
ELABORACION DEL CONTRATO, LO QUE SE DEBIO TENER EN CUENTA EN LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS) y la solucién que se encuentra es una nueva reparticién de cargas
desde el transformador actual, las cuales serfan las siguientes:

Corriente de la Fase A, TA- 157 A
Corriente de la Fase B, Tu=110 A |
Corriente de la Fase C, le- 132 A

() ‘

Se realizd gestidn para la entrega oportuna del RTIE, 5|tuaC|on fundamental para darle
continuidad a el conirato.
|
Expresa ademas

()

...Se solicita visita de area operativa de la empresa FRESENIUS MEDICAR, que es la empresa
que va a operar la unidad renal, se realizan varias visitas técnicas y de personal encargada de
todos los procesos para su adecuado funcionamiento, pero_se estable que la planta
existente en el momento es insuficiente, para poder funcionar las maquinas de
Hemodialisis y que no se cuenta adn con el Retie, puesto que la planta eléctrica con
la cual se dispone, solo abastece los aires acondicionados y los equipos tecnolégicos
de unidad v a_climatizar el ambiente, pero su capacidad es insuficiente para poder
garantizar el adecuado funcionamiento de la unidad renal y tenerla en dptimas

condiciones para prestar un servicio de calidad a toda la comunidad que lo requiera,
por lo consiguiente, FRESENIUS envia visita técnica de ingeniero en redes eléctricas de [a

compafiia, para que realice visita a el &rea y brinde su concepto, el concepto que emite es que
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la planta actual es insuficiente para poder operar, concepto que se adjunta. Negrilla y subraya
fuera de texto '

Por lo cual el hospital determina mediante Junta Directiva, que se deben realizar las
adecuaciones y cambios necesarios para poder brindar el servicio de la unidad tenal con las
especificaciones seglin necesidad y asf poder prestar servicios de calidad y eficiencia ya que
s un tema administrativo que pone en riesgo la vida y la salud de los usuarios y hacerla
funcional y operativa.

De otra parte y como anexo a la version libre, aporta las conclusiones técnicas presentadas
en su momento por la firma “"FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A”, conforme a la
revision disefio y obra del sistema eléctrico, iluminacion, voz y datos y demds contemplados
en la Unidad Renal Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima, entre las que
se destacan las siguientes:

()

La construccion se considera como institucion de Centros y Servicios de Hemodidlisis Crénica
Ambulatorial y Dialisis Peritoneal. Es una Institucién de asistencia médica de Gestidn de Alta
Complejidad, vista desde la perspectiva médica, ya que usa equipos electromédicos de Gltima
tecnologfa. A la cual aplica lo_concerniente al capitulo 5 seccidn 517 de la NTC 2050 v lo
relacionado _con el RETIE. Debe tenerse en cuenta que los requerimientos eléctricos de
Fresenius Medical Care son de alta especificacién, con el objetivo de tener un correcto
funcionamiento, confiabilidad y prestaciones durante todo el tiempo. Es decir, las instalaciones
se deben disefiar de tal manera gue funcionen siete dfas a la semana por lo menos durante 20
horas cada dia durante todo el afio, Subraya fuera de texto

()

En consecuencia, las obras eléctricas de dicha unidad renal se ejecutaron de
acuerdo a los disefios entregados por el ingeniero Betancur. Ni el, ni interventoria,
ni el personal delegado del Hospital se percataron de las falencias de disefio que
afectan el correcto funcionamiento de la instalacién.

Bajo las consideraciones antes acotadas por los presuntos responsables fiscales en las
versiones libre y espontaneas rendidas en su momento, solicitan el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, en correspondencia al material probatorio aportado, dado que a
través del mismo, estdn demostrando que efectivamente si cumplieron con la ejecucion de
los item objeto de reproche, que los mismo en su ejecucion obedecieron a requerimientos
técnicos requeridos por el operador de la Unidad Renal “FRESENIUS MEDICAL CARE
COLOMBIA S.A" que conllevaron a las respectivas modificaciones a la infraestructura
Integrando algunas &reas del Hospital y por otra parte, la necesidad del traslado de la planta
de 30 KVA y 70 KVA, previamente acordado por las Directivas de "FRESENIUS”, la Secretaria
de Salud Departamental del Tolima y el Hospital, las cuales representaban cambios
necesarios para poder brindar el servicio de la unidad renal con las especificaciones segtin
necesidad y asi poder prestar servicios de calidad y eficiencia ya que es un tema
administrativo que pone en riesgo la vida y la salud de los usuarios y hacerla funcional y
operativa, solicitud que se resolverd de manera favorable previo el estudio y analisis
efectuado por este Despacho a las presuntas irregularidades en cuanto al ftem No. 22,
correspondiente a "Suministro e instalacién de puerta metdlica en ldmina cold rolled, calibre
18, incluye marco para puerta hoja sencilla de=20, ldmina cold rolled calibre 18, incluye
anticorrosivo, pintura en esmalte, herramienta menor y equipo" y el traslado de la planta,
por valor de $1'000.000, irregularidades que desde el pronunciamiento mismo de la
Comisién de Auditoria siempre estuvieron caracterizadas por un manto de incertidumbre
en cuanto a su realizacién, y contrario a ello el despacho determina el cumplimento de
dichas obligaciones, desvirtuando el presunto dafio patrimonial, lo que conlleva
inexorablemente a pronunciatse de manera favorable a las pretensiones.
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B. CONSIDERACIONES DEL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

Con base a la normatividad y jurisprudencia aplicable decimo"s que el dafio patrimonial al
Estado es el concebido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 como:

.la lesidn del patrimonio publico, representada en el menoscabo disminucion, perjuicio,
detrlmento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, produmda por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”,

Por su parte, la Corte Constitucional mediante la Sentencna, SU-620-96, de unificacién
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se ocupd
de precisar el concepto de dafic en materia fiscal en los S|gu1entes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas genera[es aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable cen arreglo a su real magnitud.

En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
sdlo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse también:si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio.”

En materia del presunto dafio patrimonial que es objeto de analisis en esta providencia es
pertinente para este despacho establecer que aparentemente prowene de presuntas
irregularidades en la ejecucién del Contrato No. 121 de 2016, en razén a las diferencias
entre las cantidades de obra contratadas y recibidas por los funcionarios del Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima, segln se evidencia en el acta de entrega de
la obra y en el acta de liquidacion del contrato. Respecto a las cantidades de obra que fueron
observadas y medidas por parte de la Contraloria Departamental, el profesional Universitario
— Arquitecto, se presenta informe en donde se obtiene como resultado una afectacion
patrimonial por la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($1.752.400), conforme se describe en ef cuadro siguiente:

cantidad | ¢ otal tidad |  § total
ftem| $todo costo | recibida ota cantida ota Diferencia Observacion
. Hospital |auditada| audifado
Hospital

22 190.000,00 3,96 752.400,00 - $ 752.400,00

26 | 100000000 1,00 1.000.000,00 - $ 1.000.000,00

TOTAL: $ 1.752.400,00

Por lo que se establece un valor como presunto dafio patrimonial por la suma de UN
MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS
($1.752.400). 3

Ahora bien, el proceso de responsabilidad fiscal es definido como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestién fiscal o con ocasidén de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa (culpa grave) un dafio al patrimonio del Estado. |
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Por su parte, la Responsabilidad Fiscal, la cual se relaciona con el ménejo de los recursos
publicos, se configura a partir de la concurrencia ‘de los siguientes elementos, de
conformidad con lo regulado en el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000:

% Un dafio patrimonial al Estado
= Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
% Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. -

En este orden de ideas, pasara el Despacho a determinar la existencia del:

“ Dafio patrimonial al Estado _
#% Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
% el nexo causal, entre la conducta y el dafio, todo ello a partir de una valoracién factica y

juridica, asf:

En el caso objeto de analisis por este despacho, el hallazgo fiscal y el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal el 15 de junio de 2018 bajo el No. 061 argumenta la
inexistencia en la ejecucién de los ftems 22 y 26, ejecutadas en el Contrato de Obra No. 121
de 2016, conforme a lo encontrado en visita por parte del grupo auditor y personal
profesional encargado de verificar los ftems. La presunta inejecucién descrita anteriormente
se causé un menoscabo patrimonial por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente de unos de sus funcionarios en cuantia de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.752.400), a los presuntos responsables acotados
en los parrafos precedentes, en los términos referenciados. '

Es pertinente acotar, que, si-bien es cierto, el Grupo Auditor en el Traslado del Hallazgo
Fiscal aporta material probatorio el cual guarda relacidn con las observaciones objeto de
investigacion dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, no menos cierto es que
el 1 de febrero de 2018 haciendo uso del derecho de contradiccion y por solicitud de la ex
gerente Sandra Liliana Rojas se realiza nueva visita con asistencia del representante de la
ex gerente y el supervisor del contrato de obra No. 121 de 2016. Aclarando lo siguiente
frente a los items principalmente encontrados como detrimento patrimonial:

"En cuanto al item No. 25, base en ladrido pafietado Y pintura, para transferencia, tablero,
proteccion general; se subsand durante /3 visita reafizada el dia 1 de febrero de 2018, por
consiguiente, €ste item se efimina de fa observacion.”

Frente al ftem "Diseffo eléctrico compuesto por planos Y memorial de cdlculo, por cuanto
dicho documento debid existir antes de la suscripcion del contrato 121 ¥ fue incluide como
item no previsto generando asi grandes traumatismos (Falta de planeacion)”, conforme a la
visita se expreso lo siguiente:

“En cuanto al disefio eféctrico para la certificacion retis, se encuentra que aunque es una total
fafta de Planeacicn e incorporada al contrato en la fase de ftems no previstos que fueron
bastantes; finalmente el item es pertinente debido a que la obra cuenta con instajaciones
eléctricas bastante especializadas; lo que se soporta y se certifica a través de documento
suministrado a la Contraloria por parte del Hospital, como lo es la aprobacidn de la empresa
‘Servimeters” con Mit. 830.117.370-5, es decir, expedido por un organismo de certificacion de
producto al servicio del Ministerio de Minas y Energia, en donde se certifica la existencia %
aprobacion, de los elementos propios de la etapa de Proyecto, asi como aprobacion de lo
ejecutado”.

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, el hallazgo con incidencia fiscal queda
cuantificado en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE, tal y como se indica en el siguiente cuadro:
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cantidadi o\ tal tidad| $ total
item| $todo costo| recibida cantida Diferencia Observacién
] Hospital auditada| auditado
Hospital
22 190.000,00| 3,96 752,400,00 - -l § 752.400,00
26 | 100000000 1,00 | 1.000,000,00 - ~| $ 1.000.000,00

TOTAL: $ 1.752.400,00

Asi mismo, este Despacho una vez realizadas las respectivas Diligencias de Version Libre y
Espontanea a los presuntos responsables y analizar el material probatorio aportado por las
partes encuentra la necesidad de profersr Auto de Archivo por no merito respecto de los
hechos que dieron origen a la iniciacion formal del proceso de responsabilidad fiscal a través
del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el 15 de junio de 2018 bajo el
No. 061, por los argumentos que se expondran en los parrafos siguientes.

El item 22 el cual arroja un presunto hallazgo fiscal SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($752.400), en el hallazgo fiscal el equipo auditor
plantea la posibilidad de haberse ejecutado, segin lo indicado por el supervisor del acto
contractual y acudiendo al principio de la buena fe en la Ultima visita como se expresa a
continuacion:

“se encontré que el item existio de manera transitoria; en otras palabras, el
contratista afirma que lo efecuto y aunque es posible que sea cierto, finalmente
este ftem no se encontro en el sitio, uso e instalacion correcta, para lo cual fue
contratado de acuerdo al objeto contractual y de acuerdo a la presente auditoria
como lo es, Ia unidad renal.”. ‘

El item en mencidn contrario a lo manifestado por el equipo auditor si fue ejecutado por
parte del contratista en el Contrato de Obra No. 121 de 2016. Sin embargo, lo que se
presento fue una modificacion teniendo en cuenta a las recomendamones “"FRESENIUS
MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.”

Conforme a lo anterior, en versidn libre y espontanea rendida por Diego Armando Cruz
identificado con cedula de ciudadania No. 1,018.405.486 en su condicién de contratista del
Hospital y supervisor de apoyo del contrato No. 121 de 2016 expresa frente al ftem No. 22,
lo siguiente: ‘

“En cuanto al ftem No. 22, se hace la salvedad que la puerta de la cual el Organo de Control
hace referencia frente a la inexistencia de la misma, una vez entregado las instalaciones a
“FRESCENIOS MEDICAL” ellos entran a realizar modificaciones a la infraestructura optando
por sellar ese acceso e integrar otras areas {Sala de Espera'y un consultorio), medificaciones
que fueron asumidas en cuanto a los costos que elio representaban, sin que el Hospital haya
tenido que desembolsar valor alguno para asumir dichos cambios, de ahi que no entiendo
porque se deja como un presunto dafio patrimonial a cargo del Hospital.”

Siguiendo esta misma linea argumentativa Hector Fabio Flérez Salazar identificado con
cedula de ciudadania No.14.325 en su condicion del contratista del contrato No. 121 de
2016, se ‘expresa frente a la ejecucién del item No. 22 que:

Es posible que la puerta no la hayan encontrado al momento de la visita de la Contraloria,
pero esto obedecié a cambios que hicieron en la obra por parte de la administracion. Durante
la ejecucion del contrato hubo varias modificaciones, pero Io que no se podia cambiar era el
objeto del contrato.

El 18 de octubre de 2016 se presentd informe por parte de la émApresa Leed Ingenieria sobre
las irregularidades sobre los disefios y obra del sistema eléctrico de la Unidad Renal del
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Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda. En el informe en mencidn se sugiere
elaborar nuevamente los disefios por personal calificado en este tipo de infraestructura y
adecuar las obras existentes. Seguido a lo anterior expresado por la empresa asesora, y
conforme a lo expresado por los presuntos responsables en las diligencias de version libre
y espontanea, el retiro de la puerta junto con otras modificaciones estructurales sugeridas
en los comités fue realizadas sin que el Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda
Tolima adicionara mas presupuesto para la ejecucidn de las mismas.

El equipo auditor en el Hallazgo Fiscal No. 39 de 2018, no tiene certeza frente a la existencia
o no del item, por el contrario conforme al registro fotografico y las actas que conforman el
expediente contractual del Contrato de Obra No. 121 de 2016, este ftem fue ejecutado pero
que por cuestiones de eficacia y mejor estructuracién conforme a las recomendaciones
hechas, resultaba viable su retiro y ajuste.

Frente al dafio patrimonial sustentado en la inejecucion del ftem No. 26 relacionado con el
traslado de planta de 30 KVA y transferencia (ftem como no previsto) causando un dafio
patrimonial por un valor de UN MILLON DE PESQS MCTE ($1.000.000), este despacho
teniendo como base el material probatorio aliegado a lo largo del proceso considera que el
mismo no esta llamado a prosperar. En diligencia de versién libre y espontanea rendida por
Diego Armando Cruz identificado con cedula de ciudadania No. 1.018.405.486, expresa
que:

Frente al ftem No. 26, Ta razdén del traslado de la planta de 30 KVA y 70 KVA, nace producto
de la reunién que se presentara entre las directivas de FRECENIOS, la Secretaria de Saiud
Departamental, y el Hospital, en donde se determina la necesidad del establecimiento

de una area especifica para los generadores de transferencia de energia v de la

compra de la planta de 70 KVA, para garantizar el buen funcionamiento v o aracidn

de los equipos de didlisis en los momentos donde el fluido eléctrico llegase a fallar.

Negrilla y subraya fuera de texto

El sefior Luis Alberto Benavidez, identificado con cedula de ciudadania No. 14,317.776,
en su condicién de Gerente del Hospital San Juan Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima para
el periodo 1 de marzo de 2013 al 31 de marzo de 2016, expresa frente a las causas que
llevaron a la ejecucidn del ftem No, 26 que:

Primero que todo debo manifestar que culmine mi periodo el dfa 31 de marzo de 2016 y para
ese entonces el Contrato original suscrito por mi tenia contemplada la adquisicion y
montaje de una Planta de 45 KVA y no una planta de 88 o0 90 KVA como al parecer
fue la que se adquirié y que requirié el traslado de la Planta de 30 KVA que venia
funcionando para el hospital diferente a esta prevista para la Unidad Renal. Tengo
entendido que dicha modificacién se basd en exigencias para la entrega en calidad de
arrendamiento a un contratista privado quién contemplaba el funcionamiento nocturno de la

misma no establecida en los estudios previos concebidos para la Unidad renal. Esta

modificacién genero asi mismo la adicién de $87188.400 realizada el 21 de noviembre de
2016 que como lo exprese no fue dentro de mi administracién que se efectuaron y por tanto
no soy responsable fiscalmente del detrimento patrimonial endilgado. (Negrillas fuera del
texto original) )

Reiterando lo expresado por los otros presuntos responsables vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal, el sefior Yusette Quimbayo Ochoa identificado con cedula de
ciudadania No. 1.105.790.802, expresa como causas que originaron la ejecucién de los ftems
22y 26 las diferentes reuniones entre la Secretaria de Salud del Tolima, Hospital San Juan
de Dios E.S.E Nivel IT de Honda Tolima y Contratista ejecutor de la Obra, el Sefior Héctor
Fabio Florez teniendo como base las recomendaciones realizadas por "FRESENIUS MEDICAL
CARE COLOMBIA S.A.”, en la diligencia de versién libre expresa:

En los items 22 y 26 del contrato en cuestion, hablan del traslado de una Planta Eiéctrica de
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30 KVA vy la instalacién de una puerta en lamina donde estos ftems si se ejecutaron y de los
cuales se puede dar prueba,

Partiendo del Principio de Planeacion para la ejecucion de este tipo de contratos los ftems
mencionados se hallaron necesario incluirlos dentro del contrato Juego de la reuniones
técnicas y administrativas entre las partes que intervenian! para la apertura de la Unidad
Renal (Secretaria de Salud del Tolima, Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda
Tolima y Contratista ejecutor de la Obra, el Sefior Héctor Fabio Fidrez), donde la Gnica
necesidad era [a puesta en funcionamiente de este servicio ya fuese por parte del Hospital o
por parte de un tercero, siendo éste (ltimo la forma a través de la cual seria prestado el
servicio de la Unidad Renal con los requerimiento técnicos necesarios exigidos por la firma
ejecutora del servicio de la Unidad Renal (Fressenius Medical Care) dando a lugar la necesidad
de ejecutar los items en cuestion, en otras palabras, se puede afinar que dicha modificacién
técnica obedece a parametros o requerimientos especificos: para el normal funcionamiento
de la Unidad, vy no producto de una mala planeacién como: ‘de manera equivocada lo hace
ver el Hallazgo de Auditoria.

!
1

En continuidad con la linea argumentativa en lo que respecta al item No. 22, resulta
procedente sefialar conforme al material probatorio que obra dentro del expediente que [a
justificacion sobre las cuales se fundamentan los ftems no previstos y los cambios realizados
a la obra (retiro de la puerta vy traslado de la planta) si; bien es cierto obedecen a
inconformidades que se estructuran en una posible falta'al principio de planeacion,
enmarcado en el principio de economia que rige la contratacidn estatal, no menos cierto es,
que este despacho no puede dejar de analizar que todos estos cambios se encuentran
soportados en la viabilidad frente al funcionamiento de las instalaciones de la Unidad Renal
del Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima.

La Ley 80 de 1993 regula en su Articulo 3° los fines de la contratacién estatal de la siguiente
manera:

De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores pUblicos tendran en consideracién que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion.de los servicios plblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los admlnlstrados que colaboran con ellas en fa
consecucién de dichos fines.

El informe de fecha 18 de octubre de 2016 realizado por requerimiento de la empresa
“FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.” sustenta. la necesidad de realizar
adecuaciones al sitio de obra con el fin de garantizar la prestacion efectiva del servicio de
salud. La materializacidn clara de los fines de la contratacion estatal, es por ello que el
presunto dafio patrimonial manifestado por el equipo auditor obedece a una probable
vulneracion del principio de planeacion que rige la contrataCion estatal, esta tiene su origen
en la etapa precontractual del proceso.

La correcta elaboracién de un estudio técnico, jurl'dico y financiero en compafifa de la
empresa “FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.”, que generaran la estructuracion de
un proceso contractual fundamentado en la reales nece5|dades para la consecucién efectiva
de la obra son las que actualmente originan en principio el presente proceso de
responsabilidad fiscal. Sin embargo, es pertinente mencionar que los items generados como
hallazgo fiscal y un posible detrimento patrimonial a las arcas del Hospital San Juan de Dios
E.S.E Nivel II de Honda Tolima, son un hecho consecuente a falta de planeacion inicial del
proyecto que no encuentra fundamento en una responsabilidad fiscal como se intentd
enmarcar por parte del equipo auditor al momento de realizar la auditoria.

Por el contrario, y conforme a las razones que expresan los vinculados al presente proceso
de responsabilidad fiscal, las modificaciones realizadas v la ejecucion de los presentes items
corresponden a una materializacion de lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
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La finalidad de la obra y su eficacia real en la prestacion del servicio de salud son las
justificaciones que llevaron a los servidores publicos del Hospital San Juan de Dios E.S.E
Nivel II de Honda Tolima y los contratistas del Contrato de Obra No. 121 de 2016 a realizar
las actividades como el retiro de la puerta y traslado de la planta en garantia de cumplir con
la efectividad de la obra en una etapa pos contractual. En el caso objeto de investigacion
frente a la inejecucién de los items No 22 relacionado al "Suministro e instalacién de puerta
metalica en ldmina cold rolled, calibre 18, incluye marco para puerta hoja sencilla de=20,
lamina cold rolled calibre 18, incluye anticorrosivo, pintura en esmalte, herramienta menor
y equipo” y el item No. 26 “Traslado de planta de 30 KVA y transferencia”, los hechos por
los cuales se originé el presente hallazgo fiscal obedecen a situaciones necesarias y ajenas
a las de la ejecucién normal del Contrato de Obra No. 121 de 2016. Agregado, es claro que
el equipo auditor no hace pronunciamiento respecto a la falta de necesidad de realizar tales
ajustes técnicos de los items sefialados, sino gue simplemente se limita a concluir que no
coincide con lo estipulado en el contrato inicial, v que por ello existe un detrimento. Lo
derivado del hallazgo, no tiene el alcance técnico para desvirtuar las necesidades técnicas
manifestadas en las versiones libres y los soportes arrimados por los vinculados al proceso.
Este despacho debe aclarar que, una mala planeacién no indica per sé que exista un dafio
fiscal, pues este Gltimo debera encontrarse soportado y probado, como quiera que aquel es
la columna vertebral de los elementos que concretan la responsabilidad fiscal, y en el caso
en concreto, se evidencia una situacién contraria; tanto las manifestaciones como [os
soportes existentes indican que las modificaciones o ajustes realizados en la ejecucion del
contrato se encontraban técnicamente soportadas.

Concebir la planeacion de otra manera es desconocer que el fundamento de la Contratacién
Estatal es la atencién de los fines y finalidades del Estado, establecidos constitucionalmente
(Art. 2 de la Constitucion Politica de Colombia) y se limitarfa solo al anélisis para la validacién
de un procedimiento juridico, en el cual se deben cumplir unas etapas o procedimientos
que, por si mismos, no satisfacen necesidad alguna, sino que son herramientas para que el
operador administrativo realice su funcién. El Articulo 2 de la Constitucién Politica de 1991
dispone:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades,
Y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

En concordancia con lo anterior, el principio de planeacién en desarrollo jurisprudencial del
Consejo de Estado como drgano de cierre de la jurisdiccién contenciosa administrativa ha
expresado gue:

El deber de planeacién, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asf poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversién, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser necesario, deberd estar
acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad ;
qué medalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mds
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacidn; asf
como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden. (Consejo de Estado,
C.P Ruth Stella Correa Palacio, Seccion tercera, Sentencia No. 21489)
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La argumentacion expuesta en parrafos precedentes fundamenta el archivo por no merito
del presente proceso de responsabilidad fiscal. La existencia de una vulneracién al principio
de planeacién es evidente en torno a las condiciones que dieron origen al Contrato de Obra
No. 121 de 2016. Sin embargo, la ejecucidn los items ftems No 22 relacionado al retiro de
la puerta metdlica en ldmina cold rolled, calibre 18, incluye marco para puerta hoja sencilla
de=20, [dmina cold rolled calibre 18, incluye anticorrosivo, pintura en esmalte, herramienta
menor y equipo” y el item No. 26 “Traslado de planta de 30 KVA y transferencia”. Obedecen
a situaciones necesarias y ajenas a las de la ejecucion normal del Contrato de Obra No. 121
de 2016. Son actividades de obra consecuentes a la falla inicial originada en la etapa
precontractual, esto quiere decir desde el estudio técnico, financiero y juridico de la obra.
La falta de planeacién no es por si misma un dafio fiscal, maxime cuando en el hallazgo no
se soporta la falta de necesidad de realizar ajustes al contrato, como si lo hacen los
vinculados a través de sus versiones libres, .

¥
1

Las actuaciones posteriores que dieron viabilidad a la ejecucién de los items en mencién
son las necesarias para atencion real y prevencion un detrimento patrimonial ante la
imposibilidad de dar inicio al funcionamiento de la Unidad Renal del Hospital San Juan de
Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima por falta de condiciones eléctricas y estructurales de la
edificacién. El informe presentado por la empresa Leed Ingenieria expresa que; “Se requieren
por lo menos 30 KVA adicionales ya que /as solas méquinas de hemodidlisis requieren 28 KVA. Sin
embargo, se requieren hacer un disefio detallado de instalacion y luego hacer los correspondiente
ajustes”. De igual manera, se hace pertinente mencionar que el informe a lo largo de los
diferentes puntos detalla situaciones de orden técnico que afectan la viabilidad eléctrica de
la obra y ponen en aleta la necesidad de realizar adecuaciones inmediatas. Con el fin de
atender a esta necesidad de vital importancia, el traslado de la planta de 30 KVA causando
un dafio patrimonial por un valor de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000), tiene
fundamento en el requerimiento de instalar una planta de mayor capacidad para cumplir
con los requisitos eléctricos de voltaje para el funcionamiento'del eqUIpo técnico conforme
lo expreso Luis Aiberto Benavidez y consta en el informe en mencion.
]l

Los hechos que originan el presunto dafio patrimonial no encuentran fundamentacién en la
que este despacho pueda imputar un dafio patrimonial, contrario a ello, se establece
claramente la ausencia del principio de planeacion pero que sin embargo y con fundamento
en los argumentos expuesto y en atencion efectiva a evitar un dafio patrimonial se dio
ejecucion a las actividades que dieron origen al Hallazgo Fiscal, el valor presuntamente
determinado en cuantia de DOCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE. ($12'998 496) como dafic
patrimonial no existe.

Con base en los argumentos precedentes, considera no viable continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal adelantado contra los presuntos responsables vinculados y dar archivo
del mismo por no merito, toda vez que se demostrd con sustento en las Diligencias de
Version Libre y Espontanea y las pruebas que obran dentro del expediente la inexistencia
frente a la no ejecucion de los items No. 22 y 26 del Contrato de Obra No. 121 de 2016
dentro del hallazgo Fiscal No. 039 de 2018 generando la ImpOSIbllldad de proseguir con el
presente proceso de responsabilidad fiscal.

1. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que
realiza Gestion Fiscal. !

El juicio de imputacion de la responsabilidad fiscal del gestor o gestores fiscales, en el marco
de la actuacién administrativa por responsabilidad fiscal, exige la demostracién probatoria
del dolo o culpa grave en la que incurrid aquel o aquellos en su actuacién, que como tal fue
determinante para la causacion del presunto detrimento patrimonial. Se trata, sin duda, de
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afirmar la responsabilidad subjetiva del gestor o gestores fiscales, quien o quienes estan
llamados a resarcir en caso de serle imputable a titulo de dolo o culpa grave del dafio
patrimonial.

El Consejo de Estado, sostuvo que la conducta es culposa cuando:

*...el resultado dafiino es el productd de la infraccién al deber objetivo de cuidado que el agente
debié haber previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confio en poder evitarlo.

También por culpa se ha entendido el error de conducta en que no habria incurrido una persona
en las mismas circunstancias en que obrd aquella cuyo comportamiento es analizado Yy en
consideracién al deber de diligencia y cuidado que le era exigible.

Tradicionalmente se ha calificado come culpa la actuacién no intencional de un sujeto en forma
negligente, imprudente, o que de manera descuidada y sin la cautela requerida deja de cumplir
u omite el deber funcional o conducta que le es exigible; y por su gravedad o intensidad, se
ha distinguido entre la culpa grave o lata, la culpa leve y la culpa levisima, clasificacion tripartita
con consecuencias en el ambito de la responsabilidad contractual o extracontractual, conforme
a lo que expresamente a este respecto sefiale el ordenamiento juridico.”

En cuanto a la calificacidn de la conducta dolosa adujo:

"...Ia calificacion dolosa de la conducta ha sido considerada por la jurisprudencia de la
Seccion Tercera como “aquella conducta realizada por el autor con la intencidn de
generar un dafio a una persona o0 a su patrimonio”

En este orden de ideas, este operador juridico a partir de la prueba arrimada descarta que
la conducta de los presuntos responsables se haya presentado a titulo de dolo, por lo que
valorara el comportamiento de los mismos bajo la perspectiva de la culpa.

El derecho administrativo no trae ninguna definicién de culpa aplicable a las actuaciones
administrativas del procedimiento de responsabilidad fiscal regulado por la Ley 610 de 2000,
por lo que el operador fiscal deberd echar mano de la definicidn tripartita que de culpa trae
el Cddigo Civil Colombiano interpretadc bajo el entendimiento que le ha dado la
jurisprudencia del Consejo de Estado! asi:

“Precisamente, en relacién con la gradacion de la culpa el Articulo 63 del Cédigo Civil
establece que: “ARTICULO 63. [CULPA Y DOLO]. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido.

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios

ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo.

"Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.

Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se
opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

“El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

“Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado.

17 Consejo de Estado Seccidn Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 30226
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De la norma que antecede se entiende que la culpa leve consiste en la omisién de la diligencia
del hombre normal (diligens pater familias) o sea la omisién de la diligencia ordinaria en los
asuntos propios; la levisima u_omisién de diligencia que el hombre juicioso, experto y
previsivo emplea en sus asuntos relevantes y de importancia;, y la culpa lata u omisién de
la_diligencia_minima exigible aln al hombre descuidado'y que consiste en no poner el
cuidado en los negocios ajenos que este tipo de personas ponen en los suyos, y que en el
régimen civil se asimila al dolo. Respecto de la culpa grave sefialan los hermanos Mazeaud,
que si bien es cierto no es intencional, es particularmente grosera. “Su autor no ha querido
realizar el dafio, pero se ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no comprender
quod omnes intellgunt para obrar como él lo ha hecho, sin querer el dafic”, De acuerdo con
jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que ha *...obrado con
negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves...” * y agregan que
“...reside esencialmente en un error, en una imprudencia o! negligencia tal, que no podria
explicarse sino por la necedad, la temeridad o la incuria del agente...”*® (Mazeaud y Tunc,
Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo I, Volumen
11, pag 384)". (Subrayado y negrillas del Despacho) Seccmn Tercera Sentencia de 26 de mayo
de 2010, expediente 30226.

;
En cuanto al caracter subjetivo del comportamiento de los agentes estatales, para predicar
la existencia de este presupuesto de la responsabilidad, argumento:

(.. ;’

... en aras de establecer la responsabilidad personal de los agentes o ex agentes estatales, el
analisis de sus actuaciones dolosas o gravemente culposas comporta necesariamente el estudio
de las funciones a su cargo y si respecto de ellas se presentd un incumplimiento grave.
Igualmente, se requiere establecer si dicho incumplimiento fue debido a una actuacion
consciente y voluntaria del agente, es decir, con conocimientc de la irregularidad de su
comportamiento y con la intencién de producir las consecuencias nocivas - actuacién dolosa —
, 0 si al actuar, pudo prever la irreqularidad en la gue incurriria y el daiio que podria
ocasionar, y aun asi no lo hizo, o confidé en poder evitarlo —actuacion culposa-. Es
clara entonces, la determinacién de una responsabilidad subjetiva, en la que juega un papel
decisivo el andlisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacion, no
cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el ordenamiento
juridico, permite deducir su responsabilidad y resulta necesario comprobar la

gravedad de la falla en su conducta” ?%. (Subrayado y negrillas fuera del Texto)

Para el caso examinado, no se evidencia por parte de este despacho un actuar doloso o
gravemente culposo, por parte de los presuntos responsables fiscales, toda vez que se
acredito por el contrario las actividades necesarias para evitar la causacion de un dafio
patrimonial ante el no funcionamiento efectivo y eficaz de la Unidad Renal del Hospital San
Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima — Tolima en el Hallazgo Fiscal No. 039 de 2018,
generando la imposibilidad de proseguir con el procesc de responsabihdad fiscal por parte
de este Despacho. i

!
En consecuencia, se debe disponet el archivo del proceso en favor de los sefiores:

Nombre LUIS ALBERTO BENAVIDEZ

Cedula Ciudadania ) 14'317.776

Cargo Ex Gerente

Periodo 01 Mar. 2013 | 31 Mar, 2016

18 perecho Civil, Parte T1, vol. 11, pag. 110 ]

¥ Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Practico de [a Responsabilidad Civil, Delictual ¥ Contractual, Tomo 1, Volumen II, pig
384, 1

2 Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentenua de 13 de mayo de 2009, expedlentef25694
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Direccidn Correspondencia

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto
Residencial Reserva Campestre Bogoté D.C,

Direccidn Correspondencia

Carrera 31 No. 12 — 80 San Bartolomé Honda Tol.

Celular

310 865 64 20

Email

Label6l@amail.com

Email Ngctificaciones Judiciales

Label6l@gmail.com

Nombre Sandra Liliana Rojas Camargo

Cedula Ciudadania 28'542.576

Cargo Gerente

Periodo 28 Abr. 2016 | 28 Dic. 2016

Direccién Correspondencia

Reservas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima

Celular

312 337 86 93

Email

Sandvlilit2@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Sandvlilil2@hotmail.com

Nombre Ménica Liliana Palomino Vega

Cedula Ciudadania 52'428.838

Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora
Periodo |

Direccién Correspondencia

Carrera 20 No, 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogota D.C

Celular

321 254 24 62

Email

Monipv78@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

MonipvZ8@hotmail.com

Nombre Yusette Enrique Quimbayo Ochoa
Cedula Ciudadania 1.105'790.802 de Honda Tol.
Cargo Contratista No. 121 de 2016
Periodo |

Direccion Correspondencia

Carrera 12 No. 33 — 68 Barrio Obrero Honda Tol.

Celular

322 285 93 88

Email

YussethQ9@amail.com

Email Notificaciones Judiciales

Yusseth(9@gmail.com

Nombre Diego Armando Cruz Vasquez

Cedula Ciudadania 1.018°405.486 Bogota Cund.

Cargo Contratista Superv. de Apoyo (Cont. 121 de 2016)
Periodo |

Direccién Correspondencia

Condominioc TWOKA T- IT Apto. 108

Celular

316 305 05 53

Email

Ingdacv@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Ingdacv@hotmail.com

Nombre Héctor Fabio Flérez Salazar
Cedula Ciudadania 14'325.,467 de Honfa Tol.
Cargo Contratista

Periodo I

Direccién Correspondencia

Carrera 14 No. 28 — 39 B/ El Refugio Honda Tolima

Celular

311 315 80 64

Email

eletrificamoscolombia@gmail.com;
tigrel81077@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

eletrificamoscolombia@amail.com:
tigrel81077@hotmail.com

Desde la teorfa de la responsabilidad, no hay ldgica para predicar en el caso gue nos ocupa,
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el obrar bajo dolo o culpa grave, por parte de los funcionarios.

En consecuencia, el Despacho procedera a archivar las diligencias por el presunto dafio
patrimonial causado al Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima.

Si bien es cierto, la sefiora Ménica Liliana Palomino Vega, el cual se vinculd al proceso en
calidad de Contratista y firma como supervisora del Contrato No. 127 del 1 de
febrero de 2016 para ia época de los hechos, no comparecid a la diligencia de version
libre y espontdnea, no obstante, con base en la argumentacién obtenida a través de la
declaraciones y material probatorio aportado por lo demas presuntos responsables, este
despacho no considera relevante para el proceso la declaracion de la sefiora Monica Liliana
Palomino Vega, por cuanto también no se considera viable seguir con el proceso de
responsabilidad fiscal frente a los hechos por los cuales se le vinculd desde un inicio y se da
el archivo por no mérito de la misma difigencia en favor de la sefiora Ménica Liliana Palomino
Vega.

Es preciso resaltar que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico
la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que
éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes pdblicos, incluyendo directivos de entidades piblicas,
personas que adoptan decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razdn de los
perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado. l

Asi mismo, en el entendido ademas que no se integran los elementos de la responsabilidad
fiscal contemplados en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el despacho no se pronunciara
sobre los demas aspectos esbozados en los argumentos de defensa.

Y asf, como lo preceptia el Articulo 5° de [a Ley 610 de 2000, que hace referencia a los
elementos de la responsabilidad fiscal, se requiere un_nexo causal entre el dafio
patrimonial al Estado y Ia culpa; pero como se habia dicho, en cuanto al hecho fiscal,
si bien es cierto, no se logré demostrar la ocurrencia del dafio vy por ende, la existencia de
una gestién fiscal ineficiente que conlleve el obrar con culpa grave, a reprochar de los
sujetos vinculados, resulta desvirtuada la presencia de requisitos sustanciales que permitan
emitir pronunciamiento alguno por parte de este Despacho en el sentido de imputar
responsabilidad fiscal en contra de los presuntos responsables fiscales en los términos
sefialados en el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el 15 de junio de
2018 bhajo el No. 061 vy en consecuencia, atendiendo lo manifestado por las partes debe
darse aplicabilidad al Articulo 47 de Ta Ley 610 de 2000, que preceptia:
]:
Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.
|
Asi mismo, en el entendido ademas que no se integran los elementos de la responsabilidad
fiscal contemplados en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el despacho no se pronunciara
sobre los demds elementos estructuradores de la responsabili]dad fiscal.
En consecuencia, mal haria este Despacho endilgar responsabilidad fiscal a los investigados
en el Proceso 112 - 085 - 018 correspondiente a la Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II
de Honda Tolima, ya que, seglin el Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, se reguiere para
proferirse Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal que esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
‘[
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testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacidn o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los

Implicados. (Resaltado fuera del texto original)

De conformidad con las versiones libres, las pruebas documentales aportadas por los
implicados que obran dentro del Proceso 112 - 085 - 018 correspondiente Hospital San Juan
de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima, la jurisprudencia, la Ley 610 de 2000, y la normativa
vigente, el Despacho encuentra procedente disponer el Archivo de Archivo por no Merito al
no tener indicios serios que comprometan la conducta grave de los implicados dentro del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, como quiera que no se materializa la causacidn
de un dafio al patrimonio pUblico dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
adelantado ante la Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima, a favor de los

sefares:
Nombre LUIS ALBERTO BENAVIDEZ
Cedula Ciudadania 14'317.776
Cargo Ex Gerente
Periodo 01 Mar. 2013 | 31 Mar. 2016

Direccién Correspondencia

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto
Residencial Reserva Campestre Bogota D.C.

Direccidn Correspondencia

Carrera 31 No. 12 — 80 San Bartolomé Honda Tol.

Celular

310 865 64 20

Email

Label6l @gmail.com

Emai} Notificaciones Judiciales

Label61@amail.com

Nombre Sandra Liliana Rojas Camargo

Cedula Ciudadania 28'542.576

Cargo Gerente

Periodo 28 Abr. 2016 | 28 Dic, 2016

Direccion Correspondencia

Reservas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima

Celular

312 337 86 93

Email

Sandylilil2@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Sandylilil2@hotmail.com

Nombre Ménica Liliana Palomino Vega

Cedula Ciudadanfa 52'428.838

Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora
Periodo I

Direccién Correspondencia

Carrera 20 No. 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogota D.C

Celular

321 254 24 62

Fmail

Monipv78@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Monipv/Z8@hotmail.com

Nombre Yusette Enrigue Quimbayo Ochoa
Cedula Ciudadania 1.105'790.802 de Honda Tol.
Cargo Contratista No. 121 de 2016
Periodo |

Direccion Correspondencia

Carrera 12 No. 33 — 68 Barrio Obrero Honda Tol.

Celular

322 285 93 88

Emall

Yusseth09@agmail.com

Fmail Nofificaciones Judiciales

Yusseth09@gmail.com

Nombre Diggo Armando Cruz Vasquez
Cedula Ciudadania 1.018'405.486 Bogota Cund.
Cargo Contratista Superv. de Apoyo (Cont, 121 de 2016)
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Direccién Correspondencia Condominio IWOKA T- II Apto. 108

Celular 316 305 05 53

Email Ingdacv@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales Ingdacv@hotmail.com

Nombre Héctor Fabio Fldrez Salazar

Cedula Ciudadania 14'325.467 de Honda Tol.

Cargo Contratista

Direccién Correspondencia Carrera 14 No. 28 ~— 39 B/ El Refugio Honda Tolima

Celular 311 315 80 64

Ermail eletriﬁcamoscolombi:d@qrnail.com:
tigre181077@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales eletrificamoscolombia@gmail.com:

tigre181077@hotmail.com

Asf mismo, en el Auto de Apertura No 061 del 15 de junio de 2018, se vinculd como Tercero
Civilmente Responsables a las compafifas de seguros: |
v b

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS

Nit 860.002,400 - 2

No. De Pdliza 1001194

Fecha de Expedicién 17 Mar. 2015

Vigencia 15 Mar. 2015 | 15 Mar. 2016

Valor Asegurado $ 100°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Manejo Global Sector Oficial

Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890,700,666 - 8

Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel IT Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Compariia Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS

Nit 860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001194 Renovacion

Fecha de Expedicién 17 Mar. 2015

Vigencia 17 Mar. 2016 | 15 Mar. 2017

Valor Asegurado $ 100°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado Manejo Global Sector Oficial .
Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8

Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tal.
Nit. 890.700.666 - 8

Objeto del Seguro: Manejo Global 1

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de
la péliza, que Impliquen menoscabo de fondos y bienes plblicos, causados por los Servidores
Plblicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir en conductas que se tipifiquen como
delitos contra la administracion publica o que generen fallos con responsabilidad fiscal,
siempre y cuando la conducta que dio crigen al dafio tenga lugar dentro de [a vigencia de

la presente pdliza.
’ t
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Se apoya la presente decisién en las pruebas documentales arrimadas a la investigacion y
en la ritualidad consagrada en la Ley 610 de 2000 y con fundamento en lo planteado y sin
necesidad de ahondar en mas disquisiciones estima este operador juridico gue no se dio
lugar a determinar la culpa grave de los vinculados como quiera que la existencia del dafio
en el caso objeto de estudio, no se materializo.

Por ultimo, conforme al Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa:

“Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés pdblico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantfas fundamentales. Procedera la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizade hubiere estado representado por un
apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido ia decisién,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador...”

Para efectos de la consulta, se enviara la presente decision al superior funcional o jerarquico,
para los fines descritos.

De otra parte, obra en el Expediente a Folio 112 af 118, Poder Especial, Amplio y Suficiente
conferido a la firma de abogados MSMC & ABOGADOS S.A.S, identificado con EL Nit.,
900.592.204~1, representada legalmente por la Dra. Margarita Saavedra Macausland,
identificada con la cedula de ciudadania No. 38'251.970 de Ibagué y la T.P 88.624 del C.S.
de la J, en calidad de apoderado judicial de la compafiia de sequros LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, con el cual se entiende desplazado el Poder otorgado al Dr.
Francisco Yesid Forero Gonzalez?..

Asi mismo, y conforme a su escrito, en la parte resolutiva del Auto, éste Despacho procedera
a reconocer personeria juridica a la firma de abogados MSMC & ABOGADOS S.A.S,
identificado con EL Nit., 900.592.204-1, representada legalmente por la Dra. Margarita
Saavedra Macausland, identificada con la cedula de ciudadania No. 38'251.970 de Ibagué
yla T.P 88.624 del C.S. de la J, en calidad de apoderado judicial de la compafiia de seguros
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
uso de sus atribuciones legales,

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
presente Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 112 — 085 — 2018, adelantado ante el
Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II de Honda Tolima, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra del sefior (es):

Nombre LUIS ALBERTO BENAVIDEZ
Cedula Ciudadania 14'317,776

2 Folio 1110 al 1111
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Cargo Ex Gerente
Periodo 01 Mar. 2013 | 31 Mar. 2016

Direccién Correspondencia

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto
Residencial Reserva Campestre Bogoté D.C.

Direccion Correspondencia

Carrera 31 No. 12 — 80 San Bartolomé Honda Tol,

Celular

310 865 64 20

Email

Label61 @gmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Label61@gmail.com

Nombre Sandra Liliana Rojas Camargo

Cedula Ciudadania 28'542.576

Cargo Gerente

Petiodo 28 Abr. 2016 | 28 Dic. 2016

Direccién Correspondencia

Reservas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima

Celular

312 337 86 93

Email

Sandylili 12 @hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Sandylifi 12@hotmail.com

Nombre Ménica Liliana Palomino Vega
Cedula Ciudadania 52'428.838 i
Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora

Direccion Correspondencia

Carrera 20 No. 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogota D.C

Celular

321 254 24 62

Email

Monipv78@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Monipv78@hotmail.com

Nombre

Yusette Enrique Quimbayo Ochoa
Cedula Ciudadanfa 1.105790.802 de Honda Tol.
Cargo Contratista No. 121 de 2016

Direccion Correspondencia

Carrera 12 No. 33 — 68 Barrio Obrero Honda Tol,

Celular

322 285 93 88

Email

Yusseth09@gmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Yusseth09@agmail.com

Nombre Diego Armando Cruz Vasquez
Cedula Ciudadania 1.018405.486 Bogota Cund.
Cargo Contratista Superv. de Apoyo (Cont. 121 de 2016)

Direccién Correspondencia

Condominio IWOKA T- If Apto. 108

Celular

316 305 05 53

Email

Ingdacv@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Ingdacv@hotmail.com

Nombre Hector Fabio Fldrez Salazar
Cedula Ciudadania 14'325,467 de Honfa Tol.
Cargo Contratista

Direccién Correspondencia

Carrera 14 No. 28 — 39 B/ El Refugio Honda Tolima

Celular

311 315 80 64

Email

eletrificamoscolombia@gmail.com:
figrel81077@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

eletrificamoscolombia@gmail.com:
tigre181077@hotmail.com

1
ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 085 -

2018, como Terceros Civilimente Responsables, a las Compaﬁl'ajs de Seguros:

{
il
b
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Compaiila Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
Nit 860.002.400 - 2
No. De Pdliza 1001194
Fecha de Expedicién 17 Mar. 2015
Vigencia 15 Mar. 2015 | 15 Mar. 2016
Valor Asegurado $ 100°000.000
Ramo o Riesgo Asegurado Manejo Global Sector Oficial
Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Asegurado Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Compafifa Aseguradora LA PREVISORA S.A COMPARNIA DE SEGUROS
Nit 860.002.400 - 2
No. De Poliza 1001194 Renovacion
Fecha de Expedicién 17 Mar. 2015
Vigencia 17 Mar. 2016 | 15 Mar. 2017
Valor Asegurado $ 100°000.000
Ramo o Riesgo Asegurado Maneio Global Sector Oficial
Tomador Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit. 890.700.666 - 8
Asegurado Hospital San Juan de Dics E.S.E Nivel II Honda Tol,
Nit. 890.700.666 - 8
Beneficiario Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel II Honda Tol.
Nit, 890.700.666 - 8

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En los términos de la parte considerativa del presente auto, reconocer
personeria juridica a la firma de abogados MSMC & ABOGADOS S.A.S, identificado con el
Nit., 900.592.204-1, representada legalmente por la Dra. Margarita Saavedra
Macausland, identificada con la cedula de ciudadania No. 38'251.970 de Ibaguéy la T.P
88.624 del C.S. de la J, en calidad de apoderado judicial de la compaiiia de seguros LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar, el expediente dentro de los TRES (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo
dispuesto en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada,
con el proposito que surta los trémites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan vy las demas que considere necesarias.

Entidad Hospital San Juan de Dios E.S.E Nivel 1T
Lugar Honda - Tolima

Nit 890.700.666 - 8

Representante Legal Manuel Alfonso Gonzalez

Cargo Gerente

Direccién Correspondencia Av. Centenario entre Carreras 23 y 24
Email Institucional netificacionesjudiciales@hsjd.gov.co
Email Notificaciones Judiciales notificacionesjudiciales@hsijd.gov.co
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{@ AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REGISTRO

»
CONTRALORIA
DEPARTAMERTRE (L TOtna
e o o 1. ot

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cadigo: RRF-016 | Versién: 01

ARTICULO NOVENO: Notifiquese por Estado el presente proVen’do de conformidad con lo
establecido en el Articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 201122, haciéndole saber que,

contra fa presente no procede recurso como quiera que el (auto conlleva el archivo del

proceso, a los sefores:

Nombre LUIS ALBERTO BENAVIDEZ

Cedula Ciudadania 14'317.776

Cargo Ex Gerente

Periodo 01 Mar. 2013 | 31 Mar. 2016

Direccién Correspondencia

Calle 148 No. 56 A 55 Int. 3 Apto. 501 Conjunto
Residencial Reserva Campestre Bogota D.C,

Direccién Correspondencia

Carrera 31 No. 12 — 80 San Bartolomé Honda Tol.

Celular

310 865 64 20

Email

Label6l@gmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Label6l@gmail.com

Sandra Liliana Rojas Camargo

Nombre

Cedula Ciudadanfa 28'542.576

Cargo Gerente

Periodo 28 Abr, 2016 | 28 Dic. 2016

Direccién Correspondencia

Reservas del Campestre Casa 15 Zona 2 Honda
Tolima

Celular 312 337 86 93
Email Sandylilil2@hotmail.com

Email Nofificaciones Judiciales

Sandylilil2@hotmail.com

1

Nombre Mdnica Liliana Palomino Vega

Cedula Ciudadania 52'428.838

Cargo Contratista (Cont. 121 de 2016) - Supervisora
Periodo [

Direccién Correspondencia

Carrera 20 No. 63 C 70 Piso 2 B/ Siete de Agosto
Bogoté D.C

Celular

321 254 24 62

Email

Monipv78@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Monipv78@hotmail.com

Yusette Enrique Quimbayo Ochoa

Nombre

Cedula Ciudadania 1.105790.802 de Honda Tol,
Cargo Contratista No. 121 de 2016
Periodo |

Direccién Correspondencia

Carrera 12 No. 33 — 68 Barrio Obrero Honda Tol.

Celular

322 285 93 88

Email

Yusseth09@gmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Yusseth09@agmail.com

Nombre Diego Armando Cruz Vasquez

Cedula Ciudadania 1.018°405.486 Bogota Cund.

Cargo Contratista Superv. de Apoyo (Cont. 121 de 2016)
Periodo

Direccidn Correspondencia

Condominio TWOKA T- IT Apto. 108

Celular

316 305 05 53

Email

Ingdacv@hotmail.com

Email Notificaciones Judiciales

Ingdacv@hotmaijl.com

ZArticulo 106, Notificaciones. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo dispuesto en
la Ley 61€ de 2000 Gnicamente deberén notificarse personalmente las siguientes providencias: el aute de apertura del proceso
de responsahilidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de pritmera o (nica instancia; para estas
providencias se aplicara el sistema de notificacién personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley
1437 de 2011. Las demés decisicnes que se profieran dentro del proceso seran notificadas por estado.
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Nombre Héctor Fabio Florez Salazar

Cedula Ciudadania 14'325.467 de Honda Tol.

Cargo Contratista

Periodo |

Direccidén Correspondencia Carrera 14 No. 28 ~ 39 B/ El Refugio Honda Tolima
Celular 311 315 80 64

eletrificamoscolombia@gmail.com;
tigre181077@hotmail.com
eletrificamoscolombia@gmail.com;
tigre181077@hotmail.com

Email

Email Notificaciones Judiciales

E igualmente y en su condicién de Tercero Civilmente Responsables, notificar por estado a
las compafiias de seguros que se detalla a continuacién, conforme a lo establecido en el
Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

Compaiiia Aseguradora La Previsora S.A. Compafiia Seguros

Nit 860.002.400 - 2

Direccién Carrera 11 No. 90 — 20 Bogota D.C
Direccidn Casa Matriz Calle 57 No. 9 — 07 Bogota

Teléfono (601) 348 57 57; 601 348 75 55

Email notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

En calidad de Apoderado de Confianza de La Previsora S.A Compafifa de Seguros

Apoderado MSMC & ABOGADQS S.A.S
Representante Legal Dra. Margarita Saavedra Macausland
Cedula ciudadania 38251.970 de Ibagué
T.p 88.624 del C.S. de la 1.
Direccion laboral Calle 63 No. 5 — 13 B/ La Pola Ibagué
Celular 322 363 77 50;
Email 1'urigj!ca@msmcaboqados.corq

' notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ARTICULO DECIMO: Remitase a la secretaria General y Com(n para lo de su competencia.

" ARTICULO DECIMO PRIMERO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todes
los tramites ordenados en el mismo, remitir e} expediente contentivo del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 085 - 2018, al archivo de gestion documental de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental Del Tolima.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CRISTHIAN ‘IERDO O ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

£ SAIN smmm/

Profesional Especializado
Funcionario Sustanciador
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