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Secretaria General
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AUTO NUMERO 072 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS
PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No. 112-102-2021, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA-TOLIMA

Ibagué-Tolima, 07 de diciembre de 2022

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacion NO© 116 del 23 de septiembre de 2021, proceden a
ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-102-2021,
adelantado ante la administracion municipal de Carmen de Apicald-Tolima, teniendo en
cuenta las siguientes:
CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2021-00003926, recibido el 23 de agosto de 2021, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 002-142 del 20 de agosto de 2021, denuncia 003 de 2021,
auditorfa que fue practicada ante la Administracion Municipal de Carmen de Apicala-
Tolima, distinguida con el NIT 800.100.050-1, y a través del cual se precisa lo siguiente:

La Ley 1819 de 2016, establece en su articulo 352. "RECAUDOQ Y FACTURACION. F/ recaudo
de/ impuesto de afumnbrado publico fo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y
podrd realizarse mediante las facturas de servicios publicos domicifiarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de
la factura de energia y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por ef
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciard la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, 0 la entidad
municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de
la continuidad en la prestacion del servicio, EI Municipio o Distrito reglamentard el régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o_actividad de

facturacion y recaudo del impuesto no tendrin ninguna contraprestacion_a quien lo
preste (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ey
mantendran su vigencia, salvo aquefios que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un
término maximo de un afo”,

Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora
CELSIA v la administracion municipal de Carmen de Apicald suscribieron el contrato No. 68 de
fecha 20 diciembre de 2012, para el suministro de energia eléctrica para el servicio de alumbrado
Publico, el cual tiene como objeto “E/ suministro del servicio de energia eléctrica,
facturacion y recaudo de Ia Tasa por el Servicio de Alumbrado Pablico del Municipio de
Carmen de Apicald”; por medio def cual el precio del servicio de facturacion y recaudo conjunto
del impuesto de alumbrado publico, conforme a lo contemplado en el Articulo 10 de la Resolucion

CREG 122 de 2011. EL_MUNICIPIO reconocerd a ENERTOLIMA por concepto de facturacion y
recaudo del impuesto del servicio de A.P. el 6% DEL VALOR TOTAL DE LO RECAUDADO

MENSUAILMENTE POR CONCEPTO DE ILA.P., mds el impuesto del valor agregado IVA. ..
(Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia en la tabla No. 3, la Empresa CELSIA, reportd en la base de datos para la
liguidacion del I1.A.P, que descontd del valor recaudado por LLA.P., desde el mes de enero de 2017
hasta el mes de abril de 2019, la suma de $143.762.647, correspondiente al 6% + IVA, por €l
servicio de facturacion y recaudo del I.A.P; situacion que iria en contravia de lo establecido en el
Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que &/ servicio o actividad de facturacion y
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recaudo del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”; asi:

Tabla 3. Costo del servicio de facturacion y recaudo de LA.P. (2017 — 2019):

Vr. FACTURAC. Y | IVA SOBRE FACTUR.

PERIODO RECAUDO Y RECAUDO TOTAL
ene-17 2.835.402 538.726 3.374.128
fob-17 3.340.362 634.669 3.675.031
mar-17 2.037,275 558.082 3.495.357
abr-17 2.669.171 507.142 3.176.313
may-17 3.121.457 593.077 3.714.534
iun-17 2.572.621 488.758 3.061.419
ul-17 2.027.559 556.236 3.483.795
200-17 3.396.319 645.301 4.041.620
sep-17 3.316.835 630.199 3.047.034
oct-17 2.830.439 537.783 3.368.222
nov-17 5.959.300 562.267 3.571.567
dic-17° 3.184.707 605.094 3,789,801

TOTAL 2017 36.001.447 6.857.374 42.948,821
T ene-18 4.954.016 941,263 5.895.279
feb-18 6.171.109 1172.511 7.343.620
mar-18 4.764.475 905.250 5.669.725
abr-18 5.283.731 1.003.909 6.567.640
may-18 5.207.553 989.435 6.196.988
iun-18 4.712.301 895.354 £ 607.745
jul-18 5.371.120 1.020.513 6.391.633
ago-18 5.860.087 1.115.165 6.084.457
sep-18 5.096.393 968,315 6.064,708
oct-18 5.143.305 977.228 6.120.533
nov-18 5.028.517 955.418 5.983.935
dic-18 5.161.329 980,653 6.141.082
TOTAL 2018 62.763.226 11.925.013 74.688.240
ene-19 5.198.879 987.787 5.186.666
feb-19 6.734.965 1.079.643 8.014.608
mar-19 4.750.880 902.667 5.653.547
abr-10 5.260.550 1.001.215 6.270.765
TOTAL 2019 21.954.274 2.171.312 26.125.586
TOT‘;';nzg" - 21.054.274 4.171.312 143.762.647

Situacién por la cual, no es de recibo para el Ente de Control que fa Empresa Generadora de
Energla CELSIA, haya realizado el citado descuento; el cual, la administracion municipal de
Carmen de Apicald permitié que se realizara sin ninguna objecién.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en e ARTICULO 353.
“TRANSICTOM Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendrén su
vigencia, salvo aqueffos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un t8rmino maéximo
de un afio”; el Ente de Control considera que la Administracidn Municipal no debié permitir que
se realizaran los descuentos realizados por CELSIA correspondiente al servicio de facturacion y
recaudo de I.A.P desde el mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019; descuentos
estos, que se relacionan en la siguiente tabla:

VIGENCIA VR. SERVICIO DE FACTURACION IVA SERV. TOTAL
Y RECAUDO FACT. Y REC,
2018 62.763,226 11.925.013 74.688.239
2019 21.954.274 4.171.312 26.125.586
TOTAL 84.717.500 16.096.325 100.813.825

Asi las cosas, por la inobservancia de la Administracién municipal de Carmen de Apicald, la
Empresa de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio

patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
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OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS - $100.813.825.00. De acuerdo a la revision y
evaluacién del expediente contractual, se evidencié que por la Empresa de Energia —
ENERTOLIMA, ahora CELSIA, cobrd al municipio de Carmen de Apicald, el servicio de facturacion
y recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico, durante la vigencia 2017, 2018 y 2019;
procedimiento que va en contravia de lo dispuesto en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016.

1. RESPUESTA DE LA ENTIDAD*

[...], La actual administracion municipal, procedio a oficiar a CFLSIA solicitando la devolucion
/0 reembolso de los dineros cobrados o descontados por Concepto de Facturacion y Recaudo
del Impuesto de Alumbrado Puiblico (LA.P,) desde el mes de enero de 2017 hasta la fecha y
gue en lo sucesivo se abstengan de realizar dicho descuento def 6% mds IVA, documento gue
se anexa al presente escrito.

{...]

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

auait
En primer lugar se advierte que fa administracion Municipal de Carmen de Apicald reconoce
que la Empresa CELSIA, realizé cobro por concepto de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2017 hasta el mes de
abril de 2019; procedimiento que va en contravia de los establecido en el articulo 352 de la
Ley 1819 de 2016

[-..]

En este sentido, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de precisar y tener la seguridad o certeza de que
estamos frente a un eventual dafio patrimonial y poder identificar a los presuntos
responsables fiscales, profirid el auto de apertura de indagacion preliminar ndmero 015
del 12 de octubre de 2021, habiéndose ordenando las pruebas que en su momento se
consideraron pertinentes (folios 49-53).

Seguidamente, por medio del Auto No 012 del 22 de marzo de 2022, se ordend la
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos
responsables fiscales y como terceros civilmente responsables, garantes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las siguientes personas y
compaiiias de seguros, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de
Carmen de Apicald, en la suma de $100.813.825.00, teniendo en cuenta las razones alli
expuestas:

R .CELSI<,A C‘O‘LOMBIA“SRA‘.” ,E..S:P: T T T e P S RSP

800.249.860-1 ]
Contratista—Contrato suministro energia eléctrica,
facturacién y recaudo (Antes Enertolima y posteriormente
CELSIA TOLIMA S.A ESP, ésta Gltima absorbida por CELSIA
COLOMBIA S.A ESP)

JULTIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, C.C No 71.624.537

EMILIANO SALCEDO OSORIC
14.218.515 de Ibagué
Alcalde Municipal — época de los hechos

CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA
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79.983.802 de Bogota
Secretario de Planeacién e Infraestructura — Supervisor
Contrato Energia Eléctrica/Concesién 070-2014/Contrato
nterventoria 079-2014

EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO
1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Secretario de Hacienda

| Aseguradora Solidaria de Colombia
860.524.654-6

480-64-994000000639

i Desde ef 15/04/2018 hasta 15/04/201%

Manejo Sector Oficial
$20.000.000.00
17/04/2018

10 %

La Previsora S.A

{ 860.002.400-2

3000295

13-04-2017 al 13-04-2018
Manejo Global Sector Oficial
$20.000.000.00
117-04-2017

10 %

El referido Auto de Apertura, fue notificado de la siguiente forma: A la empresa CELSIA
COLOMBIA S.A. E.S.P, representada legalmente por el sefior JULIAN DARIO CADAVID
VELASQUEZ y/o quien haga sus veces, via correo electrénico (folios 110-111); a los
sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, Alcalde Municipal — época de los hechos, por
aviso (folios 122-123); CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, Secretario de
Planeacién e Infraestructura — Supervisor Contrato Energia Eléctrica/Concesién 070~
2014/Contrato Interventoria 079-2014, por aviso (folios 124-125)); EDGAR GONZALO
SANCHEZ MORENO, Secretaric de Hacienda, época hechos, via correo elctrénico (folios
121, 126-127). Y a las compafiias de seguros LA PREVISORA S.A, mediante
comunicacién CDT-RS-2022-00001513 del 05 de abril de 2022 (folios 102-103); y
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante comunicacién CDT-RS-2022-
00001514 del 05 de abril de 2022 (folios 104-105).

- En este sentido, se observa que mediante comunicacion con radicado de entrada
- CDT-RE-2022-00001512 del 26 de abril de 2022, el doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, identificado con la C.C No 93.414.517 de Ibagué y T.P No 134.101 del C.S
de la J, aporta poder conferido por la compaiila de seguros LA PREVISORA S.A, para
actuar en este proceso como su apoderado judicial y presenta los argumentos de defensa
a favor de su defendié, los cuales se analizarén en el momento oportuno o previo a la
decisién de fondo que en derecho corresponda y frente al tema probatorio allega copia del
seguro manejo péliza global sector oficial nimero 3000295, con vigencia desde el 13-04-
2017 hasta el 13-04-2018, la cual ampara fallos con responsabilidad fical y solicita se
oficie a La Previsora S.A, para que certifique sobre la disponibilidad del valor asegurado ya
que el valor puede haberse agotado con el pago de otras reclamaciones (folios 128 al
146).
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- Por su parte, la empresa CELSIA COLOMBIA S A. E.S.P, representada legalmente
por el sefior FRANCISCO JOSE ESTRADA SERRANO, por medio del oficio radicado CDT-RE-
2022-00001582 del 02 de mayo de 2022, presenta los descargos correspondientes frente
al Auto de Apertura de Investigacion, los cuales se revisaran previa decision siguiente de
fondo y respecto al tema probatorio solicita que se vincule a la actuacién fiscal a la
sociedad Latin American Capital Corp S.A E.S.P, quien actuaba como parte contractual del
Contrato 68-2012, durante el periodo que va del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de
2019 y aporta los siguientes documentos: 1- Certificado de existencia y representacion
legal de Celsia Colombia S.A. E.S.P; 2~ Certificado de existencia y representacién legal de
Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P; 3- Facturas emitidas por Latin American Capital
Corp S.A ESP al Municipio de Carmen de Apicald para cobrar el suministro de energia
eléctrica con destino al alumbrado plblico (No. Las enviadas estan generadas por
Enertolima) y el concepto de concepto 354 denominado “Ser Tec u Org Imp Ap”, de enero
de 2017 hasta el 30 de abril de 2019 (No se envid ningln concepto); y 4- Oferta de
prestacién de servicios tecnoldgicos vy organizaciones para la determinacién del impuesto
de alumbrado publico efectuada por Latin American Capital Corp S.A ESP mediante oficio
de fecha 21 de febrero de 2018 (No se allegé ninguna oferta u oficio). (folios 147-172).

Las demas partes aqui implicadas, sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, Alcalde
Municipal — época de los hechos; CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, Secretario de
Planeacion e Infraestructura — Supervisor Contrato Energia Eléctrica/Concesién 070-
2014/Contrato Interventoria 079-2014; EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO,
Secretario de Hacienda, época hechos; y la compafila de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA; no obstante estar enteradas del proceso fiscal iniciado en
su contra, han guardado siencio; valga decir, no han presentado su versidn libre y
espontaéna o descargos correspondientes frente a la objecion fiscal planteada en el Auto
de Apertura de Investigacion.

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores pdblicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accidn u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnologicas, que realizan los servidores pUblicos vy las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracién,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes plblicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecidn a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
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fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de [a Ley 1564 de 2012 - Cédigo Genera!l del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es fa adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en ef sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para Hevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque Si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resufta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de /a
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se /a haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficlo, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pliblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las gue se alfeguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido procesd’.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el falador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
hasta el momento y decrétese de oficio la practica de la siguiente, por ser considerada
conducente, pertinente y (til: - Oficiar al Alcalde Municipal de Carmen de Apicala-
Tolima, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-102-2021, nos aporte la siguiente informacién: 1)- Informes de gestion del
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supervisor (por parte del Municipio) del contrato de suministro energia eléctrica celebrado
entre el municipio de Carmen de Apicald vy la empresa de energia, antes Enertolima,
posteriormente CELSIA TOLIMA S.A ESP, ésta Ultima absorbida por CELSIA COLOMBIA S.A
ESP; correspondientes a la vigencia 2018 y durante los meses de enere hasta abril de
2019. (Contrato de Suministro 68 del 20 de diciembre de 2012; Contrato de Concesidn
070 del 18 de febrero de 2014 y Contrato de Interventorfa 079 del 12 de marzo de 2014),
2)- Certificacion de la devolucidn (por parte de CELSIA), de los recursos cobrados por
CELSIA TOLIMA S.A ESP, hoy CELSIA COLOMBIA S.A ESP, respecto al servicio de
facturacién y recaudo desde el mes de enero de 2018, hasta el mes de abril de 2019,
causando un aparente dafio patrimonial por la suma de $100.813.825.00, en contravia
de los dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, que establece: "& recaudo def
impuesto de alumbrado pidbfico o hard el Municipio o Distrito o Comercializador de
energia y podré realizarse mediante las facturas de servicios pdblicos domiciliarios. Las
empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del

impuesto, dentro de la factura de energia y transferirén el recurso al prestador

correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard la
interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de fa realizacion del giro correspondiente ni de /a continuidad en /a
prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y
recaude del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste”. O informar
si se efectud alguna reclamacion sobre el particular y cudl fue el resultado. Se aclara a
la administracién municipal de Carmen de Apicald, que mediante el Auto No 012 del 22 de
marzo de 2022, por medio del cual se dipuso la apertura de investigacion, comunicado
debidamente a la Alcaldia segin oficios CDT-RS-2022-00001519 y CDT-RS-2022-00001509
del 05 de abril de 2022 (folios 100-101 y 116-117), ya se habia informado sobre la
situacion presentada y requerido esta informacidn, sin que se haya obtenido respuesta
alguna; es decir, estamos frente a una peticién reiterativa que de no atenderse dentro del
término sefialdo acarreard las sanciones de ley. Se advertira que dicha informacion
debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrdnico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, © a la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacién del Tolima, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de la
presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81
y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds del articulo 10 de la Ley
610 de 2000. Direccién: Carrera 5 Calles 5 Palacio Municipal-Barrio Centro - Carmen de
Apicala. Correos: contactenos@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
ventanillaunica@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co

De otro lado, por considerarse inconducente, impertinente e indtil, se negara la practica
de la prueba requerida por el tercero civilmente responsable, garante, a través de su
apoderado judicial, a saber: Oficiar a LA PREVISORA S.A - COMPANIA DE SEGUROS, para
gue con destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-102-2021, certifique sobre la
disponibilidad actual del valor asegurado segln seguroc de manejo pdliza global sector
oficial nimero 3000295, con vigencia desde el 13-04-2017 hasta el 13-04-2018, siendo
tomador el municipio de Carmen de Apicala; a efectos de establecer si a la fecha ésta ha
sido afectada y cudl es su monto disponible; en el entendido que dicha informacién es
de conocimiento propio de la misma compafifa de seguros y para el 6rgano de control, en
el evento de un fallo con responsabilidad y en la etapa coactiva propia del proceso fiscal,
obviamente se revisaran estos elementos de juicio para hacer efectivo o no el cobro y
pago del valor determinado en la decisién de fondo, segln el caso; esto es, no hay lugar a
solicitar la informacidén requerida, por cuanto la misma ya es conocida por la parte
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interesada y en cambio sf, constituye un desgaste administrativo innecesario para este
despacho. Por lo antes dicho, no se procederd a decretar la préctica de dicha prueba,
siguiendo las indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del
Proceso, que consagra: “El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas
llicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente
superfluas o indtiles”.

En cuanto a la solicitud planteada por la empresa CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, a
través de su representante legal sefior FRANCISCO JOSE ESTRADA SERRANO, respecto a
que debe vincularse a esta actuacion fiscal a la sociedad Latin American Capital Corp S.A
E.S.P, distinguida con el NIT 809.011.444-9, quien actuaba como parte contractual del
Contrato 68-2012, durante el periodo que va del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de
2019, debe decirse incialmente que como existe el Acuerdo de Cesién y Otrosi al
Contrato 68-2012, celebrado el 30 de mayo de 2019, suscrito entre la empresa CELSIA
TOLIMA S.A ES.P, la Compafila Energéticia del Tolima S.A E.S.P-ENERTOLIMA, vy el
municipio de Carmen de Apicald, observdndose que en dicho documento quedd
contemplado que ENERTOLIMA, cedia, transferia y traspasaba todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del citado contrato a favor de CELSIA TOLIMA
S.A E.S.P, con el aval del Municipio, a partir del 01 de junio de 2019; habra de
entenderse que la objecién fiscal si podria direccionarse contra CELSIA COLOMBIA S.A
E.S.P, en el entendido que mediante la Escritura Publica No 3046 del 29 de diciembre de
2020 de la Notaria Séptima de Medellin, la empresa denominada CELSIA COLOMBIA S.A
E.S.P, absorbe a las empresa BEGONIA POWER SAS y a la empresa CELSIA TOLIMA S.A
E.S.P, donde se dispuso numeral 2- Objeo — 2.1, que la fusion propuesta implicaba que la
sociedad absorvente, absorvia las citadas sociedades, transfiriendo éstas (itimas la
totalidad de sus activos, pasivos, incluso los eventuales, y patrimonio en blogue, vy los
activos y pasivos contingentes, con los cuales las sociedades absorvidas se disolveran sin
liquidarse; valga decir entonces, la objecién fiscal planteda en ef hallazgo 003-142 del 20
de agosto de 2021. Sin embargo, con el fin de aclarar debidamente dentro del proceso
adelantado la situacion presentada con la participacion directa en los hechos descritos en
el hallazgo 002-142 del 20 de agosto de 2021 (cobro por servicio de facturacién y
recaudo), por parte del operador del suministro de energia del momento, se procedera a
vincular al presente proceso de responsabilida fiscal a la empresa denominada LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP SA, distinguida con el NIT 809.011.444—9, empresa ésta
que antes tenia el nombre de Latin American Capital Corp S.A E.S.P, segln se observa en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha 21 de noviembre de 2022,
expedio por la Cdmara de Comercio de Bogotd, y donde se observa que mediante
Escritura Pblica No 4774 del 07 de octubre de 2022 de la Notarfa 48 de Bogotd, se
formalizé el cambio de nombre; y advirtiéndose también, que Latin American Capital
Corp S.A E.S.P, corresponde al cambio de razén social que tuvo la empresa denomianda
Compafila Energética del Tolima S.A E.S P o ENERTOLIMA S.A E.S.P. La mencionada
empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, distinguida con el NIT 805.011.444-9,
registra como direccidn de domicilio y notificacion: Carrera 8 No 69-67 de Bogota - Correo
Electronico:  notifi icacionesjuridicasgrupo@gmail.com y como Representante Legal o
Gerente al sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, identificado con la C.C No
10216675,

Ahora bien, teniendo en cuenta que los demas implicados para la época de los hechos,
sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, Alcalde Municipal — época de los hechos;
CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, Secretario de Planeacion e Infraestructura —
Supervisor Contrato Energia Eléctrica/Concesion 070-2014/Contrato Interventoria 079-
2014; y EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, Secretarioc de Hacienda, época
hechos; no han presentado su versién libre y esponténea, o descargos correspondientes,
a pesar de estar enterados de la investigacion iniciada en su contra (proceso de

responsabilidad fiscal 112-102-2021), se hace necesario requerirlos nuevamente
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para la presentacién de su version, versién que podra ser rendida preferiblemente por
escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto responsable de los hechos
materia de investigacidn de ser escuchado por parte del funcionario investigador,
documento que debera ser radicado dentro de los 20 dias siguientes a esta comuninacion,
en la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11
entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué, o a través del correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmada, con nombre completo, nimero de cédula e indicacién del
correo electrdnico y/o direccion fisica de notificacién; advirtiéndoles que en el evento de
la no presentacion de la version indicada, se procederd a la designacion de un apoderado
de oficio segln las previsiones de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Direccién: EMILIANO SALCEDO OSORIO. Calle 8 B No 4-45 Barrio Simén Bolivar de
Carmen de Apicald — Correo: emiliano1215@gmail.com Direccién: CRISTHIAN CAMILO
LLEON QUIROGA. Calle 10 No 3-33 Barrio Jardin de Carmen de Apicala. Direccién:
EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO. Carrera 6 No 3-15 Barrio centro de Carmen de
Apicald. Correo: edmo602@gmail.com :

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio la practica de la siguiente prueba, por ser
considerada conducente, pertinente y (til: - Oficiar al Alcalde Municipal de Carmen
de Apicala-Tolima, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado
bajo el nimero 112-102-2021, nos aporte la siguiente informacion: 1)~ Informes de
gestion del supervisor (por parte del Municipio) del contrato de suministro energia
eléctrica celebrado entre el municipio de Carmen de Apicald y la empresa de energia,
antes Enertolima, posteriormente CELSIA TOLIMA S.A ESP, ésta Ultima absorbida por
CELSIA COLOMBIA S.A ESP; correspondientes a la vigencia 2018 y durante los meses
de enero hasta abril de 2019. (Contrato de Suministro 68 del 20 de diciembre de 2012;
Contrato de Concesion 070 del 18 de febrero de 2014 y Contrato de Interventoria 079 del
12 de marzo de 2014). 2)- Certificacion de la devolucion (por parte de CELSIA), de los
recursos cobrados por CELSIA TOLIMA S.A ESP, hoy CELSIA COLOMBIA S.A ESP, respecto
al servicio de facturacion y recaudo desde el mes de enero de 2018, hasta el mes de abril
de 2019, causando un aparente dafio patrimonial por la suma de $100.813.825.00, en
contravia de los dispuesto en el articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, que establece: "&/
recaudo del impuesto de alumbrado publico lo haré e Municipio o Distrito o
Comercializador de energia y podra reafizarse mediante las facturas de servicios publicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrén actuar como agentes
recaudadores del impuesto, denftro de la factura de energia y transferirén e/ recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciard
la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o /a entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de Ja realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en /a
prestacion del servico. El Municipio o Distrito reglamentard el régimen sancionatorio
aplicable para la evasion de los contribuyentes. £l_servicio o_actividad de facturacion v
recaudo_del impuesto no tendré ninguna contraprestacion a quien /o preste”. O informar
si se efectud alguna reclamacidn sobre el particular y cudl fue el resultado. Se aclara a
la administracion municipal de Carmen de Apicald, que mediante el Auto No 012 del 22 de
marzo de 2022, por medio del cual se dipuso la aperfura de investigacion, comunicado
debidamente a la Alcaldia segln oficios CDT-RS-2022-00001519 y CDT-RS-2022-00001509
del 05 de abril de 2022 (folios 100-101 y 116-117), ya se habia informado sobre la
situacion presentada y requerido esta informacion, sin que se haya obtenido respuesta
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alguna; es decir, estamas frente a una peticién reiterativa que de no atenderse dentro del
término sefialdo acarreara las sanciones de ley. Se advertird que dicha informacién
debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o a la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Centraloria Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacion del Tolima, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de Ia
presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81
y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds del articulo 10 de la Ley
610 de 2000. Direccion: Carrera 5 Calles 5 Palacio Municipal-Barrio Centro - Carmen de
Apicala. Correos: contactenos@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co
ventanillaunica@alcaldiacarmendeapicala-tolima.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: Negar por inconducente, impertinente e indtil, la practica de la
prueba requerida por el doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, apoderado judicial
del tercero civilmente responsable, garante, compafiia de seguros LA PREVISORA S.A;
esto es, oficiar a dicha aseguradora para que certifique sobre la disponibilidad actual del
valor asegurado conforme al seguro de manejo poliza global sector oficial ndmero
3000295, con vigencia desde el 13-04-2017 hasta el 13-04-2018, siendo tomador el
municipio de Carmen de Apicald; por las razones anteriomente descritas.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica para actuar al abogado OSCAR
IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la C.C No 93.414.517 de Ibagué y
T.P No 134.101 del C.S de la J, en su condicién de apoderado judicial de LA PREVISORA
S.A, tercero civilmente responsable, garante (folios 128-132).

ARTICULO CUARTO: Vincular al presente proceso de responsabilida fiscal a la empresa
denominada LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, distinguida con el NIT
809.011.444-9, representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ, identificado con la C.C No 10216675 y/o quien haga sus veces, teniendo en
cuenta los hechos narrados en el hallazgo fiscal nimero 002-142 del 20 de agosto de
2021 y por las razones anteriormente descritas.

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar esta
decision personalmente a la empresa denominada LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
SA, distinguida con el NIT 809.011.444-9, representada legalmente por el sefior
GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, identificado con la C.C No 10216675 v/o
guien haga sus veces, haciéndole saber que contra este Auto no procede recurso alguno
segun las indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000. Direccién: Carrera 8 No 69-67 de
Bogota - Correo Electrénico: notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com

PARAGRAFO: Una vez notificada del contenido de la presente providencia, la
menciomnada empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, distinguida con el NIT
809.011.444-9, representada legalmente por el sefior GABRIEL ALBERTO GOMEZ
GUTIERREZ, identificado con la C.C No 10216675 y/0 quien haga sus veces, ejercerd su
derecho a ser escuchada en versién libre y espontanea, conforme a lo estatuido en el
articulo 42 de la Ley 610 de 2001, versidn que deberd ser rendida preferiblemente por
escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto responsable de los hechos
materia de investigacion de ser escuchado por parte del funcionario investigador, donde
indicara si conoce los hechos materia de investigacion, hara un relato de los mismos, con
las explicaciones que considere pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que
considere conducentes, podra controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa. Documento que deberi ser radicado dentro de los
20 dias siguientes a la notificacién del presente Auto, en la Secretaria General de
la contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente
al Hotel Ambald de la ciudad de Ibagué o a través del correo:
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secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, n(imero de cédula, indicacion del
correo electrénico y direccion fisica. Igualmente, se le comunica gue podra ser asistido
por un profesional del derecho si asi lo estima conveniente, advirtiéndole gue en el evento
de la no presentacion de la version indicada, se procederd a la designacion de un
apoderado de oficio segun las previsiones del articulo 43 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Teniendo en cuenta que los demas implicados para la época de los
hechos, sefiores EMILIANO SALCEDO OSORIO, Alcalde Municipal — época de los
hechos; CRISTHIAN CAMILC LEON QUIROGA, Secretario de Planeacion e
Infraestructura — Supervisor Contrato Energia Eléctrica/Concesién 070-2014/Contrato
Interventoria 079-2014; y EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO, Secretario de
Hacienda, €poca hechos; no han presentado su version libre y espontanea, o descargos
correspondientes, a pesar de estar enterados de |a investigacion iniciada en su contra
(proceso de responsabilidad fiscal 112-102-2021), se hace necesario requerirlos
nuevamente para la presentacién de su versién, versidn que podrd ser rendida
preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al presunto
responsable de los hechos materia de investigacion de ser escuchado por parte del
funcionario investigador, documento que deberd ser radicado dentro de los 20 dias
siguientes a esta comuninacién, en la Secretaria General de la Contralorfa Departamental
del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambald de la ciudad
de Ibagué, o a través del correo: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmada, con nombre
completo, nimero de cédufa e indicacién del correo electrénico y/o direccién fisica de
notificacion; advirtiéndoles que en el evento de la no presentacién de la versién
indicada, se procedera a la designacion de un apoderado de oficio segln las previsiones
de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Direccién: EMILIANO SALCEDO OSORIO. Calle 8 B No 4-45 Barrio Simén Bolivar de
Carmen de Apicald — Correo: emiliano1215@gmail.com Direccién: CRISTHIAN CAMILO
LEON QUIROGA. Calle 10 No 3-33 Barrio Jardin de Carmen de Apicala. Direccién:
EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO. Carrera 6 No 3-15 Barrio centro de Carmen de
Apicala. Correo: edmo602@gmail.com

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado la presente providencia a los demds presuntos responsables fiscales para la época
de los hechos, a saber:

800.249.860-1 i

- Calle 39A No. 5-15 de Ibagué, Tolima

- Calie 15 No. 29 B — 30 Autopista Cali-Yumbo, Yumbo -
Valle

notijudicialcelsiaco@celsia,.com mcarbelaez@celsia.com
norepiy@wetransfer.com

Contratista—Contrato  suministro  energia  eléctrica,
facturacion y recaudo (Antes Enertolima y posteriormente
CELSIA TOLIMA S.A ESP, ésta Gltima absorbida por CELSIA
COLOMBIA S.A ESP)

FRANCISCO JOSE ESTRADA SERRANO, C.C No 94.374.007

EMILIANO SALCEDO OSORIO

14.218.515 de Ibagué

Alcalde Municipal — época de los hechos

Calle 8 B No 4-45 Barrio Simnén Bolivar de Carmen de
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p ;;j!? REGISTRO
o N AUTO QUE DECRETA I.A PRACTICA DE PRUEBAS
ON
T R Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-021 | Version: 02

Apicala / Correo: emiliano1215@gmail.com

CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA

79.983.802 de Bogotd

Secretario de Planeacidén e Infraestructura — Supervisor
Contrato Energia Eléctrica/Concesién 070-2014/Contrato
Interventoria 079-2014

Carrera 10 No. 3-33 B/ Jardin — Carmen de Apicala

EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO
1.106.307.172 de Carmen de Apicala

Secretario de Hacienda

Carrera 6 No. 3-15 Barrio Centro - Carmen de Apicala /
Correo: edmo602@gmail.com

| Aseguradora Solidaria de Colombia
1860.524.654-6

ercero Civilmente responsable, garante
' Manejo Sector Cficial

1 Calle 100 No. 9A-45 Pisos 8 v 12 - Bogotd
oFreo: fieaci i

| OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA
193.414.517 de Ibagué y T.P No 134.101 del C.Sde la J
| Apoderado judicial de LA PREVISORA S.A, tercero

| civilmente responsable, garante

{Carrera 5 No 11-03 de Ibagué

| Correo: oscarvillanueval@hotmail.com

ARTICULO OCTAVO: Contra la negacién de la prueba aludida en el articulo segundo,
procede el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion, de conformidad con lo
expuesto en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000, conforme a la etapa procesal que se

encuentra el proceso y como quiera que aun no se ha fijado la instancia del articulo 110
de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este 6rgano de
control para lo de su competencia.

4 R I-ra,
T L 22 A, W ‘?'..‘

L R BEDOYA OF
Fiscai
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