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Ibagué, diciembre de 2021,

Doctora

LEIDY JOHANNA VALLEJO MAYOR
Gerente

Hospital San Vicente de Paul

Prado Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicd procedimiento a la Rendicion y Revisién de la Cuenta anual, al
Hospital de Prado Tolima vigencia 2020, consistente en el cotejo de saldos en la rendicion
de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros del Balance
General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip de la Contaduria General

de la Nacion.

2. ALCANCE

La Revisién de la cuenta al Hospital de Prado Tolima vigencia 2020, rendida a través del

aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:

Formato F01-CDT, Movimiento efectivo

Formato F02-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias.
Formato FO3-CDT, Traslados Bancarios.

Formato F04-CDT, Movimiento de inventarios.
Presupuesto de Ingresos.

Presupuesto de Gastos.

Formato F12-CDT, Boletin de Almacén.

Formato F13-CDT, Péliza de amparo de fondos y bienes.

Contratacion SECOP Vs SIA.
Formato F21-CDT, Litigios y Demandas.
Formato F23- CDT, Plan de Mejoramiento.
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO F01-CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

Comparados los saldos finales de las cuentas corrientes y de ahorro presentados en la
rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2020, para la cuenta
1.1.10 Movimiento de efectivo, se confrontd la informacién reportada a la Contaduria
General de la Nacién (aplicativo CHIP), sin evidenciar diferencias como se muestra a
continuacion:

oo | (C) Nombre Balance .
(i)o;:t(; ctl;l%o‘ Dela | GenralSaldo F(JSgLis'o:{:;’;a Diferencias
oF | Cuenta | = Final L
110501 |SAA 147400,00 147400
PRINCIPAL ) 0,00
110502 |{CAJA MENOR 0,00 0 0.00
CUENTA
111005|CORRIENTE 47693367,00 47693367
BANCARIA 0,00
CUENTA DE
111006 7 e e e 186175746,00| 186175746 0,00

3.2 FORMATO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de revisién del formato “FO2 CDT-Movimiento de Cuentas Bancarias",
presentado en la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2020,
rendida a través del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria,
Contabilidad y Bancos, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
"Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de
Diciembre de 2020, sin presentar diferencias significativas, como se jlustra en las
siguientes tablas:

; (C) Nombre De La SALDO FINAL Formato FO2 =i = - .
codigo Cuenta BALANCE GRAL, Tesoreria __ Diferencia
31/12/2020- CHIP 2020 ..
CUENTA
1.1.10.05
CORRIENTE 47.693.367 47.693.365 -2
1.1.10.06 CUENTA DE
AHORRO 186.175.746 | 186.175.742 -4
TOTAL 233.869.113 | 233.869.107 | - 6
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: (C) Nombre De La SALDO FINAL Formato FO2-f ..
codigo Cuenta BALANCE GRAL, | Contabilidad | Diferencia
: ' 31/12/2020- CHIP 2020 ...
111005 |CUENTA
CORRIENTE 47.693.367 47.693.365 -2
111006 |CUENTADE
AHORRO 186.175.746 | 186.175.742 -4
TOTAL 233.869.113 | 233.869.107 | - 6

~3.3 FORMATO F03-CDT — TRASLADOS BANCARIOS

Verificados los traslados bancarios rendidos en el aplicativo SIA Formato F_03, se observd
que la entidad reporté 87 traslados bancarios, presentando movimientos crédito y débito
en cuantia $ 427.550.431 COP.

Verificados los traslados bancarios rendidos en el aplicativo SIA Formato F_03, frente al
libro auxiliar de bancos cuenta 1.1.10 con fecha de corte diciembre 31 de 2020, se
cotejaron traslados de los meses de junio y octubre de la vigencia con en el libro auxiliar
de bancos, cuenta 1.1.10, observdndose que estos fueron registrados conforme a los
hechos econdmicos de la entidad.

3.4 FORMATO F04-CDT- MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

Para el andlisis del formato FO4-CDT MOVIMIENTO DE INVENTARIOS, presentado en la
rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2020, rendida a través
del aplicativo "SIA” se cotejaron los saldos que se presentan en Almacén y Contabilidad
confrontada con la informacién reportada en saldo final de la cuenta 15 Inventarios, en el
Balance General, modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2020, como se muestra a
continuacion:

i SR | Sl : s Balance Saldo i G
. (iz;r?’:::;;geo (C) Denominacion General Boletin de |Diferencias
o | : Saldo Final Almacen ]
151403 | MEDICAMENTOS 34222004,00 34222004 0,00
MATERIALES MEDICO -
151404 QUIRURGICOS 72279301,00 72279301 0,00
MATERIALES
151405 |REACTIVOS Y DE 9059211,00 2059211
LABORATORIO 0,00
MATERIALES
151406| o 5 ONTOLOGICOS 5214930,00 5214930 0,00
MATERIALES PARA
151417 | A GENOLOGIA 1564394,00 1564394 0,00
OTROS MATERIALES Y
151490 5 I MINISTROS 12158159,00 12158159 0,00
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“3.5 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Del andlisis a la informacién suministrada por el Hospital de Prado Tolima, se verificd que
el presupuesto inicial fue aprobado mediante Acuerdo N°002 del 27 de diciembre de 2019
por valor de $1.874.595.342.00, realizd Adiciones durante el periodo por valor de
$586.940574.00 y reducciones por $180.000.00 para un presupuesto definitivo de
$2.461.355.916.00.

De acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos aportada por la Entidad auditada que
fue confrontada con la Informacion presentada en el CGR Presupuestal del CHIP de la
Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2020, se extrae la
siguiente informacion:

Tabla. Ejecucion presupuestal de ingresos Vs CGR Presupuestal

EJECUCION PRESUPUESTA L DE INGRESOS :
VIGENCIA 2020 SEGUN CHIP DIFERENCIA
INGRESOS H.PRA DO

Presupuesto Inicial 1.874.595.342 1.874.595.342 0
Adiciones 747.881.726 747.881.726 0
Reducciones ) 161.121.152 161.121.152 (¢
Creditos 0 [0
Contracreditos 0 o
Presupuesto

Definitivo 2.461.355.916,00 2.461.355.916,00 (o]

La informacion reportada por el Hospital a este Ente de Control y la presentada en el
aplicativo CHIP de la Contaduria General mediante el formato rendido a la CGR
Presupuestal no presenta diferencias.

*3.6 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2020 requerida por este Ente
de Control al Hospital de Prado Tolima y al ser confrontada con los datos reportados a la
Contaduria General, se evidencian movimientos de adiciones por valor de
$586.940574.00 y reducciones por valor de $180.000.00 alcanzando un presupuesto
definitivo de $2.461.355.916.00. cdmo se detalla a continuacion:

Tabla. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Aprobado 18 de febrero de 2020 %@a’gma 7 de 1%/
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EJECUCION PRESUPUESTA L DE GASTOS .
VIGENCIA 2020 SEGUN CHIP DIFEREI‘KJA
Presupuesto Inicial 1.874.595.342 1.874.595.342 0,00
Adiciones 747.881.726 747.881.726 0,00
Reducciones 161.121.152 161.121.152 0,00
Creditos 251.151.052,00 251.151.052,00 0,00
Contracreditos 251.151.052,00 251.151.052,00 0,00
Presupuesto Definitivo 2.461.355.916,00 2.461.355.916,00 0,00

Los compromisos adquiridos por parte del sujeto de control se presentan a continuacion:

Tabla.

Compromisos Presupuestales

COMPROMISOS VIGENCIA 2020

BEJECUCION
PRESUPUESTAL DE

GASTOS VIGENCIA 2020

RECA UDO VIGENCIA
2020

DIFERENCIA

2.081.787.777

2.280.007.812

198.220.034,56

En cuanto a los compromisos presupuestales adquiridos por el Hospital, de acuerdo a la
ejecucion de gastos presentada a este ente de control, correspondiente a la vigencia 2020,
por valor de $2.081.787.777.00, contra el valor recaudado durante el mismo periodo por
valor de $2.280.007.812.00, se puede evidenciar que el Hospital Municipal adquirid
obligaciones econdmicas teniendo en cuenta el comportamiento real de los ingresos,
situacion que registra un superavit presupuestal en cuantia de $198.220.034.56.

3.7

FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

" En el proceso de la revisidn del formato F012 CDT — BOLETIN DE ALMACEN, se
cotejaron los saldos que figuran en el Boletin de Almacén presentado en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal 2020, rendida a
través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN
2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion
con corte a 31 de diciembre de 2020, sin evidenciar diferencias como se muestra

en la siguiente tabla:

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Tabla. Boletin de Almacén Vs Balance General
SALDO FINAL
Formato F12 4
(S) Codigo , o BALANCE GRAL, pdhiniitey :
Contable (C) Denominacidén 31/12/2020- Contzaobzll(;dad DIFERENCIA
CHIP
1.5.14.03 MEDICAMENTOS 34.222.004 34.222.004 0,00
MATERIALES MEDICO -
.5.14. p 72.279.301 72.279.301
1.5.14.04 QUIRURGICOS -3 0,00
MATERIALES
1.5.14.05 REACTIVOS Y DE 9.059.211 9.059.211
LABORATORIO 0,00
MATERIALES
.5.14. .214.930 5.214.930
1.5.14.06 ODONTOLOGICOS 5 0,00
ELEMENTOS Y
. . 1.564.394
1.5.14.17 ACCESORIOS DE ASEQ 1.564.394 0,00
OTROS MATERIALES Y
. . 12.158.159
1.5.14.90 SUMINISTROS 12.158.159 0,00
1.6.15.01 EDIFICACIONES 303.689.650 303.689.650 0,00
1.6.35.01 MAQUINARIA Y EQUIPO 7.479.838 7.479.838 .00
~
3.8 FORMATO F13 — POLIZAS DE SEGURO

Los registros del formato F13 CDT- POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES con
corte a 31 de diciembre de 2020, presenta las siguientes pdlizas:

Tabla Pdlizas vigencia 2020

SURAMERICA 0693264-0| 1/12/2019| 1/12/2020{TODO RIEZGO FRAUDE DE EMPLEADOS | 2.779.325.000

S R G | 25-23-101000048| 1/12/2020|  1/12/2021|PYME ESTATAL MUEBLES Y ENSERES 889.989.000

SEGUROS N MANEIG GLOBAL A

RO o | 25-42-101003858| 1/12/2020|  1/12/2021|penIO SLOBAL A EMPLEADOS PUBLICOS 10.000.000

SEGUROS RESPONSABILIDAD TABORES ¥

SGUROS o | 25-02-101001173|  1/12/2020|  1/12/2021|R557S R s 100.000.000

SEGUROS RESPONSABILIDAD PERJUICIO

RO o | 25-03-101005560 29/10/2020| 20/10/2021 R en peABILIOAD - |PERIVICIO 100.000.000
"RESPONSABILIDAD

SEGUROS o 101007123  3/11/2018]  3/11/2020(FONZA SEGUROS DE 1 cqyyy 803.800.000
EXTRACONTRACTUAL
"RESPONSABILIDAD

il J 101008210| 3/11/2020| 3/11/2021|FONZA SEGUROS DE oy 874.146.988
EXTRACONTRACTUAL
“RESPONSABILIDAD

GRS o 101006391| 12/01/2019| 12/01/2020|7ONZA SEGUROS DE vy 683.200.000
EXTRACONTRACTUAL
"RESPONSABILIDAD

SR o 101007367 12/01/2020| 12/01/2021|FOLZA SECUROS DE e pyy 671.200.000
EXTRACONTRACTUAL

Aprobado 18 de febrero de 2020
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3.9 SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION
" 3,9.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1

El Hospital Municipal de Prado Tolima reporté a través del aplicativo SIA OBSERVA 182
contratos por el valor de $968.012.975.00, observandose que en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica SECOP, publicdé 200 actos contractuales por valor de
$1.041.943.345.00

Tabla. Contratacion SIA Vs SECOP

CONTRTACION SIA CELEBRADOS Y PUBLICADOS " DIFERENCIAS
OBSERVATORIO 2020 SECOP 2020 :
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
182 968.012.975,00 200 $ 1.041.943.345,00 18 73.930.370,00

La omisién de reportar la totalidad de los acuerdos de voluntades y que la cuantia de
contratacion en las dos plataformas difiera en valor de $73.930.370.00, evidenciando
debilidad al acatamiento del principio de transparencia que debe enmarcar las actuaciones
de la Entidad Hospitalaria en el manejo de los recursos publicos.

La rendicion de los Contratos en la plataforma SIA Observa es parte integral del registro
fiel de las diferentes transacciones y actuaciones, por lo cual, cada contrato debera estar
alimentado por las diversas novedades registradas durante cada mes de rendicién, asi
como el registro oportuno de los movimientos presentados en la cascada de recursos
plblicos, también de cada mes. (Resolucion 143 de 2017; Articulos tercero, sobre la
inobservancia de los requisitos; y cuarto, sobre el contenido de la cuenta). Y la rendicion
de la contratacion a reportar por SIA OBSERVA se debe realizar médxima hasta el tercer dia
habil del mes siguiente a rendir. (Ver resolucién 337 de 2017, articulo 20), como se
evidencia en el Hospital de Prado Tolima, para la vigencia 2020 incumple con la rendicién
de los contratos.

Ademas, las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y /los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta gue debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en e/
SECOP.

T
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La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para gue los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omision evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en e/ SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ...”".

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto; Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Plblica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicidn /a informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I; (ii) SECOP
II; y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. E/ SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. FI SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de /a informacion difigenciada en el SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real. Las Entidades que adn utilizan e/ SECOP I estén obligadas a

Aprobado 18 de febrero de 2020 Sgina 11 de 13
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publicar en e/ SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este 6rgano de control determina
que se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenfan a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la ley 734 de 2002.

3.10 FORMATO F21-CDT - LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de la revision del formato F21 CDT - LITIGIOS Y DEMANDAS, se cotejaron
el valor total del cuadro de las demandas, informacion presentada en la rendicion de la
cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del aplicativo
“GIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre
de 2020, sin arrojar diferencias:

Tabla. Litigios SIA Vs. Balance General CHIP

CcODIGO | . F21 CDT BCE GRAL :
CONTABLE DESCRIPCION CUENTA DEMANDAS | SALDO FINAL | PIFERENCIAS
9.1.20 LITIGIOS Y DEMANDAS 779.6922.527 | 779.6922.527 0.00

3.11  FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
REVISION DE LA CUENTA

Revisado el Formato F23 relacionado con el Plan de Mejoramiento, se evidencia que el
Hospital Municipal de Prado no tiene suscrito planes de mejoramiento para la Revisién de
cuenta de la vigencia 2020.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del
aplicativo “"SIA”, LA CUENTA SE FENECE.
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacidn, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambald, correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriafolima.qov.co /
fundionaric27@contraloriatolim: gov.co.
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