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Ibagué Tolima, 33 SEP 2@2}

Poctor

HECTOR JAVIER CALDERON TORRES
Gerente

Hospital San Sebastian E£.5.E de Piedras

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVOS

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
fa Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, practicé procedimiento a la Rendiciéon y Revisién de la Cuenta
anual, al Hospital San Sebastidn E.S.E del municipio de Piedras Tolima, vigencia 2020,
consistente en el cotejo de saldos en la rendicidn de la cuenta anual rendida a través del
aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y
movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Nacion.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta Anual al Hospital San Sebastian E.S.E del municipio de Piedras
Tolima, vigencia 2020, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes
Formatos; FO1-CDT, Movimiento de efectivo, F02-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias, o
F03- CDT, Traslados bancarios, FO4- CDT movimiento de inventarios, F12-CDT, Boletin de
Almacen; F13-CDT, Pdliza de Amparo de Fondos y Bienes, F21-CDT, Litigios y Demandas
y F23-CDT, Planes de mejoramiento, aunado a lo anterior, se procede a confrontar la
informacién presupuestal de ingresos y gastos de conformidad con lo establecido en el
chip y lo reportado en el proceso de revision a la Contraloria departamental por parte del
sujeto de control, ademas se efectua el comparativo entre la contratacion reportada en la
plataforma SIA OBSERVA versus SECOP.
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2.1 FORMULARIO FQ1-CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En el proceso de revisidn a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2020 del Hospital San Sebastidn E.S.E de Piedras Tolima, se cotejd los saldos de la
cuenta 11.05 CAJA FORMATO FO1 — CDT —~ MOVIMIENTOS DE EFECTIVO, con los saldos
que registraron las areas de Tesorerfa y Contabilidad (aplicativo “SIA”), frente a los
registros del Estado de Situacién Financiera- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a corte 31 de Diciembre de 2020, no encontrando
diferencias, como se refleja a continuacidn:

Tabla No.1
SALDO  FINAL ESTADO  DE
(€)  Nombre (D) Saldo Final CONTABIIDAD
De La Cuenta (S:EI;LF{ACION FINANCIERA. 31/12/2020 Y TESORERIA F 01 DIFERENCIA
CAJA 24,300 24,300 0
TOTALES |24,300 24,300 0

2.2 FORMULARIO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2020 del Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima, se cotejd los saldos de la
cuenta 11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” FORMATO F(02 -
CDT - MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, subcuentas 11.10.05 Cuentas de
Corriente y subcuenta 11.32.10 depdsitos en instituciones financieras, con los saldos que
registraron las &reas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA), frente a los registros
del Estado de Situacion Financiera- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS”
(aplicativo CHIP), y con el extracto bancario, a corte 31 de Diciembre de 2020, no
encontrando diferencias representativas, como se refleja a continuacion:

Tabla No.2
Diferencia entre
Estado de
SALDO FINAL ESTADO DE|{D) Saldo Final Situacién
(Ci)eg;’mbre De La| SITUACION  FINANCIERA, | CONTABIIDAD Y E’;fsacfl% (Foz) | Fnanciera y
31/12/2020 CHIP Tesoreria F 02 Extracto
bancario (en
miles)
CUENTA
CORRIENTE 20,161,997,00 20,161,996 20,161,996 1
TOTALES 20,161,997,00 20,161,996 20,161,996 1
Siginz 5115
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Tabla N° 3
Ciferencia entre
Estado de
SALDCG FINAL ESTADO DE{(D) Saldo Final Situacion
é?en'f;’mbre De L231 SITUACION  FINANCIERA. CONTABLIDAD Y Eﬁ?gg (Fozy |Fnandiera y
3171272020 CHIP Tesoreria F 02 Extracto
bancario  {en
miles)
EFECTIVO DE
uso 906,050,00 906,049 506,049 1
RESTRINGIDO
TOTALES 906,050,00 906,049 806,049 1

2.3 FORMULARIO F03-CDT — TRASLADOS BANCARIAS

Verificados los traslados bancarios rendidos en el aplicativo SIA Formato F-03, frente al
fibro auxiliar de bancos cuenta 1.1.32 con fecha de corte diciembre 31 de 2020, se
observd que la entidad reportd dieciocho (18) traslados en el mencionado formato, los
cuales se cotejaron, con el libro auxiliar de bancos, cuenta 1.1.32, observandose que los
mismos fueron registrados conforme a los hechos econémicos de la entidad.

2.4 FORMATO F04-CDT — MOVIMIENTO DE INVENTARIO

En el procedimiento de la revision a la rendicién de la cuenta anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2020 del Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima, para el grupo
15 INVENTARIOS” se cotejé la informacién rendida por la Entidad a través del
aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién
(aplicativo CHIP), no encontrando diferencias, asi:

TablaN° 4
SALDO
SALDO SEGUN | CONTABILIDAD
CODIGO DETALLE CGN 2020 (F4) DIFERENCIA
MATERIALES Y
1514 SUMINISTROS 14361356.00 14361356.00 0.00

2.5 FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2020 del Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima, para el grupo
2édginz 6|15
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"16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotejd la informacion rendida por la Entidad
a traves del aplicativo SIA, frente a la informacién reportada a la Contaduria General de la
Nacién (aplicativo CHIP), no encontrando diferencias, coma bien se ilustra a continuacién:

Tabla N° 5

© (D) Saldo

Nombre SALDO FINAL EN EL ESTADO | Siguiente

De la {C) Nombre De La Cuenta DE SITUACION FINANCIERA. | F 12 | Diferencia

c 31/12/2020 CHIP 31/12/20

uenta 3G

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 0,00 0 0.00

1640 EDIFICACIONES 651683759,00 65168373 0.00

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 33450000,00 | 33450000 0.00

: : 20665250

1650 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 206652500,00 0 0.00

1665 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 83146955,00 | 83146959 0.00
EQUIPOS  DE  COMUNICACION Y 0.00

1670 COMPUTACION 24961311,00 | 24961311 :
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y 35343791 0.00

1675 ELEVACION 353437914,00 4 :
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA 0.00

1680 Y HOTELEREA 1595000,00 | 1595000 -

2.6FORMATO F13-CDT — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES

2.6.1 HALLAZGO DE _AUDITORiA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 1

En el proceso de [a revisién de las pélizas de amparo de los fondos y bienes del Hospital
San Sebastidn E.S.E de Piedras Tolima, para la vigencia fiscal 2020, a través del
aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA” Formato 13 CDT, se observa que las
pélizas que se dejan citadas en la presente observacién no cubren todo el periodo de la
vigencia fiscal, es decir, doce (12) meses, contraviniendo las disposiciones legales,
establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 v el numeral 63 del
articulo 48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002 vy el articulo 81 Literal B del
Decreto 403 de 2020.

Siendo un deber de los gestores fiscales tener amparados con pélizas de seguros o fondos
especiales los bienes del Estado y el cubrimiento debe ser por todo el periodo de la
vigencia fiscal. En tal sentido se relaciona las pdlizas que no cubrieron toda la vigencia
2020, asi:
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Tabla N° 6
Periode gue no se
{F] Vigencia evidencia la
(C} Entidad {F) Vigencia Inicial |Final De La  |(C) Interés O Riesgo c) (C) Tipo De Contraloria
Aseguradora {C) Pdliza No |De La Péliza Poliza Asegurado Asegurado |Ampare (D) Vaior Asegurado |Departamental
Segures del estado 101007643 2/6/2020 2612021 |Arnbutancia QDUEE3 Hospital $an|Asistencia ju 4013000001 1-01-020 & 1-08-020
Segures def estade  [25-03-101004963 2/512028 2012/2021 {Responsabilidad Chil Hospital San|imdenizas pre 50000000/1-01-020 at 01-05-020

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo esbozado anteriormente, el érgano de control
determina la existencia de una presunta inobservancia de la normatividad vigente en la
materia, incumpliéndose deberes funcionales de los servidores publicos que tenian a su
cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracién de la ley
734 de 2002.

2.7 FORMULARIO F21 —CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

En el proceso de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2020 del Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima, para la
subcuenta “27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS”, asi como la “9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos”, se cotejé la informacion
rendida por la Entidad a la Contraloria Departamental del Tolima a través del aplicativo
SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién (apiicativo
CHIP) registros del Estado de Situacién Financiera- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS (aplicativo CHIP), a corte 31 de d:c;embre de 2020, lo cual no arrojé
diferencias, como se muestra a continuacién:

Tabla N° 7
SALDC FINAL

ESTADO DE

. SITUACION
(S) Cédigo Contable {C) Nombre De La Cuenta FINANCIERA. VALOR DEMANDA F21 - SIA

31/12/2020(Miles)
CHIP
Litigios y mecanismos alternativos de solucidn de
2.7.01 conflictos 2 31 de diciembre de 2020 23-£00.000 so1.355.485
91.2 {itigios y mecanismos alt.ernatuvos de solucidn de 246,355,489
canflictos
TOTAL 301.355.489 301.355.489
“zging 8115
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2.8  FORMULARIO F23 —CDT — PLANES DE MEJORAMIENTO

El Hospital San Sebastidn E.S.E de Piedras Tolima a diciembre 31 de 2020, no tenia
vigente plan de mejoramiento relacionado con la Revisién de la cuenta, en tal sentido no
se evalla lo relacionado, ni se emite pronunciamiento alguno.

2.9 SIA OBSERVA CONTRATACION VR SECOP.

De conformidad con la contratacién reportada por parte del Hospital San Sebastidn E.S.E
de Piedras Tolima en el aplicativo SIA OBSERVA, se establece que la modalidad de
contratacion celebrada para la vigencia 2020, fue de la siguiente forma:

Tabla N° 8
Modalidad de
contratacion {Cantidad contratos Valor Contrato
Contratacion Directa 114 593748402
Total 114 593748402
Grafica #1
Modalidad de contratacion

700000000 -

500000000 -

400000000 -

200000000 - o & Contratacion Directa

200000000 - -

100000000 e e e e e s

Cantidad contratos Valor Contrato

Asi mismo, el tipo de contratacion celebrada se ilustra a continuacién:

Tabla N° 9
Tipo de Contratacion Valor contratos Total contratos
Apoyo a la Gestion 32100000 9
“zginza 9115
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Contrato de Prestacién de

Servicios 470678362 95
Suministro 90970040 10
Total general 593748402 114

Tipo de Contratacidon Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima

Grafica # 2
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2.9.1 HALLAZGO DE__AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 2

Al efectuar el cotejo de la contratacién celebrada por el Hospital San Sebastian E.S.E de
Piedras Tolima para la vigencia 2020, segin la reportada en el software SIA OBSERVA,
frente a los procesos de contratacion rendida en el aplicativo SECOP, se identifica lo
siguiente:

Tabla N° 10

REPORTADO EN EL SIA OBSERVA 2020 gﬂﬁrﬁ'ﬁms ENTEE
CONTRATOS REPORTADOS  EN

CANTIDAD EL SECOP 2020 CONTRATOS

DE VALOR PUBLICADOS EN EL SIA

CONTRATOS OBSERVA Y EL SECOP

114 593.748.402 97 17

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA Y SECOP

Evidencidndose asi una diferencia de diecisiete (17) contratos en relaciéon con el ndmero
que se reporta en el Software SIA OBSERVA respecto al SECOP, por parte del Hospital San
Sebastian E.S.E de Piedras Tolima para la vigencia 2020, situacién estd que genera
incertidumbre frente a la certeza de la informacion rendida en materia de la contratacion
celebrada.
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Respecto a lo anterior, ha de tenerse en cuenta que las Entidades estatales en virtud de
la normatividad vigente, estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos v 1os
actos administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

Ademas, las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1  del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Fntidad Fstatal estd obligada a publicar en
el SECOP fos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bofsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal estd obfigada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia v ef proyecto de pliegos de
condiciones en el SFCOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en ef
articufo 2.2.1.1.2. 1.4 del presente decreto,”

La anterior omisidn evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Fficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades def Estado /a obligacion de publicar su actividad
contractual en e/ Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOFP, sin que sea refevante para la
exigencia de esta obfigacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Fstado estan obligadas a publicar en ef SFCOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ..."
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Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

- "Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Pdblica
disponible en el SFCOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Piblica
complementa la Circular Externa 1 de 2013 para establecer /as condiciones de calidad y
oportunidad en fas cuales las Entidades Estatales v las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que efecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP-. El SECOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (1} SECOP I; (ij) SECOP
II; v (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. El SECOP IT y la Tienda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion difigenciada en ef SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantiflas vy formularios del SECOP I debe corresponder a la informacién contenida en los
Documentos del Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que /a informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de /a informacion en el SECOP;: La informacion registrada
por las Entidades en e SECOP II y en /a Tienda Virtual del Estado Colombiano estd
disponible en tiempo real, Las Entidades que atin utilizan el SECOP I estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos de/ Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina
que se esta ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademaés deberes funcionales por parte de los servidores
publicos que tenfan a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una
posible vulneracidn de la fey 734 de 2002.

2.10 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

De acuerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Controf mediante oficio CDT-RS-
2021-00003837 del 23 de junio del presente afo, la entidad allegd la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos, [a cual se confrontd frente a la reportada en el aplicativo CHIP,
sin que se presentaran diferencias tal como se ilustra a continuacion:

Tabla N° 11
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS E.S.E -VIGENCIA 2020

 Ingresos Administracién Municipal | CHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 783,124,450 783,124,450 0
Adiciones 397,763,722 397,763,722 0
Reducciones 18,241,305 18,241,305 0
Presupuesto Definitivo 1,162,646,867 | 1,162,646,867 0
RECAUDQS 1,064,216,363 | 1,064,216,362 1

2.11 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Control mediante oficio CDT-RS-
2021-00003837 del 23 de junio del presente afio, la entidad allegd la Ejecucion
Presupuestal de Gastos, la cual se confrontd frente a la reportada en el aplicativo CHIP,
sin que presentara diferencias, como bien se muestra a continuacion:

Tabla N° 12
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
HOSPITAL SAN SEBASTIAN DE PIEDRAS E.S.E. -VIGENCIA 2020

Administracion

Ingresos Municipal CHIP - Diferencia
Presupuestc Inicial 783,124,450 783,124,450 0
Adiciones 387,763,722 397,763,722 0
Reduccionas 18,241,305 18,241,305 0
Créditos 106,224,527 106,224,527 0
Contracréditos 106,224,527 106,224,527 0
Presupuestc Definitivo 1,162,646,867 1,162 646,867 0
Compromisos 1,074,161,143 1,074,161,144 -1

2.12. HALLAZO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No. 3

Se evidencia la inobservancia de la resolucidén 254 del 9 de julio 2013, por lo cual se dara
inicio @ un proceso sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al
momento de verificar los datos que fueron registrados en los formatos de la Cuenta Anual
vigencia fiscal 2020 rendidos en el aplicativo SIA con respecto al CGN (Estado de Situacidn
Financiera), de igual forma la confrontacion de la contratacion reportada en el SIA
OBSERVA vs SECOP VIG. 2020, toda vez que se estd ante una presunta vulneracién a lo
establecido en Jlos numerales B, 1 del Articulo 81 del decreto ley 403 de 2020, a
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continuacién se hace referencia a los formatos que presentaron diferencias o falencias en
la presente revision de la cuenta, asi:

e Formato F13-CDT Pdlizas de Seguros
» Contratacién SIA OBSERVA vs SECOP
3. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Confralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 v 272 de la carta politica y las otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislativo 04 del 2019 v el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion vy fortalecimiento del control fiscal, profiere con fundamento al estudio
realizado al Hospital San Sebastian E.S.E de Piedras Tolima de la cuenta correspondiente
a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE
FENECE.

4. CUADRO DE HALLAZOS

TOTAL HALLAZGOS DE INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS
AUDITORIA ADMINISTRAT. | SANC. FISC. | VALCR DISCIP. | PENAL | PAG.
1 X X g
2 X X 11
3 X X 13
Total 3 1 2

Igualmente se informa gue la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estédn anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de meJ ramiento cuenta conguince (15) dlaé a partir del recibo de
la presente comunlcac:lo ; remitir en foxmato excel y pdf a los cofreos
secretaria.general@c tralor: tolima.govico /funcionari 9@contralrlatoi|ma ov.co.

i e
//( L g
Atentamente, T
DIEGO ANDRES GABCI \,MURILLO
Contralor Departamental del Tolima
'ARO GALINDO |
X &\.
Elaboré: SOTFTI
Auditor -
FPZginz 15115
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