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Doctor

RICHARD FABIAN CARDOZO CONTRERAS
Alcalde

Alcaldia Municipal de Honda

Ciudad

Asunto; Carta‘ de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, practicé procedimiento a la Rendicion y Revisidn de la Cuenta
anual, al Municipio de Honda Tolima, vigencia 2019, consistente en el cotejo de saldos en
la rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros
del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip de la
Contadurfa General de la Nacion.

Teniendo en cuenta que el municipic de Honda presento las objeciones al Informe
Preliminar de la Revisién a la Cuenta vigencia 2019, comunicado por esta Contraloria
mediante oficio CDT-RS-2020-00004622 de fecha 25 de septiembre de 2020 via a-mail y
cuyo plazo méximo de respuesta, era el dia 02 de octubre de 2020, para que fueran
analizadas las observaciones y aceptaran u objetaran lo alli planteado; por lo anterior este
ente de control confirma las observaciones y el Informe Preliminar queda en firma dando
como resultado el Informe Definitivo, el cual se da a conocer en un ejemplar gue se anexa
via a-mail.

2. ALCANCE

La Revisidon ‘de la cuenta del Municipio de Honda, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos: Movimiento de Efectivo; Formulario FO2-CDT,
Movimiento Cuentas Bancarias, Formulario F12-CDT, Boletin de Aimacén; Formulario F13-
CDT, Pélizas de Amparo de Fondos y Bienes, Formulario f20, Mapa de Riesgo Formulario
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F21-CDT, Litigios y Demandas, F23 Plan de Mejoramiento, Formato SIA Observatorio -
Contratacion, Presupuesto de ingresos y gastos.

3.1

3. RESULTADOS DE LA REVISION

FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El proceso de la revisidn a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
‘rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS" se cotejo la informacion rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacidn reportada a la Contaduria General de la Nacidn
(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias asi:

Fiscal

2019 del

Municipio de Honda,

para el

: BCE GRAL Fo2 CDT :
0DIGO_ DESCRIVCION | SALDOFINALA | TESORERIA A. | DIFERENCIAS
31122019 | - 314202019 |-
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES | 14.205.767.762|  14.205.767.340 442
FINANCIERAS
TOTALES 14.205.767.782| 14.205.767 340 442
CODIGO "DESCRIPCION | BCEGRAL |  F02 COT
'CONTABLE “CUENTA SALDO FINAL - | CONTABILIDAD |- DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES | 14.205.767.782|  14.205.767.160 622
FINANCIERAS
TOTALES 14.205.767.762 | 14.205.767.160 622
CODIGO - | DESCRIPCION: | - BCE GRAL | . FO2CDT - | oo
GONTABLE . CUENTA SALDOFINAL | | BANCOS | DIFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES | 14.205.767.782 | 14.205.767.160 622
FINANCIERAS '
TOTALES 14.205.767.782 | 14.205.767.160 622

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

Los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden al formato FO2 Movimiento de
Cuenta Bancarias, en cuanto a la informacion reportada por Contabilidad, Tesoreria y
Bancos muestran diferencias por valor de $442 en tesoreria y 622 en ccmtablhdad en
bancos por valor de $622.
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Aunque la diferencia presentada es minima dsea menos de 1.000, las dreas de
contabilidad y tesorerfa deberén cotejar la informacion antes de emitirla, Lo anterior
obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre las areas responsables,
causando incertidumbre sobre la informacion real rendida.

3.2 EJECUCION DE INGRESOS
Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2019

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Honda, para la vigencia de 2019, fue
fijado mediante el Acuerdo No. 016 del 30 de noviembre de 2018, por valor de SIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDC

El presupuesto de ingresos de forma general presentd movimientos presupuestales de
adiciones por valor de $8.359.326.654 y reducciones por $446395609, de acuerdo a los
actos administrativos verificados

El municipio de Honda para la vigencia de 2019, presentd en el presupuesto definitivo
recaudar $40,364,545,528, recaudando tan solo el valor de $34.251.657.670 que equivale
al 85%, como se detalla a continuacion:

M
INGRESOS CORRIENTES |  28.432.148.945,00 28.919.286.168 101,71%

RECURSOQS DE CAPITAL 11.932.396.583,00 5.332.371.502 44,68%
TOTAL 40.364.545.528,00 34.251.657.670 0,85%

Los ingresos para la vigencia 2019, tuvo el siguiente comportamiento, en los ingresos
corrientes alcanzé un recaudo acumulado de $28.919.286.168 equivalente al 101,71% vy
en recursos de capital el recaudo acumulado fue de $5.332.371.502 equivalente al
44,68%%.

El recaudo acumulado de los ingresos durante la vigencia 2019 fue de $16.690.505.098,
dentro esto$ se encuentran; los recursos de capital por valor de $5.332.371.502 que
equivalen al 31,94%, ingresos tributarios por valor de $1.149.152.319 equivalente al
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6,89% e ingresos no tributarios por valor de 10. 208 981.277 que equivale al 61,17%,
como se puede observar en la tabla y en la gréfica que a continuacion se describe:

INGRESOS RECAUDADOSE 20128

w INGRESOS TRIBUTARICE  » INGRESOS NGO TRIBUTARICS =« FREC

3.3 EJECUCION DE GASTOS

INGRESOS TRIBUTARIOS 10.208.981.277,00 61,17%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.149.152.319,00 6,89%
FRECURSOS DE CAPITAL 5.332.371.502,00 31,94%
TOTAL 16.690.505.098,00 100

SOS DE CAPITAL

El presupuesto de gastos de forma general presentd movimientos presupuestales de
crédito y contracréditos por un valor de $6.135.976.397, seg(n reporte del aplicativo CHIP
y formulario CGR presupuestal (programacion de gastos), al realizar el cotejo de la
informacion frente a los diferentes actos administrativos estos suman un total de
$6.135.976.396,67. Lo que deja entrever que de los movimientos presupuestales de los
rubros de gastos estan debidamente soportados con los respectivos actos administrativos.
A continuacidn, la relacion de los movimientos enunciados segiin actos administrativos

enviados por el municipio, asi:

Aprobado 18 de febrero de 2020
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ALTOS
ADMINISTRATIVOS

VALOR INICIAL

ADICION

REDUCCION

CREDITO

CONTRACRERITO

PRESUPUESTO

DEFINITIVO

RDOOLe
Noviembre 30 de

7.636.233.726

2/1/2019}

DECRETON°001 del

7.636.233,726

RESCLUCION 4
4/01/2018

899.070.622,00

261.879.521,00

RESOLUCION 5
4/61/2018

958,400.040,00

RESOLUCION 23
8/02/2017

215.756.560,00

137.000.000,00

137.000.000,00

RESOLUCION 3¢
2/03/2018

15.966.689,81

RESOLUCION 33
2/03/2018

1.941.809.043,00

RESOLUCION 32
2/03/2018

29.310.104,00

RESCLUCION 34
7/03/2019

255.540.110,00

11.814.786,00

7/03/2019

884.133.285,00

3/04/2019

131.159.108,00

131.159.108,00

RESOLUCION 58
Z/05/2018

53.500.000,00

53.900.000,00

RESCLUCION 65
10/05/2019

332.521.373,11

RESOLUCION 75
1/06/2019

238.254.851,00

18.728.712,00

18.728.712,00

RESOLUCION 118
25/06/2019

1.600.000.000,00

RESOLUCION 114
3/08/2019

82.250,000,00

£2.250.000,00

RESOLUCICN 98
3/07/2019

60.202.000,00

60.202.000,00

RESQLUCION 99
3/07/2018

16.229.438,00

RESOLUCION 130
22/08/2039

58,358.382,00

RESOLUCION 131
22/08/2019

116.000.000,00

RESOLUCION 134
3/09/2019

79.448.100,00

79.448.100,00

RESCLUCION 141
2/10/2018

36.430,335,00

36.430.335,00

RESOLUCION 160
30/10/2019

341.433.807,00

RESOLUCION 165
6/11/2019

136.695.123,00

10.500.000,00

10.500.000,GC

RESOLUCION 169
20/11/2018

114,422.509,00

RESOLUCION 173
3/12/2018

156.177.868,00

134.180.000,00

134,180.000,00

RESOLUCION 185
13/12/2019

41.000.000,00

77.054.,000,00

77.050.000,00

RESCLUCION 196
20/12/201%

23.476.327,56

156.471.864,34

TOTALES

7.636.233.726

8.359.326.654

446.385.609,00

820.848.255,00

820.848,255,00

15.549.164.771
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Analizada la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2019, del Municipio de Honda
se observé el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales: para los
gastos de funcionamiento de la Alcaldia fue de $6.678.203.458 que equivale al 25,14%, y
para los gastos de inversion ascendieron en 19.885. 377 521 que equivale al $74,86%, tal
como se mueastra en la siguiente tabla:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ALCALDIA

6.678.203.458,00 25,14%

GASTQS DE INVERSION 19.885.377.521,00 74.86%

TOTAL, DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2019 26.563.580.979,00

- 100%

3.4 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019, para el grupo “16 propiedad planta y equipo” se cotejd la
informacién rendida por el Municipio ante el aplicativo SIA frente a la informacién
reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), por lo que no presenta
diferencia. Como se muestra a continuacion:

Ry e e FORMATO 12 o
SCODIGO | BALANCE GENERAL ‘PPYEQUIPO E!l.:':' Lo
CONTABLE | - CUENTA 31-DIC.2019 SALDO | - SALDOFINAL A | - DiFt - 1A

N 3 FANAL | smpicote |
1605 TERRENOS 530.994.500 530.994.500 -
16.40 EDIFICACIONES 2.714.202.800 2.714.202.800 -
16.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 105.931.304 105.931.304
16.55 MAQUINARIAY EQUIPO 17.980.451 17.980.451
16.60 EQUIPO MEDICQ Y CIENTIFICO 26.200.257 20.200.257
16,65 MUEBLES, ENSERES YEQUIPO DE o 73‘3 - £4733.558

' OFICINA e T

EQUIPOS DE COMUNICACION Y :
16,70 COMPUTACION 140.906.917 140.806.917 -
16.75 EQUIPOS DEJEI?NE\S/:S(?;E' TRACCION 1.302.812.015 1.302.812.015| -
16.80| EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, 5.861.804 5.861.804
16.81 BIENES DE ARTE YCULTURA 240,344.281 240.344.280C
TOTAL 5.133.967.887 5.133.967.886 -

Aprobado 18 de febrero de 2020
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FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

Revisados los registros del formato F13 Péliza de Amparo de Fondos y Bienes con corte a
31 de diciembre de 2019, se determind que las pdlizas cubren el amparo de la vigencia de

2019,
TIPO DE COBERTURA DE LA POLIZA .
ASEGURADORA | N° DEPOLIZA OBSERVACION
AMPARO
INICIA FINALIZA
LOS MESFS DE ENERO A JULIO DE
O VILES 2019 CONTABAN  CONf
A LA PREVISORA 3005928 30/07/2019 | 28/04/2020 |COBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
POLETVA 3005593 EXPEDIDA EL 26/10/18,
POR LA PREVISORA.
LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
SEGURO  VIDA 2019 CONTABAN CON
GRUPO  POLIZA] LA PREVISORA 1001596 30/07/2019 | 28/04/2020 |COBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
NORMAL 1001562 EXPEDIDA EL 26/10/18,
POR LA PREVISORA.
LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
SEGURO MANEIO 2019 CONTABAN CON
POLIZA GLOEAL] LA PREVISORA 3000412 30/07/2019 | 28/04/2020 JCOBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
SFCTOR OFICIAL 3000375 EXPEDIDA EL 26/10/18,
POR LA PREVISORA.
SEGURC DANOS LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
MATERIALES
e VATNARDS , 2019 CONTABAN CON
O A oios| LA PREVISORA 1001132 30/07/2019 | 28/04/2020 JCOBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
1001107 EXPEDIDA EL 26/10/18,
MATERIALES POR LA PREVISORA
COMBINADOS .
SEGURO LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
RESPONSABILID 2019 CONTABAN con|
AD CIVIL POLIZA COBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
RESPONSABILID | LA PREVISORA 1004539 30/07/2019 | 28/04/2020 |1004383 EXPEDIDA EL 26/10/18,
AD CviL POR LA PREVISORA.(POLIZA
(SERVIDORES RESPONSABILIDAD cIviL
PUBLICOS) PARA SERVIDORES PUBLICOS)
LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
N CABILID 2019 CONTABAN  CON
COBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
ggsgévé;:éﬁ? { A PREVISORA 3000191 30/07/2019 | 28/04/2000 |3000113 DXPEDIDA FL 26/10/18,
POR LA PREVISORA.(POLIZA DE
?E%'RACONTCRDES:_ SEGURO DE
oRD RESPONSABILIDAD CIvIL]
EXTRACONTRACTUAL)
LOS MESES DE ENERO A JULIO DE
SEGURO CASCO 2019 CONTABAN CON
BARCO POLIZA| LA PREVISORA 1001038 30/07/2019 | 28/04/2020 |COBERTURA SEGUN LA POLIZA N.
DE DAROS 1001032 EXPEDIDA EL 26/10/18,
POR LA PREVISORA.

Aprobado 18 de febrero de 2020
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3.6 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRAT;ACION VIGENCIA 2019

Con respeto al estudio de la Revisién de la Cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de
2019, se cotejo la informacidn rendida por la Alcaldia Municipal de Honda ante el aplicativo
SIA Observa. :

Conforme a la modalidad de contratacidon la Alcaldia Municipal de Honda presenta el
siguiente comportamiento, como se observa en el cuadro gue se registra a continuacion:

Prest serv pro 156 4,133.898.147
Consultoria 1 179.999.400
Convenio 1 338.901.846
Licitacion publica 5 4.383.103.370
Minima cuantia 53 627.374.495 5
Seleccidn abreviada 13 2.904.978.756 23
Total 229 12 568.256.014 100

De Licitacién puablica por valor de $4.383.103.370 equivalente al 35%, de prestacién
servicios profesionales de apoyo se contraté por valor de $4.133.898.147 Millones {(que
equivale al 33% del total de la contratacion), por seleccién abreviada por valor de
$2.904.978.756 que equivale al 23%, por minima cuantia de prestacion de servicios entre
otros por valor de $627.374.175 Millones (que equivale al 5% del total de la contratacion),
contratos de convenio por valor de $338.901.846 Millones (que equivale al 2,6% del total
de la contratacién), de consultoria por valor de $179.999.400 Millones (que equivale al
1,4% del total de la contratacién).

ALCALDIA DE HONDA CLASIFICACION POR TIPO

DE CONTRATACION VIGENCIA 2018

Apggt;ado 18 de febrero de 2020 Pagina 11 de %
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HALLAZGO  DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA No 2.

Es de precisar que para el proceso de la Revisidn de la Cuenta del periodo 2017, presento
diferencias el SIA OBSERVATORIO y SECOP y al revisar nuevamente la cuenta de la
vigencia de 2018, presento la misma inconsistencia, ademas el sujeto de control, suscribio
un plan de mejoramiento ante la Contraloria Departamental del Tolima, y al ser revisado
se evidencio el incumpliendo de la meta propuesta, por lo que se califica como un
sancionatorio, por ser repetitiva la observacion.

En el proceso de revisién de la informacion de contratacién rendida en el SIA Observatorio
correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP para la misma vigencia, presentaron diferencias como se
observa a continuacion:

CANTIDAD VALCR TOTAL |CANTIDAD |VALOR %OTAL CANTIDAD |VALOR TOTAL
229| 12.768.756.014 302 9.346.787.093 73| 3.421.468.921

Conforme a la informacion reportada se encuentra una diferencia de setenta y tres (73)
contratos entre el SIA Observa y el SECOP por valor de $3,421.468.921.00.

INFORMACION REGISTRADA EN EL SECOP
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Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. [a Fntidad FEstatal estd obligada a publicar en e SECOP los Documentos def
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones gue se realicen en bolsa de
. proauctos no tienen gue ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
" invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y ef proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en ef
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

La anterior omisién evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

"La Agencia Nacional de Contratacion Puoblica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades def Estado la obligacion de publficar su actividad
contractual en ef Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP. sin que sea relevante para fa
exigencia de esta obfigacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o /a
pertenencia a una u otra rama del poder publfico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estén obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ...”"

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Pubfica
~ disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Pubfica
complementa /la Circular Externa 1 de 2013 para establecer /as condiciones de calidad y
oportunidad en las cuales las Entidades Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante Jas "Entidades’) deben poner a disposicion la informacion de sus Procesos de
Contratacion en el Sistema Flectronico para la Contratacion Publica -SFCOP-. Fl SFCOP
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tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i) SECOP I- (i) SECOP
Iy y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. E/ SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. El SECOP II y la Tlenda Virtual del Estado Colombiano son
plataformas transaccionales, 1. Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion difigenciada en
plantillas y formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los
Documentos del Proceso. Para e efecto, las Entidades deben revisar que la informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacidn de la informacion en el SECOP: La informacion registrada
por las Entidades en e/ SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ests
disponible en tiempo real, Las Entidades que adn utilizan e/ SECOP I estsn obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso v Jos actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Por lo cual se evidencia una presunta vulneracion a lo establecido en la ley 734 de 2002
3.7 FORMATO F20 — MAPA DE RIESGOS

Mapa de Riesgos

El Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4 establecio que todos las entidades de la
Administracion Piblica deben contar con la politica de Administracién de Riesgo, con
el fin de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir
con los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo
Estdndar de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el
Decreto 1499 del 11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion Y
Gestion para el orden nacional y se hace extensiva su implementacion diferencial a las
entidades territoriales, el nuevo modelo denominado MIPG.

La administracién del riesgo es el proceso continuo basado en el conocimiento, evaluacion
y manejo de los riesgos que mejora la toma de decisiones en la entidad, por ello en el
procedimiento de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019 del Municipio de Honda., para el formato F20 Mapa de riesgos, se
verificé la siguiente informacidn rendida por la Entidad:
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: ACCIONES

ClOBSERVACIONES T

Emitir viabilidad
técnica sin el
cumplimiento de los
requisitos para obtener;
un beneficio comun.

Secretaria de Hacaenda- Revisién de los
requisitos establecidos en las fichas de|
Tramites y en el software de PQRS-
Module catastre por el responsable de la)
expedicidn del tramite.
Secretaria de Flaneacion y desarrollo fisico!|
Verificacidn y control de la informacion
solicitada por los usuarios
Secretaria de Transite y Transporie
reglizar tramites dentro del @rmine que
permite la ley.
Secretaria de Salud y Proyectos Sociales:
realizar las campafas de salud de manera
eficaz dentro de ios cronogramas:
establecides.

Se considera apropiados los confroles y acciones propuestas. Se|
aportan las evidencias de las actividades realizadas, las cuales
por ser bases de datos tan extensas reposan en cada secretaria.

Mo iniciar, suspender o
interrumpir sin  justa
causa proceso
administrativo de
cobro coactive a los
deudores morosos.

Realizar el seguimiento de informaciéon v
hacer un comparativo con la base de datos.

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
administracién municipal contraté un abogado a traves def
cortrato de prestacion de servicios profesionales No. 26 def 15 de
enero de 2019 para apoyar en la recuperacion de cartera de losg
diferentes impuestos en la secretaria de hacienda y del tesoro dei
municipic de honda tolima.

Causar yio pagary
cuentas sin el
cumplimiento de los
requisitos

Revisar que las cuentas por pagar]
contengan ambos  filtres (Registro v
Confirmacién} y sean procesadas de|
acuerdo al Instructive Causacion y Pago de
cuerntas- IN-HVI-FO1

Se considera apropiades los controles y acciones propuestas, sin
embargo el registro de la evidencia debe ser generado desde el
aplicativo sysman a través de ia relacién de pagos efectuados
durarde el pericdo, Ademas se evidencia que los expedientes
contractuales cuentan con los soportes de causacion de la
cuerta y el respectivo pago realizado. Fara los demas pagos
realizados como |a ndmina se encuentran las planillas de nomina,
con sus correspendientes resoluciones de pago y demas
soportes. -

Orientar y/o entregar|
informacion errénea
a los usuarios

Seguimiento a las PQRS, a las encuestas
de satisfaccion  del usuario o partel
interesada

Se recomienda la adopcion de la ventanilla Unica en e municipio)
de Honda. Sin embargo las dependencias vienen recibiendo las
FPQRSD en o que concieme a cada upa, La oficina de control
interno realizé informe sobre PQRSD de la administracion
municipal basado en lo reportado por cada secretaria y direccion.

En casco de existir alguna sospecha, se
adoptaran medidas de caracter
disciplinaric

Supervision permanente del encargado de
Preograma TIC

En ta administracion municipal de Honda, € control intemo]
disciplinario estéd en cabera del secretaric generat y de gobierno,
quien hasta la fecha no ha manifiestade la aplicacion de medidas
disciplinarias por el usc inadecuado de archivos y de sistemas de
informacion al interior de la alcaldia de Honda.

Uso indebido de|
informacion
confidencial o
privilegiada,
ccultamiento Q|
alteracién de|
documentos.

Cobros por servicios)
prestados,

No acatar|
las disposiciones!
judiciates,

fiscales, disciplinarias:
que afecten =1
liquigacsion de ia
némina

Cortinuar con los controles existentes, por]
parte de la Secretaria Generat y Gobiermeo.

Se considera apropiados los controles y aceiones propuestas. La
administracién municipal mediante contrato No. S8 dei 03 de
mayo de 2019 adquirid el modulo de nomina del programal
Sysman, €l cual pemite sistematizar la liquidacion de la nemina
con todos sus anexos.

Abuso de poder

Informar a la ciudadania para que denuncie
hechos de COoIrupcion mediante el
diligenciamiento de

FQRDS

NO se ha realizado la actividad de capacitacidon a los
funcionarios, ademas no € cuenta cen la evidencia de que a la
ciudadania se le haya informado la

manrera como puede denunciar; por lo anterior, ef seguimiento no
permite evidenciar que los controles sefialados son adecuados

para evitar que este tipo de riesgo se materialice.

No realizar el proceso
conforme a la ley o
faltando a ta verdad

Revisar de manera aleatoria expedientes

NGO se ha realizado & actividad de capacitacién a los
funcionarios, ademas no se cuenta con Ia evidencia de que a la
ciudadania se le haya informado la

manera como puede denunciar; por [o anterior, el

seguimiente no permite evidenciar que los controles sefalados)
son adecuados para evitar gque este tipo de riesgo se maternialice.

Ontisidn intencional de
posibles actas de
corrupcion
irregularidades
administrativas.

Revision en mesa de trabajo de todos los
informes de auditorias de control interno

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. En
la administracidn municipal de Honda, el control intemo
disciplinaric esta en cabeza del secretario general y de gobiemo,
quien hasta la fecha no ha manifiestado la aplicacién de medidas
disciplinarias por el uso inadecuado de archivos y de sistemas de

informacion al interior de la aicaldia de Honda,

Aprobado 18 de febrero de 2020
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. Se considera apropiados los controles y acciones propuestas,
No realizar el proceso para contrafar la corrupcién. La administracion municipal viene
conforme a la ley o adelantando las encuentas del nuevo formato Sisben 4, mediante

faltando a Iz verdad, el direccionamiento del DNP. Para lo cual la alcaldia de Honda ha
cobrar por este celebrado los siguientes contratos durante la vigencia 2019: 58,
senvicio, registrar 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 138, 139, 140,
informacion falsa. 141, 142, 143, 144, 147, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 162,
163, 171, 200, 238, 241, 242, 243.

Se considera apropiades los controles y acciones propuestas,
para controfar la corrupeidn. La administracion municipal viene
adelantando las encuentas del nuevo formato Sisben 4, mediante|
En caso de existir alguna sospecha, selel direccionamiento del DNP. Para lo cual la alcaldia de Honda ha
adoptaran medidas de caracter disciplinario [celebrado los siguientes contratos durante la vigencia 2019; 58,
126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 138, 139, 140,
141, 142, 143, 144, 147, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 162,
163, 171, 200, 238, 241, 242, 243

Revisar de manera aleatoria expedientes

No realizar el procese
conforme a la fey o
faltando a la verdad

Uso indebido  de

informacion En caso de existir alguna sospecha, se|Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. No
confidencial o|adoptaran medidas de cardcter digciplinario [se ha materializado temas referentas a actos de corrupcidn,
rivilegiada

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
administracion municipal mediante celebrd contrato No. 60 del 08
de febrero de 2019 para la prestacion de servicios de apoyo z lg
gestion en la secretaria general y de gobierno para el apoyo en el
archivo municipal (Gestion documental).

Uso  indebido de
informacion : capacitacidn a  funcionario encargado
confidencial " o|de esta actividad.

privilegiada

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
secretaria de salud viene adelantando periodicamente auditorias a
fas EPS e IPS en lo referente al régimen subsidiade. Para ello hal
No realizar auditorias}CAPACITACION, TALLERES DE|celebrado contrato Ne. 18 del 15 de enero de 2019 de prestacion
conforme a la ley. AUDITORIAS. de servicios profesionales como auditor para contribuir en el
proceso de inspeccion, vigilancia y controf del aseguramiento de
los afiliados y !a calidad al plan de beneficios del regimen
subsidiado en salud del municipio de honda tolima.

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
administracién municipal ha celebrado contratos Nos. 31 y 33 del
15 de enero de 2019 y el contrato No. 123 del 25 de junio de 2019
para la prestacién de servicios de apoyo a Iz gestion como)
monitor departive frabajando con los nifios, nifias y adolescentes,
realizar capacitaciones - talleres adulto mayor y comunidad general para la practica det deporte y|
la recreacion en el municipic de honda, de igual manera
prestacion de servicios como monitor deportivo en la disciplina de
voleibol y de pafinajie. para lo cual en los expedientes
confractuales reposan los cerfificados de idoneidad y [
experiencia de los contratistas en cada una de las disciplinas.

Sin Experiencia en la
Actividad a desarrollar.
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Indicadores no; Se considera: apropiados los confroles y acciones prcpuestas
Realizar mesas de trabajo, para determinar]

concuerdan con el |as acciones a Secuir 1o, P Seguimiento al Plan de Desarrclic reporiade por la secretaria de

entormo guir. Planeacién vy Desarrollo Fisico del municipic at DNP.

Las EPS y las IPS, no
respondan
oportunamente a
peticiones.
Ocultamiento de
FPQR

las

las

Auditorias Permanentes.

Se considera apropiadoes los contrales y acciones propuestas. La
secretaria de salud viene adelantando periodicamente auditorias a
las EPS e IPS en lo referente al régimen subsidiado. Para ellc ha
celebrade contrate No. 18 del 15 de enero de 2019 de prestacién
de servicics profesionales como auditor para confribuir en el
proceso de inspeccion, vigilanciz y control del aseguramiento de
los afiliados y la calidad al pian de beneficios det regimen
subsidiado en salud del municipio de henda tolima.

No realizar el procesg|
canforme a la ley o
faftande a la verdad

Realizar mesas de trabajo para verificar|
requisitos de las perscnas favorecidas
con este programa.

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
Secretaria de Salud viene realizando de forma periddica
actuzlizaciones a la base de datos de los aspirantes al programa
de adulto mayor y al giro de los subsidios.,

Determinar los periodos de vacunacion vy
asistencias técnicas

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas. La
Umata viene realizando campafias de vacunacién y de
esterilizacién de caninos y felinos en el minucipio de Honda. Asi
coma también brindando asistencia técnica al sector rural. Esto o]
ha desarrollado mediante ceontrato de prestacion de servicios para
la realizacion de la jornada de esterilazacion canina y felina para
el control de [a sobrepoblacion dirigida a sectores vuinerables en
€l municipio de henda contrato No. 191 del 27 de septiembre de|
2019. Ademas de los contratos de prestacién de servicios Nos, 8,
9, 10, 90 y 217 del afio 2019 para la asitencia técnica.

No acdelantar este
proceso
oportunamente

No adelantar los

procesos conforme a
la ley y pemisos
respectivos.

contratar  personal
realizar esta actividad

especializade parag

Se considera apropiados los contrales y acciones propuestas. La
administracidn municipal a través de ia Umata ha venido
celebrando contratos de prestacion de servicios parz la tala v
poda de 4drboles en el municipio. Contrate 188 del 20 de
septiembre de 2018 y Contrate No. 227 del 06 de diciembre del
mismo ano.

alterar|
mai

Ocultar,
informacion
intencionada.

publicar oportunamente  los eventos
siempre y cuando estén pregramados

Se consideran apropiades los controles y acciones propuestas.
La oficina de Cultura y Turismo del municipic de Honda viene
publicitando los eventos culturales y turisticos de la ciudad, a
través de folletos, medios radiales v en redes sociales con ia
fanpage del municipio. Esto con el fin que todos los interesados
pueden participar.

Ocultar, sustraer|
informacion o alterar
la queja.

Hacer seguimientc a 0s expedientes
mediante muestreos y revisiones aleatorias
fisicos. para determinar el  estade deg
cada uno de ellos.

$Se considera apropiados los controles y dcciones propuestas,
por Io tanto, se controla el riesgo de corrupcion

no existe como tal una
bodega para guardar]
etementos
decomisados.

Seguimiente permanente a los elementos
incautacs y controlar su posible salida,
cuando se realice su develucion.

Se considera apropiados los controles y acciones propuestas.
Sin embargo la Inspeccidn de policia no Heva un inventario
detallado de los bienes incautados. Se requeire se fortalezca esta
accién con el fin de mitigar &l riesgo.

ascenso o reubicacion
en cargos sin cumplir

Continuar con los controles existentes.

La Secretarfa General y de Gobierno es la encargada de la
custodia de las hojas de vida de los funcionarios, Estas hojas de
vida a ia fecha no se encuentran publicadas en e Sigep. Es

terrencs respectivas.

el llieno de fos necesaric que la secretarfa general y de gobierno adelante las

requisitos. acciones pertinentes con el personal de planta de g
administracién municipal lo antes posible.

No adetantar los, Se considera apropiades los condfroles y acciones propuestas

procesos conforme a para mitigar el riesgo. La administracion municipal ha venido

ia ey yviContinuar con los controles stentes. actuatizando su base de datos egjidal. De igual manera ha venido

verificacion  de  los dande trémite legal & la entrega de egjides a la ciudadania dentro

del ordenamiento legal.

Ceultamiento o

alteracion de|

docurmnentos  oficiales
‘lde la entidad

Continuar con los controles existentes

El control debe fortalecerse debido a que no se cuenta con
software actuzlizado v competente para el caso. se recomienda
adoptar la ventanilla dnica para la aldealdia municipal de Honda vy,
sistematizarla con base en los requerimientos legales mediante
un software actualizado y adecuado, a fin de dar mayor agilidad a|
ia recepcién documental y a los tiempos de respuesta de
PQRSH.
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Comparativos de riesgos de la vigencia 2018 y 2019, como se registra a continuacion:

Denuncia ante los entes de control

Este riesgo se incluye en la vigendca 2019 "Omision intencional de

Perdida v o deterioro de los historiales de un
proceso

posibies actos de corrupcion o irreqularidades administrativas”.

B e 08 25570 PaTa I gestion Hoeura T e e s of SaRerats—
No. 060 a nombre de Sandra Lillana Guerrero, de igual manera
respecto a los expedientes contractuales la alcaldia de Honda dispuso
de un salén exclusivo para la administracién v custodia de estos
expedientes, a cargo de la oficina asesora de contratacién donde se
archivan los docurmentos contractuales siguiendo los lineamientos en
gestion documental.

funcionario

Agresion fisica Psicologica y wverbal alfPara giranir conchiar [0 CONTACEOS entre Tuncionarios de &

administracion rmunicipal.

Politica inestablé_para el sector

Este riesgo se incluye en la vigencia 2019 "Indicadores no concuerdan
con el entorno™.

Perdida de la informacion

FEste riesgo se incluye en la vigencia 2019 "Uso indebido de
informacion confidencial o privilegiada’,

Incumplimiento de las funciones por parte de
los funcionarios

T& akaldia de Honda cuenta con ranual de Tunciones Yy de procesos
actualizado mediante decreto No. Pel 2018.

Deficiente manejo de la Informacion en la
Pagina WEB

prestacion de servicios para a programacion, actuailizacion y
mantenimiento de la pagina web de la alcaldia municipal de honda
tobma.

Deficiente Manjoe del SFCOP en Ila
contratacion

Cortractuales & aunwHstracion mumicipal ha logrado dar UR Tansio
adecuado a la contratacion y a su reporte en fa pagina del secop
Colombia Compra Eficiente mediante los siguientes contratos en la
vigencia 2019: contrato No. 1 Bunay Consultoria y Servicios SAS,
contrato No. 2 Ada Consultores SAS, contrato No. 3 Brigith Alejandra
Bautista Gomez, vy contrato No. 4 Sandra Uliana Polanco Orjuela.

Sitio de disposicion del Asrchivo Munidpal -
inadecuado e Inseguro

Uso indebido de inforrmacién confidencial o privilegiada

Proceso de contratacion con documentacion
dispersa

contractuales la adminstracion mumcpal ha logrado dar on mancjo
adecuado a la contratacion vy a su reporte en la pagina del secop
Colombia Compra Eficiente mediante los siguientes contratos en la
vigencia 2019: contrato No. 1 Bunay Consultoria y Servicios SAS,
contrato No. 2 Ada Consultores SAS, contrato No. 3 Brigith Alejandra
Bautista Gomez, y contrato No. 4 Sandra Lilana Polanco Orjuela.

Manejo de la correspondencia obscleto y
deficiente

Uso indebido de informacion confidencial o priviegiada

Espacios de desarrolio izaboral no disefiados)
yveon amoblamiento defienctes .

Tn la actualdad & alcaldia de Honda ha realizado adecuaciones a sy
estructura fisica con los funcionarios de la secretaria de Planeacion y
Desarrollo Fisico.

Equipos deterirorados , con programas no
originales

Uso indebido de informacidn confidencial o privilegiada

Edificaciones sin optima red de servicos
publicos.

En & actualidad la alcaldia de Honda ha realizado adecuadones a 80
estructura fisica con los funcionarios de la secretaria de Planeacion y
Desarrolo Fisico.

Pdlizas de proteccidn de los activos del
mumnicipio

cobertura a ios activos del Tinunicipio. En &l 2019 mediante contrato
No. 167 con La Previsora SA - Cormpafiia de seguros por el se contratd
los seguros que amparen os intereses patrimoniales actuales Y
futuros, asi como los bienes de propiedad del municipio de honda, que
esten bajo su responsabilidad y custodia v aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad asi
como la expedicion de una poliza colectiva de seguro de vida para:
alcalde, personero y concejales de la entidad y cualquier otra poliza
de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad. En
el 2018 estd cobertura de polizas se reaizd mediante contrato No. 134
con la Previsora SA - Compafiia de Seguros.

Vuinerabilidad de la seguridad vy vigilancia
de las edificaciones municipales.

En B actualidad la alcaldia de Honda ha realizado adecuadonas a su
estructura fisica con los funcionarios de la secretaria de Planeacién y
Desarrollo Fisico.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 3

Se evidencia que el Municipio, aunque ha realizado seguimiento a los riesgos, le ha
faltado exigir y concretar las mejoras continuas del proceso. Para tal efecto, /a
identificacion y andlisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre /a
administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los
aspecto tanto internos como externos que pueden flegar a representar amenaza para la
consecucion de los objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas,
representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de /as dreas o
procesos vy las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los
procedimientos.”

3.8 FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019 del Municipio de Honda, para la cuenta "LITIGIOS y DEMANDAS.”
Se cotejd la informacion rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacidn (aplicativo CHIP) a corte 31 de Diciembre
de 2019, no se presentd diferencia, como se muestra a continuacion:

Litigios y mecanismos
akternativos de solucién
de conflictos a 31 de

91.20 diciembre de 2019
24.60 Creditos judiciales 175.977 3.169.850.997

$ 3.169.675.020

3.9 FORMATO F23 ~ PLAN DE MEJORAMIENTO.

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2019 del Municipio de Honda, Se cotejé la informacién rendida por la
Entidad en el aplicative SIA vy solicitada, determinéndose en dicho seguimiento lo
siguiente:
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Para la vigencia de 2019, la
entidad presento los actos
administrativos, por lo anterior
cumplio con la meta propuesta,
de la observacién.

la Alcaldia Municipal de Honda no se evidendd actos
administrativos de modificacion en cuanto a adiciones,
reducciones, créditos y contra créditos, realizados en la vigencia
del afio 2017; por ende el presupuesto definitivo de la entidad no
esta soportado.

la cuenta 16 “PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO”, encontrando la

o . A No presento diferenda, cumplio
siguiente diferencia:

con la meta.

En el proceso de revision de la informacién de contratacion
rendida en el SIA Observatorio correspondiente a la vigencia fiscal | Revisada la informacidn se
de 2017, frente a los procesos de contratacién reportados ante el | evidencio que contintia con la

SECOP, arrojaron diferencias. inconsistencia,

Este Organismo de Control emite concepto sobre el Plan de Mejoramiento, por cuanto la
Alcaldia Municipal de Honda en la actualidad presenta nuevamente la observacién sobre
diferencias entre los registros en el-SIA OBSERVA frente al SECOP, sobre esta situacién se
emite una observacién con incidencia sancionatoria.

4. CUADRO DE HALLAZGO

Hallaz Incidenci . . agi
Admzzn?st::rativo Fiscal Valor . dgis(::i?ziinaria Penal Sancionatorio Pagina
1 5
2 X X 12
3 19
TOTAL G G i 0 1

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislativo 04 del 2019 y el Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medioc del cual se dictan normas para la
correcta implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al
estudio realizado al Municipio de Honda - Tolima de la cuenta correspondiente a la
vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE
FENECE.
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Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del recibo del presente Informe de Revisidn de la Cuenta Anual
correspondiente a la vigencia fiscal de 2019, rendida a través del aplicativo Sistema
Integral de Auditorias “SIA”, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de Ia Gobernacion, frente al Hotel Ambald, correos
electrénicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co/
funcionaric9@contraloriatolima.gov.co.

La respuesta rendida en forma incompi’e/ undamento a los hallazgo arrojados en la
revision de ia cuenta y-pe ertermino estabtecido, dard lugar a fa aplicacion de lo

decreto 403 dé 2020, ademas de congtituirse en

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

CARO GALINDO

Elabors:

SA PINA
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