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DCD 2021-100
Ibagué, Tolima

Doctor

RICARDO SANCHEZ CARDOZO
Gerente

E.S.P Prado

Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental de! Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los artfculos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y
la Ley 42 de 1993, y el decreto ley 403 de 2020, practicd procedimiento a la Rendicién y
Revision de la Cuenta anual, a la E.S.P DE PRADO vigencia 2020, consistente en el cotejo
de saldos en la rendicion de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a
los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip
de la Contaduria General de la Nacidn.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta 2020, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los
siguientes formatos:

Formulario FO1-CDT Movimiento de efectivo

Formulario FO2-CDT Movimiento Cuentas Bancarias

Formulario FO3-CDT Traslados Bancarios

Formulario FO4-CDT Movimiento de Inventarios

Formulario F12-CDT Boletin de Almacén

Formulario F13-CDT Pdlizas de amparos

Formulario F21-CDT Litigios y Demandas

Formulario F23-CDT, formulacién y ejecucion del plan de mejoramiento
Ejecucidn presupuestal de ingresos

P ¢ ¢ 5 & @ o o 9
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= Ejecucién presupuestal de gastos
SECOP VS SIA OBSERVA,

3. RESULTADO DE LA REVISION

3.1. FORMATO F01 — CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO.

Comparados los saldos de las cuentas corrientes y de ahorro presentados en la rendicidn
de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2020 de la E.S.P De Prado
“Emserprado”, para la cuerta 1105 MOVIMIENTO DE EFECTIVO, se encontrd Ia
informacién reportada a la contadurfa general de la nacidn (aplicativo CHIP} no
encontrando ninguna diferencia tal y como se muestra a continuacién:

. (C} Nombre De SALDO FINAL Formato FO2 - , !
codigo La Cuenta BALANCE GRAL, Contabilidad 20619 Diferencia
. 31/12/2019- CHIP
11.05.01 CAJA PRINCIPAL 0.00 0 .00
11.05.02 CAIA MENOR 0.00 0 .00
TOTAL 0.00 0.00 00

3.2. FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No.1

3.2.1. MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El proceso de la revisidn a la rendicion de fa Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2020 de la E.S.P De Prado “Emserprado”, para la cuenta “11.10.06 CUENTA DE
AHORRO" se cotej6 Ia informacién rendida por la Entidad auditada {(aplicativo SIA) frente
a la informacion reportada a ‘a Contadurfa General de la Nacién (aplicativo CHIP) asf:

» FORMULARIO F0Z - CDT — MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, saldos que
registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA™), y los registros del
Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a corte 31 de
diciembre de 2020, arrcjze diferencia como se muestra  a continuacién:

.| (5) Ctigo

A R | (oysaidoFinal |-
Contable - | (©) Nombre De La Cuenta | Contabiidad Oz | - Diferenda
111006 CUENTA DE AHORRO s 5 48996 | § 126.811
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=



REGISTRO .
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

=
CONTRALORIA _ L y
meresiniin i oitoucc Proceso: CP-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 Version: 02
P Hgitomar by gun e e odon!
B T 0o

L | | | | |

El saldo bancario rendido en el aplicativo SIA, se encuentra subestimado en relacién a los
reportados en el aplicativo CHIP, presentdndose una diferencia por valor de $126.811
PESO0S.,

3.3. FORMATO F03 — CDT — TRALADOS BANCARIOS

Revisado el formato FO3 traslados bancarios donde se reporta la informacion que hace
parte de la cuenta 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, se observa que
los ndmeros de cuentas reportados en los libros de bancos concuerdan con los ndmeros
de cuentas reportados en el formato F2, sin que hayan reportado traslados bancarios en el
formato F3; manifestando el ente de control gue no aplica puesto gue no efectuaron
traslados bancarios.

3.4. FORMATO F04 — CDT — MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

El proceso de revisién del formato F04 saldos de inventarios donde se incluyen cuentas del
grupo “15 INVENTARIOS” vigencia fiscal 2020 de la empresa la E.S.P De Prado
“Emserprado”, se procedié a cotejar la informacién rendida en la plataforma SIA frente a
la informacién reportada a la Contadurfa General de la Nacidn (aplicativo CHIP) sin que se
encontraran diferencias tal y como se muestra a continuacién:

R ISALDO FINAL BALANCE| -~
S) Codigo “{{C) - 1 |(D) salde Finall™" it B
() Codigo (C); o ® saldoFinalj i 31/12/2020-  |DIFERENCIA
Contable 4___Denom:nac__;_on:_(_:qntablhdad_;_-; GIpT e

ofros '
151490 materiales } ) 0

3.5. FORMATO F12 - BOLETIN DE ALMACEN

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 2

Boletin de Almacén

En el procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2020 de la Ervipresa de Servicios Pblicos de Prado “EMSERPRADOQ”, para el
grupo “16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotejd la informacién rendida por Ia
Entidad (aplicativo SIA) frente a le informacion reportada a la Contaduria General de la
Naci6n (aplicativo CHIP) asf:

Aprobado 18 de febrero de 2020
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FORMULARIO F12 - CDT - Boletin de Almacén, saldos que registraron las dreas de
Tesorerfa y Contabilidad (aplicativo "SIA™), y los registros del Modelo CGN 2005 001
“SALDOS Y MOVIMIENTOS” {aplicativo CHIP), a corte 31 de diciernbre de 2020, la cual
arrojo una diferencia de $4.817.000 como se muestra a continuacion:

(C) Codigo | (C) Detalle  SALDO SIA SALDO FINAL DIFERENCIAS
- Contable FORMATO E-12 | BALANCE GENERAL,
- ' 31/12/2020- CHIP
EQUIPO DE
167002 | COMPUTACION 0| $4.817.000 -$ 4.817.000

Si bien es cierto que la entidad reporta en el SIA OBSERVA que se dio de baja el equipo de
computo, en el aplicative CHIP aln no se ha elaboraco ef ajuste correspondiente para que
dicho elemento no se encuentre reportado en la cuenta “167002 equipo de computacion”
lo que indica que se deben adelantar el proceso de saneamiento contable de conformidad
de las normas internacionales de contabilidad para el sector pdblico en Colombia.

3.6. FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

HALLAZGO DE__AUDITORIA ADMINISTRATIVO  CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 3

Péliza de Amparo de Fondos y Bienes
Poliza de Amparo de Fondos v Bienes

Los registros a corte a 31 de diciembre de 2020, del formato F-13 POLIZA DE AMPARO
DE FONDOS Y BIENES, se observa que las pdlizas adquiridas no tienen cobertura total en
la vigencia 2020.

Revisados los registros a corte a 31 de diciembre de 2020 del formato F-13 POLIZA DE
AMPARC DE FONDOS Y BIENES, se concluye que las pdlizas adquiridas no tienen
cobertura durante toda la vigencia 2020; La E.S.P de Prado para la vigencia de 2020,
reportd en el sistema SIA, pdlizas de aseguramiente con seguros la Previsora y seguros
del estado respectivamente asi:
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TiPO DE SEGURO ASEGLRADORA Inicia Termina N® DE POLIZA N* DE POLIZA DBSERVACION
DinfMes/Afc | Diz/MNMes/Ldio
No se evidencia
Manejo Previsora Seguros 22/03/2019 21/03/2020 SOO0357 3000350 cobertura del 22 de
Marzo de 2020 al 28 de
Poliza de Manejo |[Seguros de| Estado 25/08/2020/ 29/08/ 20231 | 25-42-1C0100S5SD 25-42-101003852 |agosto de 2020
No se evidencia
cobertura del 01 de Enero
| de 2020 al 28 de Abril de
Todao Riesgo Seguros del Estadeo 25/04/ 2020, 29/04/20211 101002475 103002475 | 2020

De lo anteriormente expuesto se evidencic gue ia empresa de servicios pablicos de Prado,
dejo de amparar el manejo patrimonial de |2 entidad por parte de los servidores publicos
por el periodo comprendide entre el 22 de marzo al 28 de agosto de 2020; al igual que la
pdliza de seguro todo riesgo del bien camidn remolgue compactador al no presentar
cobertura por el periodo entre el 1 de enero de 2020 al 28 de abril de 2020,

contraviniendo las disposiciones !egé!es, establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de
enero 26 de 1993 y el numeral 63 del articulo 48 de ia Ley 734 de fecha 5 de febrero de
2002 y el articulo 81 Literal B dei Decreto 403 de 2020,

Siendo un deber de los gestores fiscales tener amparados con polizas de seguros o fondos
especiales los bienes del Estado y el cubrimiento debe ser por todo el periodo de la
vigencia fiscal. Los hechos expuestos tienen presunta incicencia disciplinaria toda vez que
se denota la falta a deberes funcionales v vulneracién a nermatividad en Iz materia, por lo
cual se estaria ante una presunta transgrasién a la establecido en Ia ley 734 de 2002.

3.7. FORMATO F21 - &E’FE@E@S Y DEMANDAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 4.

En el proceso de la revision de la Cuentz Anual correspondiente a [a Vigencia Fiscal 2020
la E.S.P de Prado, no reporte contablemente en el estado de informacion contable publica
de convergencia las cuentas 2701 PROVISIONES LITIGIOS ¥ DEMANDAS Y 9120
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS SOLUCION DE CONFLICTOS” se cotejd
la informacion rendida por ia Entidad (aplicative SIA) frente la informacion reportada a la
Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP), corroborando fo descrito anteriormente,
dado que no contabilizan en la cuenta 120 litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos de las pretensiones hechas por los demandantes ¥ que aln no presentan
fallos como se muestra a continuacién:
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- SALDO FINAL Formato F21 -
(C) Nombre De La Cuenta] - BALAN CEGRAL, Valor demanda Diferencias
31/12/2018- CHIP 2019
9120 0 s 85.000.000 | S $5.000.000
9120 0 s 250.000.006 | & 250.000.000
9120 S 70.000.000 | § 70.000.000

3.8. _SECOP VS SIA OBSERVA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO  CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 5.

En el proceso de revisién de ia informacién de contratacion rendida en el SIA Observa y
que corresponde a la vigencia fiscal de 2020, frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP {www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

CONTRATOS CONTRATOS DIFERENCIA
PUBLICADOS sia PUBLICADOS SECOP
OBSERVA 2020 2020
20 0 20

De acuerdo a lo reportado se encuentra una diferencia que presuntamente equivale a (20)
Contratos, diferencia que se evidencia en el cruce de informacién entre el aplicativo SIA
Observatorio y SECOP.

Las Entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP log documentos y ios actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo 2,.2.7.7.1.7.1. Publicidad en ef
SECOP. La Fntidad Fstatal ests obligada a publicar en el SECOP Jos Documentos del
Proceso y los actos administrativos def Proceso de Contratacidn, dentro de fos tres (3) dias
slguientes a su expedicion. La oferts que debe ser publicads es 13 def adjudicatario de/
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en ef SECOP.

La Entidad Fstatal estd obllgada a publicar oportunamente ef aviso de convocatoria o fa
invitacion en fos Procesos de Contratacion de mivima cuantia y el proyecto de pliegos de

‘ Aprbbado 18 de febrero de 2020 ™ pagina 9 de 1@
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condiciones en ef SECOP para que los interesados en of Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en ef termjino previsto para ef efecto en e/
articulo 2.2.1.1.2,1.4 def presente decreto.”

La anterior omisién evidencia el iIncumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente que establece:

'La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra FEficiente- en
cumplimiento de su objetive como ente rector def sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas fas entidades def Estado la obligacion de pubficar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacidn Publica -SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estin obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractus! en ef SECOF, sin gue sea relevante para la
exigencia de esta obfigacion su régimen Juridico, naturaleza de piblico o privade o la
pertenencia a una u otra rama def poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estsn obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos ... "

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion ael Sistema de Compra Publica
disponible en el SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en cumplimienio de su objetivo como ente rector def Sisterna de Compra Piiblica
complementa la Circular Extarna 1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad y
oportunidad en /as cuales fas Entidades Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712
de 2014 que gjecutan recursos publicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion
(en adelante las "Entidades’} deben poner a disposicion fa informacion de sus Procesos de
Conttratacion en el Sistema Flecirdnico para la Contratacion Publica -SECOP-. £ SEFCOP
tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual- (i) SECOP I (ii) SECOP
I y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano, £l SECOP.1 es una plataforma
exclusivamente de publicidad. £ SECOP IT ¥ fa Tlenda Virtual del Fstado Colombiano son
plataformas transaccionales. 1. Identidsd de /3 informacion difigenciada en el SFCOP I yila
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en
plantiflas y formularios def SECOP I depe corresponder a la informacion contenida en Jos
Documentos del Proceso. Para ef efecto, /as Entidades deben revisar que fa informacion
registrada corresponda al contenido en los Documentos del Froceso,

2. Oportunidad en la publicacidn de la informacicn en e SECOP- La informacion registrada
por las Entidades en ef SEFCOP IT y en fa Tiends Virtual de/ Estado Colombiano ests
disporiible.en tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SFCOP T estdn obligadas &

X
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publicar en el SECOP los Documentos del Proceso ¥ los actos administrativos del Proceso
de Contratacion dentro de fos fres (3) dias siguientas z su expedicion, ... "

Asi las cosas y conforme a o expuesto anteriormente, este drgano de control determina
que se esta ante una presunta inobservancia de Ia normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores p(blicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posibie
vuineracion de la ley 734 de 2002.

3.9. FORMATO F23 — FORMULACION Y EJECUCION PLAN DE MEJORAMIENTOQ

En el proceso de la revisidn a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2020 de ia E.S.P de Prado, no tenia vigentes planes de mejoramiento por
concepto de revision de la cuenta, por consiguiente, no se evalGa el plan de mejoramiento
Y no se emite pronunciamiento alguno.

3.10. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS.

» MOVIMIENTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS, saidos que registraron
en las (EJECUCIONES Y PROYECCIONES PRESUPUESTALES APROBADAS), v los
registros del Modelo CGR PRESUPUESTAL” (aplicativo CHIP), vigencia 2020, arroja
diferencia, como se muestra a continuacion:

Presupuesto
Presupuesto definitivo TOTAL
CODIGO Némbre deﬁriz‘ﬁzo cHIp fecucion TOTAL RECAUDO
' slecudio RECAUDADO CHIP | EJECUCION
: {pesos) presupuastal :
PRESUPUESTAL
: _ {pesos)
1]INGRESQS S ©10.147.692 ) 580347653 | § 388.464.964| § 590.147.693
DIFERENCIA|-S  80.000.001 S 201.682.729

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVC No 6.

Vsl
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De lo anteriormente expuesto se evidencic que la empresa de servicios piblicos de Prado,
dejo de registrar y cargar en el aplicativo CHIP, CGR presupuestal el periodo octubre
diciembre de 2020: lo que genero las diferencias reportadas en e cuadro anterior, por lo
cual se deben piantear acciones de mejora, para subsanar dichas falencias,

3.11. FORMATO EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

» MOVIMIENTOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, saldos que registraron
(EJECUCIONES Y PROYECCIONES PRESUPUESTALES APROBADAS), y los registros del
Modelo CGR PRESUPUESTAL” (aplicativo CHIP), vigencia 2020, arroja diferencia en
miles de pesos, como se muestra a continuacion:

. Pre .
E T resupuesto TOTAL
- | Presupuesto definitivo - TOTAL COMPROMETIDO
CODIGO | Nombre  |definitive- CHIP - ejecucion COMPROMETIDO EJECUCION
a pre Hip
. {pesos) presupuestai C PRESUPUESTAL
: {pesos})
2|GASTOS 510.147.692,00 S 590.147.692 501.911.766,00 587.571.585
DIFERENCIA |-S  20.000.000 ~S 85.659.819

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 7.

De lo anteriormente expuesto se evidencio que la empresa de servicios publicos de Prado,
dejo de registrar y cargar en el aplicativo CHIP, CGR presupuestal el periodo octubre
diciembre de 2020; lo que genero las diferencias reportadas en el cuadro anterior.

3.12.HALLAZGO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 8

desvirtuarse las observaciones antes realizadas se dard inicio a un proceso sancionatorio,
por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar los datos que
fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2020 remitidos en e aplicativo SIA con
respecto al CGN (estado de situacidn financiera), de igual forma la confrontacion de Ia
contratacion reportada en el SIA OBSERVA vs SECOP vigencia 2020, toda vez que se esta
ante una presunta vulneracién 2 lo establecido en los numerales G, I de! articulo 81 del
decreto ley 403 de 2020, a continuacién se hace referencia a los formatos que
- Presentaron diferencias o falencias en la presente revision asf:

& Formuiario F 02- Movimiento de Cuentas Bancarias

Aprobado 18 de febrero de 202¢ S4aine 12 de 1%
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& Formulario F 12-LBoletin de Almacén

& Formulario F 13- Pélizas y amparo de fondos y bienes
@ Formulario F 21-Litigios y Demandas

® CGR presupuestal de ingresos

@ CGR presupuestal de gastos

@ SIA Observatorio Contratacién

&

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DF LA CUENTA
e AR DE LA REVISION DE LA CUENTA

403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado a la Empresa de Servicios Plbiicos de Prado Tolima, de la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA
CUENTA FENECE.

5. CUADROC DE HALLAZGOS
I el R i MALRAL GRS
TOTAL, HALLAZGOS INCIDERCIA DE HALLAZGOS
DE AUDITORIA ADMINIS. | SANC. | FISC, VALOR BISCIP. | PENAL PAG.
1 X 5
2 X 6
3 X X 7
4 X ] 8
5 X | X 8
6 X 11
7 X 12
8 X X 12
TOTAL 8 4] 0 o 4]

Igualmente se informa que la administracién actual debe Proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en Iz pdgina de la Contraloria
Departamental del Tolima, ( wmm.contraioriatofima.qov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (158) dias, a partn\del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla tnica de la Contralgria Departim./eg/tal del Tolima,

ubicada en el primer bernacion, frente al Hdtel Ambalj y/¢’a los correos
electrdnicos

! y

i general@contraloriatdlima.gov.c

AN
LA TN

DIEGO ANDRES GARCEA MURILLO
Contralor Departamental dej Tolima

4’_7 J—
/R/ %ﬁp« MAGALY CERO GALINDO

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Proyecté:ms JULIO JIMENEZ PAREJA

Equipo Auditor

Atentamente,

Aprobado 18 de febrero de 2020 Psgina 14 de 1@

————



