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Ibagué Tolima,

Doctor
Jhon Jairo Sanchez Escobar
Agente Especial

Empresa de Servicios Plblicos de Flandes - Espuflan ESP
Flandes Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVOS

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitug
la Ley 42 de 1993 vy el Decreto Ley 403 de 2020, practicé procedimiento
Revision de la Cuenta anual, a la Empresa de Servicios Publicos de Flar]
ESP., vigencia 2020, consistente en el cotejo de saldos en la rendicidn de |
rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros del Balance Gener,
2005 001, saldos y movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Na

2. ALCANCE

La revisién de la cuenta a la Empresa de Servicios PUblicos de Flandes -
vigencia 2020, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguient

FO01-CDT- Movimiento de efectivo.

F02-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias

FO3- CDT, Traslados bancarios

FO4- CDT, movimiento de inventarios
F12-CDT, Boletin de Almacén

F13-CDT, Pdliza de Amparo de Fondos y Bienes

R
-
£}
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F21-CDT, Litigios y Demandas
F23-CDT, Planes de mejoramiento
Presupuesto de Ingresos
Presupuesto de Gastos

Contratacion SIA OBSERVA Vs SECOP.

2.1 FORMULARIO F01-CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En el proceso de revisidn a la rendicién de la Cuenta Anual correspondient
Fiscal 2020 de Empresa de Servicios Piblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.
saldos de la cuenta 11.05 CAJA FORMATO F01 — CDT — MOVIMIENTOS
con los saldos que registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (ap
frente a los registros del Estado de Situacién Financiera- Modelo CGN 200¢
Y MOVIMIENTOS"” (aplicativo CHIP), a corte 31 de Diciembre de 2020, n
diferencias, como se refleja a continuacion:

P
H

¢

e a la Vigencia
P, se cotejo los
DE EFECTIVO,
licativo “SIA™),
5> 001 “SALDOS
0 encontrando

Tabla No.1
(C) Nombre SALDO FINAL ESTADO DE (D) Saido Final
De La Cuenta SITUACION FINANCIERA. 31/12/2020 | Contabilidad, Tesorerfa y DIFERENCIA
CHIP Bancos seginel FO01
CAJA 0 0 0
TOTALES 0 0 0

2.2 FORMULARIO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En el proceso de revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondient
Fiscal 2020 de la Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ESPUFLAN E
los saldos de la cuenta 11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FI
FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, subcu
Cuentas de Corriente y subcuenta 11.32.10 depdsitos en instituciones finar
saldos que registraron las &reas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA
registros del Estado de Situacion Financiera- Modelo CGN 2005 00
MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), y con el extracto bancario, a corte 31 d
2020, se encuentran diferencias que en igual sentido se logran aclarar por ¢
de Control, como bien se muestra a continuacién:

[V

R
[t}
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Tabla No.2
Diferencia entre
. Estado de
SALDO FINAL ESTADO DE (D) Saldo Final . stado ¢
© N‘g‘}é’;?a')e La SITUACION FINANCIERA. CONTABIIDAD Y Tesoreria | EX¥ ac(t,‘:’oga) neaio Flf]';‘rﬁfe'fg .
31/12/2020 CHIP F 02 Emanderay
(en miles)
CUENTA
CORRIENTE 677 0 0 677
Diferencia entre
. Estado de
SALDO FINAL ESTADO DE (D) Saldo Final . stado ¢
© N%’SggsaDe La SITUACION FINANCIERA. CONTABIIDAD Y Tesoreria EXtrac(thg";”cam Fiig“;ig‘:a”y
31/12/2020 CHIP F 02 A
(en miles)
CUENTAS DE 435.383.274 435.380.744 | 570.499.159 | -135.115.885
AHORRO

Asi mismo al hacer el andlisis en procura de identificar el posible origen de est:
encuentra lo siguiente:

En torno a la cuenta corriente, identificada con el cddigo 111005, se observa que
encuentra soportada en las conciliaciones bancarias.

De igual forma referente a las cuentas de ahorro- 111006, las diferencias obedece
que se indica a continuacién, quedando de esta forma aclarado lo correspondiente.

as diferencias, se

la diferencia se

n a las situacion

Tabla N° 3

VALOR ACLARACION

25578480.7 Saldo conciliado

160.696.891 Saldo que debe ser descontado, porque pertenece a las cuenta
1132- efectivo de uso restringido.

Lo anterior conlleva por consiguiente a dilucidar las diferencias establecidas inicialm

2.2.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 1

No obstante haber identificado en las conciliaciones bancarias presentadas por
motivos de las diferencias suscitadas en el cruce de informacion realizada com

™

i

[ATN

W

i
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expuesto anteriormente, no es de recibo para este Organismo de control que S
Formato FO2 los valores de la cuenta la cuenta 1132 Efectivo de uso Restringido, ca
111006, teniendo en cuenta que como ya se ha mencionado, esta tiene una codifi
en la contabilidad de la entidad, como bien se observa en el Estado de situacidn Fiw

NOMBRE .

e registre en el
n la codificacién
cacidn especifica
anciera:

1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
1.05 CAJA
1.05.01 |CAJA PRINCIPAL
1.1.05.02 |CAJA MENOR
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
1.1.10.05 [CUENTA CORRIENTE
1.1.10.06 |CUENTA DE AHORRO
1.1.32 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO

En tal sentido registrar de forma inadecuada algun tipo de informacion contable en
demuestra que no se rinde la informacion con precision como es el deber ser, aung
confusién al momento del andlisis de la informacién ya sea a nivel interno de
manera externa por parte de otra entidad del Estado.

Adicional a la anterior irregularidad se observa el no registro del nombre de la en
asi como el nimero de las cuentas a las que se hace referencia, situacién que
facilitar una adecuada revisién.

2.3 FORMULARIO F03-CDT — TRASLADOS BANCARIAS

Revisado el formato FO3 donde la Empresa de Servicios Plblicos de Fland
E.S.P reporta la informacidon que hace parte de la cuenta 1110 D
INSTITUCIONES FINANCIERAS, con fecha de corte diciembre 31 de 202
veinticinco (25) traslados, evidenciando que el saldo de las cuentas origen ¢
con el fijado en las cuentas destinos.

hy
-

[}
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2.4 FORMATO F04-CDT — MOVIMIENTO DE INVENTARIO

2.4.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 2

En el procedimiento de la revisién a la rendicién de la cuenta anual corres

spondiente a la

Vigencia Fiscal 2020 de Empresa de Servicios Piblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P, para

el grupo 15 INVENTARIOS"” se cotejo la informacion rendida por la Enti

ad a través del

aplicativo SIA, frente a la informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién
(aplicativo CHIP), encontrando las siguientes diferencias:
Tabla N° 4
SALDO FINAL
CODIGO DETALLE SALDO FINAL | N ABILIDAD DIFERENCIA
CGR (F4)
1510 | Mercancias en Existencia 13888212.00 10092246.04 3795965.96
1514 | Materiales y suministros 422164706.00 335875558.52 86289147.48
1635 | Bienes Muebles en Bodega 102932385.00 -28168230.56 131100615.56
1655 | Maquinaria y equipo 323864927.00 30373813.36 203491113.64
Muebles, enseres y equipos de
1665 | oficina 143503420.00 0.00 143503420.00
1970 | Software 86595441.00 0.00 86595441.00

2.5 FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN
2.5.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 3
En el procedimiento de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual corres

Vigencia Fiscal 2020,de la Empresa de Servicios PUblicos de Flandes - ES
para el grupo “16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotej6 la inforn

pondiente a la
PUFLAN E.S.P,
macion rendida

por la Entidad a través del aplicativo SIA, frente a la informacidn reportada a la Contaduria

General de la Nacién (aplicativo CHIP), encontrando las diferencias

continuacion:

U
[4T

(E}

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado

i

S ilustradas a

2
2

8| 14

consulta o.
al Sg.

2 0 DIC 202




REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA
CONTRALORIA _ L g
meraniancnra oee ronins | Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 Version: 02
1 Viglemos bo g s o Tectos!
Tabla N° 5
© SALDO FINAL EN EL
(D) Saldo
Ngmbre (C) Nombre De La Cuenta ESTADO DE SITUACION Siguiente F 12 Diferencia
e la FINANCIERA.
Cuenta 31/12/2020 CHIP 31/12/2020
1510 | Mercancias en existencia 13888212.00 8183244.1 5704967.90
1514 | Materiales y suministros 422164706.00 329304568.9 92860137.08
1635 | Bienes Muebles en Bodega 102932385.00 -28168230.56 | 131100615.56
1655 | Maquinaria y equipo 323864927.00 30373813.39| 293491113.61
Muebles, enseres y equipos
1665 | de oficina 155044738.00 0] 155044738.00
1910 | Dotacién Trabajadores NR 416959.72 416959.72
1970 | Software 86595441.00 0 86595441.00

Como se puede observar mucha de la informacién registrada en el formato
relacién con la obrante en el estado de situacién financiera y contable,
incertidumbre sobre lo emitido a este organismo de control.

2.6 FORMATO F13-CDT - POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIE
En el praceso de la revision de las pdlizas de amparo de los fondos y bienes
de Servicios Plblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P, para la vigencia fiscal
del aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA” Formato 13 CDT, se ¢
relacionadas por la Entidad en el correspondiente formato cubren todo e
vigencia fiscal, cumpliendo asi con las disposiciones legales, establecidas en
de la Ley 42 de enero 26 de 1993 y el numeral 63 del articulo 48 de la Ley

de febrero de 2002 vy el articulo 81 Literal B del Decreto 403 de 2020
muestra a continuacion:

[N
(%]

U
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Tabla N° 6
Péliza No V‘nger:::::;;zc;a! De V;g::::o?::' Interés O Riesgo Asegurado Valor Asegurado

480-64-994000000730 12/5/2020 12/5/2021 POLIZA DE SEGURO MANEIO SECTOR OFICIAL{ $ 15,000,000.00
480-64-994000000700 17/4/2019 17/4/2020 POLIZA DE SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL{ $ 3,470,000.00
480-64-994000000291 1/5/2019 1/5/2020 POLIZA DE SEGURC MANEJO SECTOR OFICIALY $ 6,000,000.00
480-64-994000000374 5/12/2019 5/12/2020 POLIZA DE SEGURC MANEJO SECTOR OFICIALY $ 3,000,000.00
480-83-994000000029 12/5/2020 12/5/2021  |TODO RIESGO DANOS MATERIALES ENTIDADEY $ 518,720,671.00
480-83-994000000029 12/5/2019 12/5/2020 |TODO RIESGO DANOS MATERIALES ENTIDADEY $ 268,720,671.00
480-83-994000000421 12/5/2019 12/5/2020 POLIZA DE SEGURO RESPONSABILIDAD CIVILE] $ 100,000,000.00
480-87-994000000005 12/5/2020 12/5/2021 POLIZA DE SEGURC DE RESPONSABILIDAD CIVL $ 300,000,000.00
480-87-994000000005 7/11/2019 12/5/2020 POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVL § 300,000,000.00
480-85-994000000163 12/5/2020 12/5/2021 POLIZA DETODO RIESGO PARA MAQUINARIAL $ 150,000,000.00
480-41-994000000183 12/5/2020 12/5/2021  |SOLIVOLQUETAS $ 1,232,500,000.00
480-41-994000000183 22/11/2019 12/5/2020 SOLIVOLQUETAS $ 496,200,000.00

2.7 FORMULARIO F21 —-CDT — LITIGIOS Y DEMANDAS

2.7.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO &N° 4

En el proceso de la revisidn a la rendicion de la Cuenta Anual corres
Vigencia Fiscal 2020 de la Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ES
para la subcuenta "27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS”, asi como la “9

pondiente a la
SPUFLAN E.S.P,
120 Litigios y

mecanismos alternativos de solucion de conflictos”, se cotejé
rendida por la Entidad a la Contraloria Departamental del Tolima a travé
SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Na
registros del Estado de Situacion Financiera- Modelo CGN 2005 0

CHIP)

MOVIMIENTOS (aplicativo CHIP), a corte
ilustrado a continuacion:

TablaN° 7

31 de diciembre de 2020,

la informacion
s del aplicativo
cién (aplicativo

evidenciado lo

(S) Cédigo Contable

{(C) Nombre De La Cuenta

SALDO FINAL EN EL
ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA
31/12/2020(Miles) CHIP

(D) valor deman
F21- SIA (Sin
tener en cuenta
procesos
Archivados)

da

Diferencia en
miles

2.7.01

Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos a 31 de

diciembre de 2020

2,179,396,029 21,254,667,

090} -19,075,271,061

SALDO FINAL EN EL
ESTADO DE SITUACION

01 “SALDOS Y
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Situacion anterior que no permite que se genere certeza sobre la informacic
lo concerniente a litigios y demandas de la entidad.

2.8 FORMULARIO F23 —CDT — PLANES DE MEJORAMIENTO

Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P a diciembre :
tenia vigente plan de mejoramiento relacionado con la Revisién de la
sentido no se evalla lo relacionado, ni se emite pronunciamiento alguno.

2.9 COMPARATIVO CONTRATACION REPORTADA SEGUN SIA OBSE

De conformidad con la contratacién reportada por parte de la Empres
Plblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P en el aplicativo SIA OBSERVA, se e

oy

200D

n reportada en

31 de 2020, no
cuenta, en tal

:RVA SECOP.

a de Servicios
stablece que la

modalidad de contratacion celebrada para la vigencia 2020, fue de la siguiente forma:
Tabla N° 8
Modalidad de contrataciéon | Cantidad contratos Valor Contrato
Contratacién Especial 70 2530495338
Total 70 2530495338
Asi mismo, el tipo de contratacion celebrada se ilustra a continuacidn:
Tabla N° 09

| Tipo de Contratacion Total contratos Valor contrato
Apoyo a la Gestion 1 5200000
Contrato de obra 10 185388434
Contrato de Prestacién de Servicios 36 1096270802
Suministro 22 1123636102
Tipicos 1 120000000
Total 70 2530495338

Asi mismo, al efectuar el cotejo de la contratacion celebrada por la Empre
Pdblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P, para la vigencia 2020, segln la r
software SIA OBSERVA, frente a los procesos de contratacidon rendida ¢
SECOP, se identifica lo siguiente:

o
[SIN

[SH]

o
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Tabla N° 10
DIFERENCIA ENTRE
REPORTADO EN EL SIA CONTRATOS REPORTADOS CANTIDAD DE
OBSERVA VIG- 2020 EN EL SECOP VIG-2019 CONTRATOS
PUBLICADOS EN EL
SIA OBSERVA|VS.
CANTIDAD VALOR CANTIDAD SECOP
2530495338
70 71 1

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA Y SECOP

Con respecto a la anterior diferencia se observa en el Secop la existencia d
un contrato por la suma $100.000.000, el cual de acuerdo a lo que alli se m
ejecutado, sin embargo el sistema lo toma como un contrato mds, viéndos
obedece la diferencia de un contrato, entre los dos aplicativos.

2.10 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

De acuerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Control mediante ¢
2021-00005935 del 7 de octubre del presente afio, la entidad allegd
Presupuestal de Ingresos, la cual se confrontd frente a la reportada en el a
sin que se presentaran diferencias tal como se ilustra a continuacidn:

e propuesta de
enciona no fue
e asi que a ello

ficio CDT-RS-
la Ejecucion
plicativo CHIP,

Tabla N° 11

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESPUFLAN -VIGENCIA 2020

Ingresos EMPRESA CHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 9,860,490,218.00 9,860,490,218.00 b

Adiciones 1057628844 1057628844 b

Reducciones 1057628844 1057628844 0

Presupuesto Definitivo 9,860,490,218.00 9,860,490,218.00 0

RECAUDQS 7,964,442,746.69 7,964,442,746.69 D
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2.11 EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

De acuerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Control mediante oficio CDT-RS-
CDT-RS-2021-00005935 del 7 de octubre del presente afo, la entidad allegé la Ejecucién
Presupuestal de gastos, la cual se confrontd frente a la reportada en el aplicativo CHIP,
presentando el siguiente resultado:

Tabla N° 12

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESPUFLAN -VIGENCIA 2020

Gastos Empresa CHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 9,860,490,218.00 | 9,860,490,218.00 0
Adiciones 1,057,628,843.69 | 1,057,628,843.69 0
Reducciones 1057628844 1057628844 0
Créditos 385,197,369.00 | 385,197,369.00 0
Contracréditos 385,197,369.00 |  385,197,369.00 0
Presupuesto Definitivo 9,860,490,218.00 | 9,860,490,218.00 0
Compromisos 7,472,310,735 | 7,472,310,735 0

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones ¢
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas pc
26 de enero de 1993, modificados mediante el Acto Legislativo 04 del 201
403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas p
implementacion y fortalecimiento del control fiscal, profiere con fundam
realizado a la Empresa de Servicios PUblicos de Flandes - Espuflan ESFE
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del aplica
CUENTA SE FENECE.
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4. CUADRO DE HALLAZQS

TOTAL HALLAZGOS DE INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS
AUDITORIA ADMINISTRAT. | SANC. FISC. | VALOR DISCIP. || PENAL | PAG.
1 X 6
2 X 8
3 X 8
4 X 10
Total 4

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer accio
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de
Departamental del Tolima, (www.contralmatollma.\qov.co).
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