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Asunto: Carta de Conclusiones.

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por

el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Const
Ley 42 de 1993 modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el De

itucion Nacional,

creto 403 del 16

de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion y

fortalecimiento del control fiscal, practicd procedimiento a la Rendicién

Y Revisién de la

Cuenta anual, a la Empresa de Servicios Piblicos “ESPUCOELLO E.S.P”, vigencia 2020,

consistente en el cotejo de saldos en la rendicidn de la cuenta anual ren
aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 20
movimientos y el CHIP de la Contaduria General de la Nacién.

2. ALCANCE

La Revisién de la cuenta anual de la Empresa de Servicios PUblicos “ESP
rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:

e Formato F02-CDT, Movimiento cuentas bancarias.

» Formato F04-CDT, Movimiento de inventarios.

» Presupuesto de Ingresos.

» Presupuesto de Gastos.

 Formato F13-CDT, Pdliza de amparo de fondos y bienes.
» Contratacién SIA OBSERVATORIO vs SECOP.

T
[4YN
(e}
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¢ Formato F21-CDT, Litigios y demandas.
e Formato F23-CDT, Plan de mejoramiento.

3. RESULTADOS DE LA REVISION
_3.1. FORMATO F02-CDT-MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1

En la evaluacién realizada al formato "F02-CDT-Movimiento de efectivo”, registrado por la
Empresa de Servicios Plblicos ESPUCOELLO E.S.P., se cotejaron los saldos que figuran en
Tesorerfa, contabilidad y bancos, informacién presentada en la rendicién de la cuenta
anual correspondiente a la vigencia fiscal 2020, rendida a través del aplicativo “SIA”,
frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y
el CHIP de la Contaduria General de la Nacidon con corte a 31 de diciembre de 2020,
arrojando diferencias como, se muestra a continuacién:

. Saldo Final Balance Formato F02-CDT _ .
Cédigo Nombre de la Cuenta Garal Tesoreria Diferencia
111006 DEPOSITOS 10,419,783.00 4,363,483.00 6,056,300.00!

P Saldo Final Balance Formato FO2-CDT . -
Codigo Nombre de la Cuenta Garal Contabilidad Diferencia
111006 DEPOSITOS 10,419,783.00 4,363,483.00 6,056,300.00

P CGN2015_001 _ Formato F02-CDT - .
Cédigo Nombre de la Cuenta CHIP Contabilidad Diferencia
111006 DEPOSITOS 10,419,783.00 4,363,483.00 6,056,300.00

Fuente: SIA OBSERVATORIO

3.2. FORMATO F03-TRASLADOS BANCARIOS

En la evaluacidn realizada al formato “FO3-CDT-traslados bancarios”, registrado en el
aplicativo “SIA OBSERVTORIO”, por la Empresa de Servicios Plblicos ESPUCOELLO E.S.P.,
se cotejaron los traslados bancarios con los extractos bancaros de las cuentas bancarias,

correspondiente a la vigencia fiscal 2020, no arrojando diferencias entre si como, se
muestra a continuacion:
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(C) Entidad |(N) Nimero Cta. (N) Nimero Cta, (N)Nimero | VIRS/G | (N)Nimero | VI S/6

Que | BancariaQue |  (D)Valor | BancariaQue | (D)Valor | Cta.Bancaria | Bxtractos | CtaBancaria |  Extractos
Acredita |  Acredita Debita QueAcredita | Bancarios | QueDebta | | Bancarios
banco agrerio| 4663123002151 | 22 400 451.00{ 466313000558 | 22 400 451.00[ 4663123002151 | 22 400 451,00 466313000858 | 22400 45L.00
banco aqrar| 466310006271 | 30761 471.00] 466313000558 | 30761 470.00] 466310006271 | 30761 471.00] 466313000558 | 30 761 471.00
banco agrero| 466313002143 265 585.00] 466310006271 285 585.00) 466313002143 | 285 585.00{ 466310006271 285 585.00
banco agraro| 466310006271 | 87 063 419.00] 4663123002151 | 87063 419.00] 466310006271 | 87 063 419.00] 4663123002151 | - 87 063 419.00
banco agraro| 466313000558 | 1005.000.00] 466313000558 | 1005000.00] 466313000558 | 1 005000.00] 466313000558 | 1005 000.00
banco agrero| 466313002443 | 2000 000~00'466313000558 2000000.00f 466313002443 | 2,000 000.00f 466313000558 | 2000 000.00
banco agrao| 466313000558 | 3067 748.00] 466313001856 | 3067 748.00] 466313000858 | 3067 748.00( 466313001856 | 306774800
banco agrano| 466313000558 | 4500 000.00] 466313001708 | 4500 000.00] 466313000358 | 4500 000.00] 466313001708 4500 000.00
banco agrano7466313000558 63 23400] 466310003098 | 2632 234.00( 466313000558 | 2692 234.00( 46631003298 | 26922340
banco agraro| 4663123002151 | 1587 114.00] 46631300185 | 1587 114.00[4663123002051 | 1587 134.00] 466313001856 | 1587 114.00
banco agraio| 466313000558 527336] 466310006271 S27336) 466313000558 S27336] 4663100060271 | | 52733600

155 890 358.00. 155 890 358.00 155,890 358.00 155890 358,00

3.3. FORMATO FO4-CDT-MOVIMIENTO DE INVENTARIOS

En el proceso de la rendicion de la cuenta anual correspondiente a la vig

encia fiscal 2020

de la Empresa de Servicios Pdblicos "ESPUCOELLO E.S.P”, del Municipio de Coello, para el
rubro “15 INVENTARIOS”, no existieron movimientos financieros al respecto,
como se evidencia en pantallazo tomado desde el software contable, remitido
por la Empresa.
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3.4. EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS Y EGRESOS VIGENCIA 2020

Legalizacién de la aprobacién del presupuesto vigencia 2020

El presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios Plbicos de Coello Tolima
de la vigencia 2020, fue expedido por el Honorable Concejo Municipal mediante acuerdo
No0.001 del 27 de diciembre de 2019 por valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 1.370.600.000) M/CTE, discriminados asi:

RUBHO

PRESUPUESTAL CONCEPTD ‘; MONTO AUTORIZADC

1 INGRESOS TOTALES T 1.370.600.000,00|
11 INGRESOS CORRIENTES 1.357.400.000,00
EllOl INGRESQOS NO TRIBUTARIOS 1.357.400.000.00
‘113204 INGRESOS OPERACIONALES 793.100.000,00

11020401 VEMTA DE BIENES 0,00

11020403 WENTA DE SERVICIOS 793.100.000.00

110298 CONTRIBUCIONES 564.300.000,00

11029813 OTROS CONVENIOS 528.000.000,00

11029838 OTROS INGRESOS NG TRIBUTARIOS NO ESPECIFICADOS 36.300.000.00

1z RECURSOS QE CAPTTAL 26.A00.000.00 13.200.000,00
1zo0z OTROS RECURSOS DE CAPITAL 13.200.000,00

120201 RECURSOS DEL BALANCE 13.200.000.00

17020101 RECUPERACION DE CARTERA 13.200.000,00

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISIC

)N DE CUENTA

CONTRALORIA
srranirarnra e ones | Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-026 Version: 02
/Oglhnorbfund% Totors!
NIV iR
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2 T GastosTotaies T T 1.376.6500.005]
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO n2.832.800 !
2101 GASTOS DE PERSONAL 576562 6K
210101 SERVICIOS PERSOMNALLS ASOCADOS CON A NORMINA AN, WG, TOC
zZ10102 SERVICICS PEASCONALES INDHRECTOS 159.940.00C
210103 COMTRISUCICNES INHERENTES A LA NOMINA 1059 722,400
210193 PAGQOS DE PERSONAL WVIGENCIAS ANTERIORES <
2102 GASTOS GENERALES 125 970.000
2103 TRANSFERENCIAS CORRIENTES [+
’22 GASTOS DE GPERALION 574 358.400 !
§2201 GASTUS DE OPERACION - ACUEDUCTO 114.400.000 j
, (
;l2'02 SASTOS DE OPERACION - ALCANTARILLADD 59030 000 H
EZZC& GASTOS DE QPERACION - ASED 53,000 COU %
EI‘;’D& GASTOS O PRODUCCION 187,058 00 z
57.4 GASTOS BE INVERSION 93.708.80C :
24807% INVERSION - ADMINISTRACION o \
802 INVERSION - ACUEDWUCTO SR.T08 800
Fa0z INVERSION - ALCANTARILLADC [
230 lﬁleR?th{_~ #\Sl‘f{ N

Q

3.4.1. Ejecucion de Ingresos vigencia 2020
Movimientos Presupuestales

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2020, de forma general prese
presupuestales identificando los actos administrativos de aprobacién de

nté movimientos
los mismos, con

adiciones que ascendieron a $62.000.000, como se evidencia en la siguiente tabla:
E.S.P. ESPUCOELLO
Actos Administrativos de P "
Modificacion al Fecha Vir. Inicial Adiciones | Reducciones resupuesto
Definitivo
Presupuesto
Resolucid 24/07/202 42,000,000, .
€so0 UC{([)n 89 /07/2020 1,370,600,000.00 000,000.00 1,412,600,000.00
Resolucion 103 18/09/2020 20,000,000.00 1,432,600,000.00

Fuente: Actos administrativos-2020

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 2

La Ejecucién presupuestal de ingresos de la vigencia 2020, de forma general present6
movimientos presupuestales identificando los actos administrativos de aprobacion de los
mismos, con adiciones que ascendieron a $62.000.000, y confrontado con CGR-

e

™
Ele
<N
-t

I
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Presupuestal-CHIP, se presenta una diferencia por valor de $303.917.00, cémo se
evidencia en la siguiente tabla:

SALDOS S/GACTOS ADMINISTRATIVOS SALDOS Y
MODIFICA TORIOS MOVIMIENTOS DIFERENCIA
INGRESOS E.S.P.ESPUCOELLO CHIP
Presupuesto Inicial 1,370,600,000.00 1,370,600,000.00 0.00
Adiciones 62,000, 000.00 62,303,917.00 303,917.00
Reducciones 0.00 0.00 0.00
Presupuesto Definitivo 1,432,600,000.00 1,432,903,917.00 303,917.00

Fuente: Actos Administrativos-2020-vs CGN-CHIP
Recaudo

La ejecucién presupuestal de ingresos de la vigencia 2020, no presenta diferencia entre el
recaudo que reportd el software CHIP, coincidiendo los saldos entre si:

EJECUCION PRESUPUESTA L DE INGRESOS SALDOS Y
VIGENCIA 2020 MOVIMIENTOS DIFERENCIA
INGRESOS E.S.P.ESPUCOELLO CGR- cHIP
RECAUDO 1,224,293,892.00 1,224,293,892.00 0.00

Fuente: Ejecucion Presupuestal vs CGR-PPTAL-CHIP-2020
3.4.2. Ejecucién Presupuestal de Gastos vigencia 2020
Movimientos Presupuestales

El presupuesto de egresos de la vigencia 2020, de la Empresa de Servicios Publicos
“ESPUCOELLO E.S.P”, presentdé movimientos presupuestales identificando los actos
administrativos de aprobacién de los mismos, con adiciones que ascendieron a
$62.000.000, alcanzando un presupuesto definitivo por valor de $1.432.600.000. Cémo se
evidencia en la siguiente tabla:

E.S.P. ESPUCOELLO
Actos Administrativos de P st
Modificacion al Fecha Vir. Inicial Adiciones Reducciones resup.u ? °
Definitivo
Presupuesto
i0 4/07, B .
Resoluc:'o’n 89 24/07/2020 1,370,600,000.00 42,000,000.00 0 1,412,600,000.00
Resolucion 103 18/09/2020 20,000,000.00 0 1,432,600,000.00

Fuente: Actos Administrativos Alcaldia -2019
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HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 3

Analizada la Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2020, requerida por este
Ente de Control a la Empresa de Servicios Publicos de Coello-Tolima, y confrontada con la
reportada en el CGR-Presupuestal-CHIP, se presenta una diferencia por valor de
$303.917.00, en el total de las adiciones, aumentando el total del presupuesto definitivo,
como se evidencia a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTA L DE EGRESOS VIGENCIA SALDOS Y
2020 MOVIMIENTOS DIFERENCIA
INGRESOS E.S.P.ESPUCOELLO CGR- CHIP
Presupuesto Inicial 1,370,600,000.00 1,370,600,000.00 0.00
Adiciones 62,000,000.00 62,303,917.00 303,917.00
Reducciones 0.00 0.00 0.00
Presupuesto Definitivo 1,422,600,000.00 1,432,903,917.00 i 303,917.00

Fuente: Ejecucion presupuestal vs CHIP-2020

Compromisos

Los compromisos reportados en la ejecucion presupuestal de egresos de la vigencia 2020,
frente a la reportada en el software CHIP, no genera diferencias, coincidiendo los saldos
entre si, como se observa en la tabla:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS SALDOS Y
VIGENCIA 2020 MOVIMIENTOS DIFERENCIA
INGRESOS E.S.P.ESPUCOELLO CGR- CHIP i
COMPROMISOS 1,302,359,292.00 1,302,359,292.00 0.00

Fuente: Ejecucion Ppal. vs CGR-Presupuestal-CHIP

Recaudo vs Compromisos
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4

La Empresa de Servicios PUblicos “"ESPUCOELLO E.S.P.”, durante la vigencia fiscal 2020,
presentdé compromisos por encima del recaudo, en la ejecucién presupuestal, como en el
CGR-Presupuestal-CHIP, lo que generd un presunto déficit presupuestal, contraviniendo el
articulo 21 del Decreto 115 de 2006, como se observa en la siguiente tabla:

Y
(W
[0}

H
(@)
’.._\
u

S
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EJECUCION PRESUPUESTA L. DE EGRESOS SALDOS Y
VIGENCIA 2020 MOVIMIENTOS

INGRESOS E.S.P.ESPUCOELLO CGR- CHIP
RECAUDO 1,224,293,892.00 1,224,293,892.00
COMPROMISOS 1,302,359,292.00 1,302,359,292.00
SUPERAVIT Y/O DEFICIT -78,065,400.00 -78,065,400.00

Fuente: Ejecucion Ppal. vs CGR-Presupuestal-CHIP

3.5. FORMATO F13- POLIZA DE AMPARO DE FONDOS DE BIENES

Segln certificacion de fecha 25 de octubre de 2021, expedida por el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos “ESPUCOELLO E.S.P”, no se cuenta con bienes de
propiedad de la entidad, toda vez que estos hacen parte de los activos del Municipio de
Coello Tolima, y por lo tanto la Empresa de Servicios Publicos son tenedores y
administradores de estos bienes que se describen a continuacion:

-Redes, lineas y cables utilizadas por ESPUCOELLO E.S.P.
-Pozos.

-Plantas de tratamiento utilizadas por ESPUCOELLO E.S.P.
-Acueductos y canalizacién usadas por ESPUCOELLO E.S.P.
-Redes de distribucién de ESPUCOELLO E.S.P.
-Herramientas y accesorios en poder de ESPUCOELLO E.S.P.
-Equipo para estacion.

3.6. CONTRATACION VIGENCIA 2020

Para la vigencia 2020, la contratacién realizada por la Empresa de Servicios Publicos
“ESPUCOELLO E.S.P”, se concentré por modalidad en: directa con setenta y dos (72)
contratos por un valor de $629.744.290, y uno por licitacién publica por valor de
$201.475.384, para un total de $831.219.674.

En el proceso de revision de la informacidon rendida en el SIA Observatorio
correspondiente a la vigencia fiscal 2020, frente a los procesos de contratacion reportados

en el SECOP para la misma vigencia, no arroja diferencias como se observa en el siguiente
cuadro:
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OBSERVA Cop
TIPO DE CONTRATO MODALIDAD STA SE
. No. CTOS VALOR No. CTOS VALOR
N DIRECTA 72 629,744,290.00 72 629,744,290.00
PRESTACION DE SERVICIOS
) LICITACION 1 201,475,384.00 1 201,475,384.00
TOTAL 73 831,219,674.00 73 831,219,674.00

Fuente: SIA OBSERVATORIO vs SECOP

3.7. FORMATO F21- LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA No. 5

En el proceso de la revision del Formato F21-CDT “LITIGIOS Y DEMANDAS”, no fue
posible efectuar el cotejo del valor total del formato, informacion presentada en la
rendicién de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal 2020, rendida a través
del aplicativo “SIA”, toda vez que la cuenta 27.01 y la 9120, no fue reconocida en el
estado de situacién financiera, modelo CGN2005001 SALDOS Y MOVIMIENTOS
CONVERGENCIA-CHIP, observandose la siguiente situacion:

La Empresa de Servicios PUblicos "ESPUCOELLOE.S.P.” Reporto cinco (5) demandas por
valor de $44.782.000 en el aplicativo SIA, asi:

STh CBSERVATORED RELACION REMITIDN POR LA ES.P. FSPUCORLLD
Probaldad de
(€) Despacho © Q s} ssn | (O Hotive (QDesmche | () (€ i
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S e |EOE N . e
e DR lmogs [P0 lges U ol e (220 L
X TUE TR . b .if 3:5 [Eargah] ks ondxEns
z50 dndz 52 =i dndzse
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Asi mismo, en la respuesta al requerimiento No. CDT-RS-2021-00005183 del 31/08/2021,
la Empresa de Servicios Publicos de Coello, relaciond el estado de las demandas que
cursan en contra de la entidad a 31 de diciembre de 2020, observandose que estas
coinciden con las reportadas en el aplicativo SIA, segiin certificacién expedida por el
juridico de la Empresa.

La Empresa de Servicios Plblicos, no tiene reconocida en el estado de situacion financiera
CGN-CHIP la cuenta "27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS, y la cuenta 91.20 LITIGIOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS” .

No obstante, la Administracion Municipal, inobservo el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA —- CGN

9120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la
entidad contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes.

Para efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos
definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, la entidad contable
publica constituye la responsabilidad contingente,

Tratandose de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacion del riesgo.
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El no reporte a la Contaduria General de la Nacién del valor de los litigios o demandas en

contra con su correspondiente estimacion de los pasivos y provi
incertidumbre en la situacion financiera real de la entidad puablica.

3.8. FORMATO F23- PLAN DE MEJORAMIENTO

En la revisién del formato F23-“Plan de Mejoramiento” con corte a 31
2020, la Alcaldia expresa que no se tiene implementado plan de mejoram
de cuenta de la vigencia 2019, por lo tanto no se hace andlisis a este form

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUE

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas

siones, generan

de diciembre de

iento de revision
ato.

NTA

constitucionales
por la ley 42 del

26 de enero de 1993, modificados mediante acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion y fortalecimiento del control fiscal profiere con fundamento al estudio
realizado de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del
aplicativo “"SIA”, LA CUENTA SE FENECE.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

INCIDENICA DE LAS OBSERVACIONES

No.

Adminis- Beneficio | Sanciona- L

trativa Auditoria torio Fiscal Valor Discipli-nario Penal Pag.
1 X 5
2 X 8
3 X 10
4 X 10
5 X 12

5
Pagina 14| 15
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Igualmente se informa que la administraciéon actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacion, frente al Hotel Ambald, a los correos
electrénicos:secretaria.general@contraloriatolima.gov.co
funcignario9@contraloriatolima.gov.co, nancv.puentes@contr'aloriato!ima.gekco.
T —

La respuesta rendida en forma lncompleta con fundamento a los hall zgos arro;ados en la
revisioén de la cuenta y pgr,»fuer""aé 0 establec&dO\dara lugaf a la aplicacion de lo
establecido en los literales g), i), del articulo, 81 del Decreto 403/ de 2020, ademas de
constituirse en falt; dlSClpImarla grav:snma cohforme lo sefiala el numeral 2°/del articulo
48 de la ley 734 del 5 de febrero de 2002.

L
(/7 7 —

Atentamente, oo T

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del\Tolima

: =
1ana Magaly Caro Galindo )
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Proyectd: Né&éy@s/&{—
Profesional Universitario
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