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Asunta: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los artfculos 267 v 268 de la Constitucidn Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicd procedimiente & la Rendicion y Revision de la Cuenta Anual, a
la Alcaldia Municipal vigencia 2018, consistente en la confrontacion de saldos en la
rendicion de la cuenta anual rendida z través del aplicativo SIA, frente a los registros del
Estado de Situacién Financiera, modelo CGN 2005 001, saldos v movimientos del CHIP de
la Contaduria General de la Nacidn.

2. ALCANCE

La Revisién de la Cuenta Anual de fa Alcaldlz Municipal, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos: Formato FOZ-CDT “Movimiento Cuentas Bancarias”;
Formato F04-CDT “Inventarios”, Formato FO09.CDT “Ejecucion Presupuestal Ingresos”;
F10-CDT Ejecucién Presupuestal de Gastos”; Formate F12-CDT “Boletin de Almacén”;
Formato F13-CDT “Pdlizas de Seguro”; Formato F20-CDT “Mapa de Riesgos”; Formato
F21-CDT “Litigios v Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos v Formato F23-CDT
“Informe Avance Plan de Mejoramiento”. De igua! forma, la rendicidn en el SIA OBSERVA
correspondiente a la “Contratacion”.

De acuerdo a lo anterior, se confrontd frente a lo reportado por el sujeto de control a la
Contaduria General de la Nacidon en el software “Sistema CHIP” lo concerniente a la
Informacién Contable Piblica CGN v CGR Presupuestal de Ingresos y Gastos, v en el
Sistema Flectrénico de Contratacién Piblica “SECOP” o relacionade con la publicacion de
los Procesos de Contratacién.
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO FOZ CDT-MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1

En el proceso de la revisidn del formatc FO2 CDT-"Meovimiento de Cuentas Bancarias”, se
cotejaron ios saldos gque figuran en Caja, Tesoreria y Bancos, informacién presentada en la
rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2018 a nivel de
auxiliares, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Estado de
Situacion Financiera, Modelo CGN 2005 001 “Saldos vy Movimientos” del CHIP de la
Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de Diciembre de 2018, presenta diferencia
en la cuenta Depdsiios en Instituciones Financieras segun Saldo Final Tesoreria,
Contabilidad y Extracto Bancario con lo reportado en el CHIP, asi:

(S} Codigo (C) Nombre de ia (D) Saido Finat { D) Salds Final Diferencia
Contable Cuenta ‘Tesoreria SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en §.727.744.479,00 8,727.408.285,00 . 336.194
Instituciones
Financieras
(S) Cédigo | (C) Nombre de ia (D) Saldo Finat Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Contabilidad SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en 9.727.744.479,00 9.727.408.285,00 335.194
Instituciones
Financieras
(S) Cadigo | {C) Nombre de ia {D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Extracto Beario SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en §.727.744 475,00 G.727.408.285,00 336.194
Tnstituciones
Financieras

Lo anterior, obedece a la faltz de unidad de criteric v comunicacidon entre el drea de
Tesoreria, Contabilidad v Bancos, causando dilema sobre la informacidén real rendida a
este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean
confiables para los clientes internocs v externos para la toma de decisiones,

De igual forma, nc se allegd el Acta del Comité de Sostenibilidad donde se refleje este
valor, garantizande gue se encuentra en proceso de depuracién contable y comprobar que
el Comité de Sostenibilidad Contable sea operante v contribuya a que la informacién que
'se genere cumpla con las caracteristicas de ia relevancia y representacion fiel y que se
garantice la actualizacién y mejora de la calidad de la informacién financiera
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De acuerdo a Ejecucién Presupuests! de Ingresos requerida posteriormente por este Ente
de Control, se confrontd frente a la reportada en el eplicative CHIP, sin presentar
diferencias significativas entre las adicicnes, presupuesto definitivo v el recaudo, como se
evidencia a continuacidn:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESCS 2018
Ingresos Municipio CHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 25.666.700.200 25,658,700,000 0
Adiciones 12.073.370.017 12.073,370.018 -1
Reducciones 1.224 535,587 1,234,635,587 0,00
Presupuesto Definitivo 36.505.434.430 35,505,434 431 -1
RECAUDOS 32.155.824.628 22.155.624.627,00 1

3.3 FORMATO F10-CDT — EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Analizada la Ejecucién Presupuestal de Gastos de fa vigencia 2018, requerida por este
Ente de Control a la Alcaldia Municipal v confrontada con la reportada en el aplicativo
CHIP, sin presentar diferencias significativas entre las adiciones y el presupuesto
definitivo, como se evidencia a continuacidn:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018
Gastos Municipio LHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 25.565.700.00¢ 25,666,700,000 1]
Adiciones 12.073.370.017 12.073,370,018 -1
Reducciones 1.234,635.587 1,234.235,587 0
Créditos 4 062,722.982 4 062.722,982 0
Contracréditos 4,062.722.982 4.062,722,582 0
Presupuesto Definitivo 36,505.434.430 36,505,434,431 -1
COMPROMISOS 31.417.752.862 31.417.799.862,00 0

3.4 FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el proceso de la revisidn del formato F12 CDT-"BOLETIN DE ALMACEN”, informacién
presentada en la rendicién de ia Cuenta Anual correspondiente 2 Ia vigencia fiscal, rendida
a través del aplicativo “"SIA”, frente @ los registrog del Estade de Situacidn Financiera,
Modelo CGN 2005 Q01 “Saldos v ‘«’anr’*e"ﬁ os” del CHIP de lz Contadurfa General de [a
Nacion con corte a 31 de ch: bre de 2018, perc que no presenta diferencias
significativas, como a continuacién se d,::tga@a:
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Cadigo Detalie Saido Salde Final Diferencia

Contabie Sioniente SIA CHIP

1605 Terrenos 1.190.939.788 | 1.190.939.788 0

1635 Bienes Muebles en Bodega 0 NR

1655 Maguinaria vy Equipo 167.498.000 167.498.000 0

1660 Equipo Médico v Cientifico 0 NR

1665 Muebles, Enseres v Equipn de Oficina 105.365.687 105.365.697 0

1670 Equipos de Comunicacién v Computacion 176.664.053 176.664.253 -200

1675 Equipos de Transporte, Traccion v Elevadon 1.904.155.546 | 1.504.155.346 200

1685 Depraciacidn Acumuiadz de Propiedad, Planta v Eauipo 0 0 0

3.5 FORMATO F-12 POLIZAS DE SEGUROC

En el proceso de la revision de las pdiizas de amparo de los fondos y bienes de la Alcaldia
Municipal, rendida en ia Cuenta Anual de la vigencia fiscal de 2018, a través del aplicativo
Sistema Integral de Auditoria — "SIA” Formato 13 CDT, se observa que las polizas cubren
todo el periodo de la vigenciz fiscal 2018, es decir doce {12) meses, teniendc en cuenta
los argumentos y soportes de la polizas que allega [a administracidon municipal
manifestando gue las Pdlizas de la vigencia 2018 se contrataron a partir del mes de Abril
del 2018 lo cual obedece a que las Pélizas que habia contratado la Administracion Municipal
para la vigencia 2017 tenian una vigencia desde ef mes de abril del afio 2017 hasta abril del
2018. Igualmente para ia vigencia 2019 se adguirieron las pdlizas las cuales tienen una
cobertura desde el 21 de marzode! 2019 hasta el 21 de marzo del 2020

Yigencia
Inicial De ta
Pdliza

Vigencia
Final De La
Paliza

Entidad
Aseguradora

Interés O Riesgo

Paliza No Asegurado

Tipo De Ampare

Seguro Todo Riesgo
Contratista Poliza de
Dafios Equipo vy
Maguinaria

Cobertura Equipo y Maguinaria
Terremoto

Hurto Calificado

Amit y Hmacc

Responsabilidad Civil Extracontractual

La Previsora
S.A. Compafifa
de Segures

1001508 8/04/2017 8/04/2018

Dafio & Bienes de Terceros

Muerte ¢ Lesion A Una Persona
Muerte o Lesidn 2 Dos o Mas Personas
Asistencia Juridica en Proceso Penal
Perdida Menor por Dafios

Perdida Menor por Burto

Perdida Severa por Hurto

Proteccion Patrimonial

Perdida Severza por Dafios

Gastos de Transporte por Perdida Totat
Temremoto

Accidentes Personales

Asistencia Juridica en Proceso Civil
Responsabilidad Civil Extracontractual
Dafio 2 Bienes de Terceros

Mugrte o Lesién a Una Persona
Muerte o Lesidn a Dos o Mas Personas
Asistencia Juridica en Proceso Penal
Perdida Menor por Dafios

Pérdida Menor por Hurto

Perdida Severa por Hurto

Proteccidn Patrimonial

Perdida Severa por Dafios

Gestos de Transporte por Pérdida Total
Terremoto

Accldentes Personales

Asistencia Juridica en Proceso Civil

La Previsora
S.A. Compafiia
de Seguros

S2guro Autamdviles

3004619 Billzz Colectiva

8/04/2017 8/04/2018
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- Vigencia Vigencia - . -
A E""dz" | PéizaNe | micialbals | FinalDela interes fr;?jg” Tipe De Ampare
seguraco Botiza Péliza <2
. Cobertura de Maneio QOficial
La Previsora Segurs Mangjo Pdlize ' - e
. 3000297 5 ot Cocd . Delitos Contra la Administracion Poblica
g.AéeCompama 8/04/2017 £/04/2018 | Global Secior Ohciat Fellos can Responsabilicad Fscal
¢ Seguros Czia Mengr
. . Delitos Contra 13 Administracion Pablica
posquedors | gorooniSE | goyamns | 4/ep0ts | Lorme 80 MRS S Faifos Con Responsabiidad Fiscal
Solidaria == ~ Rendicign de Cuentas
Reconstrccion de Cuentas
Gastos Médico
Quirtirgiccs
Assguradora 4482531 | 25/04/2018 | 25/04/2019 | SOAT :Z’;;fgﬁ;f‘;:s
Solidarta Inicapacidad Permangnte
Muerte v Gastos Funerarios
Gastos Transporte, Movilizacién Vicimas
Gastos Médica
Quirdrgicos
Aseguradora 4482542 | 25/04/2018 |  5/04/203% | SOAT ;i';‘;f’éf::;:s
Solidaria Incapacidad Permanente
Muerte y Gastes Funerarios
Gastos de Trensporte y Movilizacion de Vidimas
Gastos Médico
Quirtrgicos
Aseguradora 4482553 |  25/04/2018 |  25/04/2919 | S0AT Eigi;f;ﬁ;;s
Sofidarta Inczpecidad Permanente
Muerte v Gastos Funerarios
Gastos de Transporte y Movilizacion de Victmas
Gastos Madico
Quirdrgicas
F; 31 i
Asaguradora 4482550 |  25/04/2018 |  25/04/2019 | SOAT Hz;“;fél“r?ocs‘”
Solidariz Inczpecidad Permanente
Muerte v Gastos Funerarios
CGastos de Transporte y Movilizacion de Victimas

3.7 SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION

La Alcaidia municipal reporté a través del aplicativo SIA OBSERVA 276 contratos por el
valor de $9.547.879.144, chservéndose gue en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Piblica-SECOP, publicd 352 actos contractuales, constatando la Contraloria Departamental
del Tolima que el Sujeto de Control dejd de reportar en el mencionado aplicativo setenta y
seis (76) acuerdos de voluntades, debido a gue en el Municipic se adelantan procesos
contractuales con los resguardos indigenas, los cuales no son rendidos en el aplicativo SIA
OBSERVA, debido a ia procedencia v destinacién de los recursos financieros y al disefio
especial de dicha plataformz sdlo para el cargue de los procesos contractuales con
recursos destinados z la inversidn del Municipio; asi mismo, con los procesos contractuales
de la Personerfa Municipal suscrito con sus propios recursos, como también los procesos
contractuales declarados desiartos v los contratos suscritos en 12 vigencia 2018 pero con
acta de inicio suscrita en la vigencia 2019; argumentos expresados en las objeciones por
la administracion municipal.
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Que de acuerdo a la modalidad de contratacién, ei Municipio reporté en el software SIA
OBSERVA la siguiente celebracién de actos contractuales:

Modalidad de Mamere de Valor
Contratacién Contratos Celebrados
Concurso de Méritos 4 422.709.932
Contratacién Directa 217 1.823.395.782
Licitacién Pablica 5 4.990.763.685
Minima Cuantia 38 574,051,368
Seleccién Abreviada 12 1.736.958.377
276 8.547.87%.144

3.8 FORMATO F20-CDT-MAPA DE RIESGOS
El articulo 73 de la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, establecid que las entidades del
Estadc deben elaborar anualmente el mapa de riesgos de corrupcion, con la finalidad de

mitigar los riesgos v los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

En las objeciones al informe preliminar la Administracion Municipal presentd las siguientes

evidencias:

° Mapa de riesgos institucionales con socportas rendidos en &f formato F20.

. Plan Anficorrupcicn y de Atencicn al Ciudadano FPAAC para la vigencia 2018,
Politica de administracion def riesgo v Mapa de riesgos de corrupcion.

’ Informes de seguimiento &/ Flan Anticorrupcion y de Atencion al Ciludadano PAAC

para fa vigencia Z018.7

3.9 FORMATO F21-CD7- LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 2

En el proceso de la revisidn del formato F21- CDT “LITIGIOS Y MECANISMOS

ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICT 0S”, se coteid e! valor total del formato F21-

CDT, informacién presentada en la rendicidn de la cuenta anual, correspondiente a la
- vigencia fiscal de 2018, rendida a través del aplicativo "SIA”, frente a los registros del
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, modelo CGN200S 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS
CONVERGENCIA, observandose la siguiente situacion:

* La Administracion Municipal, reportd veintitrés (23) demandas con Saldo cero (0), en el
aplicativo SIA.

>
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* La Administracién Municipal, no tiene recenocida las cuentas contables “27.01 LITIGIOS
Y DEMANDAS vy 8120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS” en el Estado de Situacién Finandiera.

* 1a Administracién Municinal, mediante certificacidn firmada por el Secretaric General v
de Gobierno certificé gue segin el informe del Asesor Juridico, el Estado de las demandas
gue cursan en contra de ie eniidad 2 dic 31 de 2018, es por la suma de
$1.931.190.759,00 correspondiente a veintitrés (23) demandas

* Se observa en el Informe del Asesor Jurfdico que &l valor de $1.931.190.759,00
corresponde a once (11) demandas, de las cuales tres {03) con Sentencia Ejecutoriada y
Confirmada, ocho {08) por la suma de $1.685.634.28C v doce (12) con saldo cere ($0,00).

Significa lo anterior, que la enfidad contabie publica no conciiié los saldos entre las
diferentes areas para la rendicion de Iz informacidn a los diferentes entes de control,
generando con elic incertidumbre en la razonabilidad de los Estados Financieros.

Por lo tanto, el sujeio de coniro! fiscal, no ie dio cumplimientc a lo esiablecido en &l
articulo 7° de la Resolucion 254 del S de juiio de 2013, en donde se fijan los
parametros para la rendicion de cuenias anuales a la Coniraloria Departamental
del Tolima, ademas de generar mcen@umbre en ia razonabilidad de los Estados
Financieros con corie a 31 de diciembre de 2017.

Significa lo anterior, que la entidad conteble piblica no concilid los saldos entre las
diferentes areas para la rendicidn de la informacidn a los diferentes entes de control,
generando con ello incertidumbre en |z razonzabilidad de los Estados Financieros.

En conclusién y de acuerdc 2 la normatividad, 'a Entidad debe dar cumplimiento a los
lineamientos establecidos en la Resolucién 353 de 2016 emitide por la Direccién General
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade v la Resolucion 310 de 2017
emanada por la Contaduria General de ia Nacidn, por tanto /z cuenta 27,01.05 presenta ef
saldo de los fitigios gue yaz Uenen mandamienic ¢ acuerdo de pago ejecutado
respectivamente desde vigencias anfericres vy pare ef caso especial de las contingencias
acreedoras por demandas gue estan en procesc de fallo v gue con corte al 31 de
diciembre de 2018 no habian sido faliaces, se registran en las cuentas de orden 91.20
que o afecten la ecuacion contable, pero sin embargo son de caracter informativo para ef
ente de control v vigilandia, ye gueias cuenias ce orden se uiilizan para registrar hechos
econdémicos cuyos movimientos ne afectan ios astades financieros, es importante
registrar aquellas obligaciones con posibles efectos futuros como son los litigios vy
demandas, es decir el sujetc de control denirc de sus politicas contables determina

acorde a la informacion gue suministre & grez Juridica {guien por idoneidad establece el
criterio de éxito y/o fracaso) las demandas cuve la provisidn corresponden en la cuenta

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 10 de 12 g'
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27.01 v aguellas que 2 criteric no representan un riesgo para la Entidad se requiere su
registro en las cuentas de orden ceon el fin de gue [z informacién financiera cumpla con la
caracteristica de la representacion fiel de los hechos econdmicos, cumpliendo con el
propdsito general de ser Otil & los usuarios v como medida de control interno
contable.

La diferencia deja entrever que nc liene provisionado el total de las pretensiones, es
decir, que el &rea Juridica no ha informado al area contable el criterio del éxito o fracaso
de las denuncias con el fin de gue ésta realice la provisidn correspondiente, lo que podria
considerarse como una falencia en la comunicacién y unidad de criterio entre las areas
Juridica y Contable, causando incertidumbre sobre (a informacion rendida y frente la
provision de las demandas v litigios

3.10 FORMATO F23-CD7T- INFORME AVANCE PLAN DE MEZORAMIENTO

Este Organismo de Control, en el afio 2018, no efectué procedimientos de control fiscal
con respecto a la Rendicion v Revisidn de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia
fiscal 2017, de acuerdc a lo reflejade en el formato F23 CDT rendido a través del
aplicativo SIA, por o tante & ta fecha no hay acciones de mejoras por cumplir.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en usc de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 288 v 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado de la Cuenta Anual
correspondiente a la vigencia fiscal de 2018, rendida a través del aplicativo “"SIA”, NO SE
FENECE, debide a las inconsistencias encontradas en ios Formatos gque anteceden y
motivos de las observaciones, como a continuacion se relacionan en la Observacion
Administrativa con incidencia Sancionatoria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No.1

Se evidencia la inobservancia de lz Resolucién 254 del 2013, por las inconsistencias
encontradas al momento de verificar los dates que fuercn registrados en los formatos de
la Cuenta Anual vigencia fiscal 2018 rendidos en el aplicativo SIA al ser confrontados con
el CGN (Estado de Situacién Financiera), como el CGR Presupuestal de Ingresos y Gastos,
asi mismo con el SIA OBSERVA vs SECOP, tales como:

Formato FOZ CDT Movimiento Cuentas Bancarias
Formato F21-CDT Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos
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Hallazgo Incidencia Pag.
Administrativo | Beneficio Sancignatorio Fiscal Valor Disciplinario Penal
1 5
2 - o
TOTAL i ' ) i

Igualmente se informa que fa Actual Administracidn Departamental debe proponer
acciones correctivas para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para
lo cual debe diligenciar ios formatos gue para elaboracién de P e Mejoramiento
estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2008, pub) pagina de la

fcada en
Contraloria Departamental del Tolima, {eswee contraiorizinlima.aot.co).

fas, a partir del recibo de
correos  / electrénicos
ioriatolima.gov.co y
firmado.

Para el envic del Plan de
la presente com
control.fi scaé@cora‘%"ra

ienta Lon‘auhw (
fravés
funoona eﬁ@cznﬂ’

Directora Técnica de control Fiscal v Medio Ambiente
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Profesional Universitario
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