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‘Toegué, 1 4 MAY 2021

- Doctor

. JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
- Alcalde Muricipal

_ Espinal Tolima

Cra. 6 No. 8 - 07 Palacic Municipal.
- Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestidn

Respetado doctor Tamaye:

ta Contraioria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
~ artfculo 267 de la Constitucién ~olitica, practicd auditoria a los estados financieros de la Alcaldia
Municipal del Espinal, por ia GEQET‘"CEa 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resuizaaas vy las notas. Asf mismo, con fundamento en el articulo 268 de
la Constitucidn Politica, la Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria al presupuesto
de 2 misma vigendia.

Conforme lo establece 1a Guia de Auditorfa Territorial — GAT adoptada mediante la Resolucién
667 del 29 de diciembre 2020, este informe de auditorfa contiene: la opinidn sobre los estados
financieros, la opinidn sobre el presupuesio v el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conccer oportunamente a la entidad Auditada, dentro del desarrollo de
la auditorfa, otorgando el plazo legalmente establecido para que Ia entidad emitiera respuesta,

1. Opinién (con salvedades/Negativa/Abstencidn de opinién) sobre estados
financieros

La Alcaldia Municipal del Espinal es una entidad territorial del orden Municipal.
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La Contraloria Departamental dei Tolima ha auditado los estados financieros de la Alcaldia
Municipal del Espinal, que comprenden ef Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados
y las Notas a los Estados Financiercs a 31 de diciembre de 2020.

- Informacién pertinente y suficiente para emitir una opinion Negativa:

" En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, debido a i significatividad de la cuestion

" o cuestiones descritas en “fundamento de la opinién negativa” los estados financieros adjuntos
no presentan fielmente, en todos los aspectos materiaies, la situacién financiera de la Alcaldia

" Municipal del Espinal con corte & diciembre 31 de 2020 de conformidad con fas Normas Para Efl
Reconocimiento, Medicién, Revelacién Y Presentacién De Los Hechos Econdmicos, del
Marcc Normativo para Entidades de Gobierno {Resolucién 533 de 2015)

i.1. Fundamento de la opinidén

L a totalidad de incorrecciones alcanzaron los $75.955.112.878, el 42.49% del total de activos, es

decir, estas incorrecciones scn materiales y tenen un efecto generalizado en los estados

financieros. Siendo de elios los casos més representativos, los de las cuentas 1305 cuentas por
. cobrar, 16 Propiedad Planta v Equipo, entre otros.

" También se registran hailazgos, por & adopcidn de! nuevo marco normativo hadia las normas
internacionales de informacidn financiera, tales como, Indebida clasificacion vy revelacion de
cuentas, calculo v registro de la depreciacion de manera global v no individual como lo contempla
el Marco Normativo, el no calcuio de Deterioro para fa Propiedad Planta y Equipo.

2. Opinidn (con salvedades/Negativa/Abstencidn de opinidén) sobre el Presupuesto

Con base en el articuic 38 de iz Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Tolima ha
auditado ta informacién generat del presupuesto y del tesoro de fa vigencia 2020, que comprende:

» Estados que muestren en datalle, segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto

> Los reconocimientos v los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo de cada
rengldn v los aumentos v disminuciones con respecto al calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egrescs ¢ ley de apropiaciones, detallados segun el

decreto de liquidacidn anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos
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ejecutacos, de las reservas constituidas al liguidar e ejercicio, el total de los gastos y reservas E
y los saidos;

> Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contempiados en los dos primeres
estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigendia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuenias gue
conforman el tesoro.

Informacion pertinente y suficiente para emitir ung opinién Sin Salvedades:

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contralorfa Departamental del Tolima ha
auditado al Municipio de Espinal Tolima los procesos del presupuesto vigencia 2020, que
comprende:

» Verificar que la informacidn de la ejecucidn presupuestal refleje la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos, en la forma v métode gue sefialan las normas pertinentes a la
ejecucion presupuestal,

\7’

Estados que muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del presupuesto.

A4

Los reconocimientos y los recaudes de los ingresos corvientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de cada
rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados segin el
decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en forma comparativa ia cantidad
apropiada inicialmente, sus modificacionas v el total resuitante, el monte de los gastos
ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio; el total de los gastos y reservas
y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados en los dos primeros
estados mencionados, en forma tal que se refleje el superdvit o déficit resultante.

v

Detalle de los gastos pagados durante 2l afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a las
reservas de la vigencia inmediatamente anterior y ios saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.
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' En opinidn de la CONTRALORIA DEPARTMENTAL DEL TOLIMA, el presupuesto adjunto presenta
~ fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111
© de 1996.

- 2.1. Fundamento de la opinién

" La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las
Normas Internacionales de las Fntidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la Contraloria Departamental del Tolima de acuerdo con dichas normas se
~ describen més adelante en la seccién Responsabilidades def auditor en relacién con la auditoria
de los estados financieros de este informe.

PRESUPUESTO
- VIGENCIA 2019
- INGRESQS

La administracion municipal de Espinal a 31 de diciembre de 2019 registrd un presupuesto de
ingresos definitivo de $93.458.622.759, habiende recaudo el 95%, toda vez que los recaudos
totales de esta anualidad alcanzaron los $92.728.835.578.

Del total recaudado, el 132% corresponden a avisos vy tableros {$1.189.901.897), los ingresos
tributarios captados ascienden 2 $26.563.235.589 equivalentes al 29% del total de los ingresos
y los ingresos no tributarios con $52.462.127.556 recaudados durante la anualidad representando
el 57% del total de ios ingresos.

GASTOS

Analizada la ejecucidn de gastos de ia vigenda 2019, se pudo establecer que durante esta vigencia
se adquirieron compromisos que ascendieron a $87.144.906.796, donde ios gastos a cargo del
Concejo Municipal ($590.682.344) equivalen al 0.36% del total de compromisos del Ente
Territorial; asi mismo, los gastcs de la personeria ascendieron a ($289.840.600) eauivalentes al
0.19% del total de compromisos asumidos por el municipio.

Los compromisos de la Alcaldia en 2019, ascendieron a $86.164.383.852 (99% del total del
presupuesto definitivo del ente territorial). De estos compromisos, los gastos de funcionamiento

Zigirmes 7160
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sumaron $18.341.613.151 (21% del total de gastos de le aicaldia); los gastos de inversion
($67.943.633.755) representan el 78% de los gastos de la alcaldia vy los gastos de servicio de la
deuda ($859.659.890) equivalen al 1% del tota! de gastos de la alcaldfa.

VIGENCIA 2020
- INGRESOS
A 31 de diciembre de 2020 el municipio de Espinal Tolima, cerrd con un presupuesto definitivo

de $90.284.572.428, habiendc cumplido la meta de recaudo en un 102% con ingresos que
ascendieron a $91.851.111.885.

MUNICIPIO DEL ESPINAL TOLEMA N

PRESUPUESTO DE |
"PRESUPUESTL

GASTOS

A cierre de la vigendia 2020 &l ente territorial auditade presenta unos compromisos adquiridos
durante la vigencia en cuantia de $71.128.514.800 correspondiendo a gastos del Concejo
Municipa} la suma de $697.545.831 {0.35% del total de compromisos del municipio) y los gastos
de la personeria $307.231.050 (0.20% del total de compromisos del municipic.

Los gastos de la alcaldia propiaments dichos, ascendieron a $70.123.737.919 durante el 2020,
siendo estos equivalentes al 79% del total de compromisos adguiridos por el municipio.
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Ahora bien, del total de compromises con cargo a la seccién alcaidia municipal ($70.123.737.919),
el 18% ($12.969.949.298) corresponden a gastos de funcionamiento; el 1% ($718.598.952) son

~ compromisos con cargo a servicio de la deuda y el 81% ($57.439.966.550) corresponden a gastos
- de inversion.

. MUNICIPIO DEL ESPINAL TOLIMA

PRESUPUE

. OTADDT
70.006.000.000 G eE EEh
&0.000.000.800 Bl%

52.000.000.000
44.000.000.600
30.000.006.000
20.000.000.060

1C.00C.006.000

Comparados los compromiscs totales del Municipio de Espinal Tolima adquiridos durante la
vigencia 2020 $71.128.514.80C v los ingresos acumulados del mismo periodo $91.851.111.886,
se registra un SUPERAVIT PRESUPUESTAL de $20.722.597.086.
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2. Cuestiones clave de la auditoria

Excepto por los aspectos descritos en la seccién Fundamentc de la Opinion, la Contraloria
~ Departamental del Tolima ha determinado gue no existen ofras cuestiones claves de la auditoria
que se deban comunicar en este informe

4, Responsabilidades del Sujeto de Control en relacidn con los estados financieros y
el presupuesto

La Alcaldia Municipal del Espinal es responsable de preparar y presentar tanto los estados
finandieros de conformidad con ia Resciucidn 533 de 2015 Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, como las cifras presupuestales de conformidad con ef Decreto 111 de 1996, ademds
es responsable de establecer el control internc necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria Departamental del Tolima se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima

La responsabilidad del Ente de control, es obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros v el presupuesto estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o errory emitir
un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas,
un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable ss un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoriz realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccién material cuando existe.

Aprohade 29 de Diciembre de 2020 OO

&
9]
&
%

.

La copia o impresion de este documento, le dz & caractar de "No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o %

La version actualizada y controlada de este decumento, se consultz a través de la pdgina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Version:

s0: CF — Control Fiscal 5digo: M-10-
@@NTQAL@Q ,& Procesa: CF — Controf Fisca Codigo: M-10-AF 01:2020

gt ;w.»nﬁ' Foctar”

0062

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo este auditorfa financiera y de gestion,
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAL,
" emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAT),
* seglin Io establecido en fa Resolucién 667 del 29 de diciembre de 2020, por la cual se adopta la
Guia de Auditorfa Territorial en el Marco de Ias Normas Internacionales de Auditoria ISSAIL - GAT.

- Como parte de una auditorfa de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Departamental del
Tolima, aplica juicio profesional, mantiens una actitud de escepticismo profesional durante toda
la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asl mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros vy el
presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos vy obtiene evidencia de auditorfa suficiente v adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccidn material debida a error,
va gue el fraude puede implicar colusidn, falsificacidn, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control intermno.

» Obtiene conocimiento del control intemo relevante para la auditoria con el fin de disefar
nrocedimientos de auditoriz que sean adecuados en funcién de las drcunstancias y con la
finalidad de expresar una cpinién sobre fa eficacia del contrel interno de la entidad.

A\

Eval(a la adecuacion de las politicas contables aplicadas v la razonabilidad de las estimaciones
contables v la correspondiente informacion revelada por la direccion,

> FEvalla la presentacidn global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida
la informacion revelada, y st los estados financieros representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modc que logran ia presentacicn fiel.

> Comunica con los responsables del gobiernc de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance v el momento de realizacion de la auditor{a planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
gue identificamos en el transcurse de la auditorfa.

P
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6. Otros requerimientos legales

' 6.1, Concepto scbre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

De acuerdo con el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece que “La

vigilancia de la gestion fiscal de fos departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,

corresponde @ estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Reptblica.”
asi mismo en unos de sus apartes ef mencionado artfculo dice que "Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en &f dmbito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de Iz Repiiblica en ef articulo 268 en lo gue sea perfinente, seqgun
Jos principios de coordinacicn, concurrendia, y subsidiariedad, Ei controf efercido por la Contraloria
General de [z Repuiblica seréd preferente an los términos que defina la fey.”

Es asi que, en cumplimiento del numeral 6° del artficulo 268 de ia Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Repiiblica, de conceptuar sobre la calidad
y eficiencia del control interno fiscal, v como parte de éste, la Contraloria Departamental del
Tolima evalud los riesgos vy controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoriz Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI v teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto
sobre control interno financierc: “Ineficienta”.

Este concepto estd sustentado en que:
+ Manual de Procesos vy Procedimientos desactualizado.
= No se han identificado riesgos por procesos {No existe Mapa de Riesgos Por Procesos)

« Al no existir mapa de riesgos por proceses, no se tienen implementados controles para
mitigar los posibles riesgos.

6.2. Efectividad del plan de mejoramiento
La Contraloria Departamental del Tolima, no se pronuncia sobre la efectividad del plan de

mejoramiento, ya que, al inicio del presante procesc auditor, la Alcaldia Municipal del Espinal no
tenia vigente Plan de Mejoramientc producto de auditorfas financieras anteriores.
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| 5.3. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Con fundamento en articulc 268 de la Constitucién Politica de Colombia, la Contraloria
Departamental del Tolima Mo Fenece la cuenta rendida por ig Alcaldia Municipal del Espinal de

"la vigencia fiscal 2020, teniendo en cuenta gue se emitid una Opinidn Negativa sobre Ia
razonabilidad de los Estados Financieros Correspondientes a la misma vigendia, de igual forma la
calificacidn del Sistema de Control Fiscal Internc fue ineficiente.

- 7. Concepto schre la Gestién en Iz Inversion del Gasto

GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO PUBLICO

En el Municipio de El Espinal dentrc su PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020 - 2023
“CONSTRUYENDC EL ESPINAL CON DECISION Y FIRMEZA”, fue ordenado estructuralmente
mediante lineas estratégicas, sectores, programas, productos, indicadores y metas, dentro de las
encontramos seis lineas estratégicas asi:

~ Linea Estratégica 1: Construyendo Garantias de Convivencia con Decisién y Firmeza

Linea Estratégica 2: Consiruyendo Servicios & la Comunidad con Dedcision y Firmeza

Linea Estratégica 3: Consiruyendo Desarrollo Empresarial con Decision y Firmeza

Linea Estratégica 4: Construyendo Organizacidn Territorial y Ambiental con Dedisién y Firmeza
Linea Estratégica 5: Construyendo Gestidn Eficiente con Decisicn y Firmeza

Linea Estratégica 6: Construyendo Ambiente Sostenible con Decision y Firmeza

Dentro de la linea estratdgica No. 1: Construyendo Garantlas de Convivencia con Decisién y
' Firmeza, se encuentra el sector inciusién social, el programa #3 ADULTEZ PLENA CON GOCE DE
DERECHOS, &l cual tiene presupuestado 2.767 Millones de pesos para el cuatrienio y se
programan las actividades gue & continuacion se relacionan:
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i
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£l municipic de el Espinal con relacién al recaudo que se realizé por intermedio de la estampilia
de Pro Adulto Mayor, efectud la siguiente inversion:

RELACION DE CONTRATOS EJECUTADOS POR EL RECURSC DE LA ESTAMPILLA PRO- ANCIANG 2020.

L Descripeitn

PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL Y ASISTENCIA ALIMENTARIA
DOMICILIARIA A 150 ADULTOS MAYORES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA™

243.624.000

2 826

CONTRATAR LA ADQUISICION DE RACIONES ALIMENTARIAS, ELEMENTOS DE ASEQ
PERSONAL ¥ ASED GENERAL PARA LOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN BAJO
EL CUIDADO Y LA PROTECCION DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA EN EL
CENTRO DE LARGA ESTADIA SAN JOSE

21.778.550

3 480

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS ALIMENTICIOS DE LA CANASTA FAMILIAR
Y PRODUCTOS DE ASEC PARA LOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL
CUIDADQ Y LA PROTECCION DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL -~ TOLIMA EN EL CENTRO
DE LARGA ESTADIA SAN JOSE

16.491.819

4 535

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICCLOGA PARA
EIECUTAR LAS ACTIVIDADES CORRESPGNDIENTE AL ADULTO MAYOR DEL PROGRAMA
VEIEZ Y ENVEJECIMIENTO EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL EN EL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA

8.333.334

5 422

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA PARA
LA ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DIA SAN JCSE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

7.500.000

6 563

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERA PARA
COORDINAR, SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTC DEL CENTRO VIBA HOGAR DE EL
ESPINAL - TOLIMA

6.063.000

7 250

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEC Y ALIMENTACION PARA LOS
ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CUIDADG Y LA PROTECCION DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA EN EL CENTRO DE LARGA ESTADIA SAN JOSE

8.235.000

8 166

CONTRATQ DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMOQ PSICOLOGA PARA
EJECUTAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA DE VEIEZ Y
ENVEIECIMIENTO EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNICIPIO BE
EL ESPINAL-TOLIMA.

5.000.000

Aprobado 29 de Diciembre de 2020 COPLA OONTROLADA
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSERVACION, ASEC, LAVADO,
LIMPIEZA GENERAL ¥ ADECUADC MANEIC EN LA MANIPULACION DE PRODUCTOS Y
ELEMENTOS DE MANIPULACION DE PRODUCTOS Y ELEMENTOS DE ASEQ PARA 1A
ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN 30SE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TCLIMA

0.0§2

4.656.667

10

536

CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSERVACION, ASEQ, LAVADO,
LIMPIEZA GENERAL Y ADECUADC MANEIO EN LA MANIPULACION DE PRODUCTOS Y
ELEMENTOS DE MANIPULACION DE PRODUCTOS Y ELEMENTCS DE ASEC PARA LA
ATENCION A LOS ADULTCS MAYCRES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA

4.666.667

11

711

CONTRATG DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

4.639.999

12

708

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

4.635.999

13

710

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS COMO AUXILTIAR DE ENFERMERIA PARA
REALIZAR tAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIOQ DE EL
ESPINAL - TOLIMA,

4.639.999

14

312

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES COMO ADMINISTRADORA
DE EMPRESA PARA COORDINAR EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DIA SAN JOSE Y
APOYO EN LAS ACTIVIDADES GENERALES DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
PROGRAMAS SOCIALES EN EL MUNICIPIC DE EL ESPINAL - TOLIMA,

4.320.000

15

303

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSERVACION, ASEQ, LAVADO,
LIMPIEZA GENERAL Y ADECUADG MANEJC EN LA MANIPULACION DE PRODUCTOS Y
ELEMENTOS DE MANIPULACION DE PRODUCTOS Y ELEMENTOS DE ASEQ PARA LA
ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA,

4.200.000

16

309

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CONSERVACION, ASEC, LAVADO,
LIMPIEZA GENERAL Y ADECUADC MANEIC EN LA MANIPULACION DE PRODUCTOS Y
ELEMENTOS DE MANIPULACION DE PRCDUCTOS Y ELEMENTOS DE ASEQ PARA LA
ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA,

4.200.000
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336

CONTRATG DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO JEFE DE COCINA PARA EL BUEN
MANEJO, ELABORACICN Y MANIPULACION DE AHIMENTOS Y BEBIDAS DEL CONSUMO
A LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
EL ESPINAL - TOLIMA.

0062

5.460.000

18

338

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ORIENTADOR PARA CONTROLAR,
SUPERVISAR Y CONSERVAR EL CUIDADO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
CENTRC DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA.

5.460.000

19

377

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ORIENTADOR PARA CONTROLAR,
SUPERVISAR Y CONSERVAR EL CUIDADGC DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
CENTRO OE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA.

5.273.333

20

712

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIQS COMO QRIENTADOR PARA CONTROLAR,
SUPERVISAR Y CONSERVAR £l CUIDADO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIFIO DE EL ESPINAL - TOLIMA,

4.059.995

21

723

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO ORIENTADOR PARA CONTROLAR,
SUPERVISAR Y CONSERVAR EL CUIDADO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL
CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLEMA,

3.919.999

22

256

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA CORRESPONDIENTE DEL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYQOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIC DE EL
ESPINAL-TOLIMA.

3.840.000

308

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE Al PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

3.840.000

24

337

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALTZAR L AS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYCR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

4,992.000

25

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADORA
SOCIAL PARA BJECUTAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE AL ADULTO MAYOR DEL
PROGRAMA VEIEZ Y ENVEIECIMIENTO EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

3.500.000

26

376

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA PARA
EIECUTAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE AL ADULTC MAYOR DEL PROGRAMA
VEJEZ Y ENVEIECIMIENTC EN LA SECRETARIA DE DESARROLLC SOCIAL DE EL
MUNICIPIC DE EL ESPINAL - TOLIMA.

3.333.333

Aprobado 29 de Diciembre de 2020 OOPIA SONTROLADA
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113

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA CORRESPONDIENTE DEL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL-TOLIMA.

005

4,800.000

28

133

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA COMG AUXILIAR DE ENFERMERIA CORRESPONDIENTE DEL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIFIO DE EL
ESPINAL-TOLIMA.

4.800.000

137

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA CORRESPONDIENTE DEL PROGRAMA
DEL ADULTC MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE CEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL-TOLTMA.

3.200.0C0

30

157

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALTZAR LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA CORRESPONDIENTE DEL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIC DE EL
ESPINAL-TOLIMA,

3.200.000

31

738

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYCR EN EL CENTRC DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIC DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

4.106.667

32

130

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS COMOC APOYC A LA GESTION PARA LA
CONSERVACION, PRESERVACION Y CUSTODIA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS INMUEBLES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA
DEL ESPINAL-TOLIMA.

4.200.000

33

131

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYD A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE OFICIOS VARIOS EN FL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DE LA
ALCALDIA DEL ESPINAL - TOLIMA.

3.640.000

34

132

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS COMOC APOYC A LA GESTION COMC
MARIPULADORA DE ALIMENTCS EN EL CENTRO DIA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DEL
ESPINAL-TOLIMA.,

4,200.000

35

86

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE OFICIOS VARIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DE LA
ALCALDIA DEL ESPINAL - TOLIMA.

3.840.000

36

129

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYC A LA GESTION PARA LA
CONSERVACION, PRESERVACION Y CUSTODIA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS INMUEBLES DEL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA
DEL ESPINAL-TOLIMA,

4.200.000

37

473

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
REALTZAR LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
DEL ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE BIENESTAR SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL - TOLIMA.

3.669.333

o
T
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
38 850 REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE APOYQ EN EL CENTRO VIDA HOGAR SAN JOSE Y EN 5 763,333
EL PROGRAMA DE ENVEIECIMIENTO Y VEIEZ DE LA DIRECCICN ADMINISTRATIVA DE "eT
PROGRAMAS SOCIALES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL ~ TOLIMA.
CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS, PARA LA ENTREGA DEL
30 iz AUXIEIO FUNEBRE A LA POBLACION YULNERABLE Y SIN RECURSOS (HABITANTE DE 5,000,000
; CALLE, ADULTG MAYOR, MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIAS) DEL MUNICIPIC A
DEL ESPINAL — TOLIMA.
444.564.031,00

. Bl equipo auditor de la Contraloria Denartamental del Tolima, tomo como muestra 39 contratos
que se ejecutaron por cuantla $444.564.031 correspondientes al rubro de la estampilla de pro
adulto mavyor, siendo equivalente el valor recaudado con ejecutado.

De acuerdo a las poifticas, planes y programas que fueron plasmados en el Plan de Desarrolio, se
observa que el Municipio de Ei Espinal desarrolio programas donde se suministré beneficio para
adultos mayores en estado ¢e vulnerabilidad, como alimento, actividades de recreacion,
~ elementos de aseo, incentivos (regalos) atencidn prioritaria, crientacion, seguros funerarios, al
igual que Garantizd la operacidn del centro dia de! municipio de El Espinal entre otros;
evidenciando asi el avance en el cumplimiento de metas y objetivos.

Avance del desarrolio de la meta:
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3= cdncepto del ente de control, frente a la gestion de inversién v del gasto plblico, del Municipio
-de El Espinal es EFICIENTE, toda vez que se cbserva un avance del 14% en la primera vigencia
- del cuatrienio dentro del programa analizado, observando gue queda un 86% por ejecutar dentro
- de las vigencias siguientes.

7 M‘QM
DIEGD ANDRES G@R@EA MURILLO
Contralor Departamental

- Aprobo:

ESPERANZA MONRONY CARRILID
Contralora Auxiliar

JOSE WILFRAN GIR
Lider Auditoria

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Auditor Apoyo

A AL
ANGELITA CASTELLANOS BASTD

" Auditor Apoyo
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RELACION DE HALLAZGOS 5082

En desarrolio de la presente auditeria se establecieron 25 hallazgos administrativos, de los cuales
14 tienen presunta incidencia disciplinaria, 7 presunta incidencia penal y 89 presunta incidendia
 fiscal por valor de $969.076.761 v L Beneficio del Proceso Auditor Cualitativo, los cuales seran
- trasladados para su tramite v jurisdiccidn 2 las instancias competentes.

- RELACION HALLAZGOS FINANCIEROS

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N.° 01

13 CUENTAS POR COBRAR
1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS
130507 IMPUESTC PREDIAL UNIFICADC

130508 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

. En el Marco Conceptual para iz Preparacién y Prasentacion de Informacidn Financiera para las
entidades de Gobierno, la Centadurfa General de la Nacidn establecié como caracteristica
fundamenta! de la informacién financiera, la Representacion Figl, ta cual a letra dice; "Para ser
gtil, la informacion financiera debe representar fielmente Jos hechos econdmicos. La
representacion fiel se aicanza cuando la descripcion def fendémeno es completa, neutral, y libre
de error significativo. Una descripcion completa incluye toda fa informacion necesaria para que
un usuario comprends e hecho gue estd siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes. Lina descripcion neutral no fiene sesgo en la seleccion o presentacion
de 13 informacion financiera ni ce ningdn ofro tipo, tempoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manicuiada para incrementar 1a probabilided de gue la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por fos usuarios. Sin embargo, informacion neutral no
significa informacion sin propdsito o influencia sobre el comportamiento de fos usuarios, sino que
- es dtil y, por tanto, es, por definicidn, capaz de influir en las decisiones de los usuarios. Una
descripcion libre de error significaiivo guiere decir gue no fay errores U omisiones que sean
materiales, de forma individuai o colectiva, en ia descripcion del hecho econdmico y gue el
proceso utilizado para producic 2 informacicn presentada se ha seleccionado y aplicado sin
errores. Fn este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos. Dado que,
para ser Ubil, fa informacion debe ser refevante y representar fielmente aquello que pretende
representar, ni una representacion fiel de un hechio irrelevante ni una representacion no fidedigna
de un hecho relevanite ayudan & Ios usuarios a tomar decisiones sdecuadas.”

Al interior de toda corganizacidn sea publica o privada, existentes procesos donde se genera
informacion que debe ser remitida al area, departamento, proceso o dependencia de contabilidad,

zgoine 21160
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para ser registrada y revelada en los estados financieros, es asi que se procedié a requerir a la
. oficina de cobro coactivo de impuestos, la relacidn de cuentas por cobrar a31 de diciembie de
- 2020, correspondiente a Predial Unificado & Industria y Comerdio.

Realizada la comparacidn del saldo reflejado an el Estado de Situacion Financiera con corte a 31
de diciembre de 2020, se establecid gue la Alcaldia Municipa! del Espinal refleja una diferencia
entre lo reportado en el mencicnhado Estado Financiero y la informacion suministrada por la
Dependencia de cobro coactive por Ia suma de $9.692.191.977 en Impuesto Predial Unificado
v $9,721,966 en Industria y Comearcio, como se muestra en el siguiente cuadro:

CODIGD e SALDO ESTADO| SALDO COBRO
CONTABLE NOMBRE CUENTA FINANCIERO COACTIVO DIFERENCIA
130507/ IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $ 1,000 | $9,692,192,977 | $  (9,692,191,977)
130508 IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO | & 1,000 ¢ 9,722,966 | § (9,721,966)
TOTAL $ {8,701,913,943}

Por lo anterior el ente de control conciuye gue el saldo de la mencionada cuenta se encuentra
subestimado, por lo tanto, nos encontramos ante una incorrecion de cantidad, material que afecta
la razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estado Finandiero.

- HALLAZGO DE AUDITCRIA ADMINISTRATIVO CONM PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL, DISCIPLINARIA ¥ PENAL N.© 02

De acuerdo con la Ley 44 de 1990, el Impuesto Predial Unificado es un impuesto de caracter
municipal, cuyc pericds gravable es de un afio, es decir que su causacién y pago se da dentro
del afio al cual pertenece, de acuerdo con el Estatuto de Rantas de cada uno de los municipios,
el no pago de dicho impuesto dentro del pericdo gravable al que pertenece, genera intereses de
mora a la tasa maxima de intereses de mora del mercado establecida por el Banco de la
Republica, por cada dia de retraso en dicho nago.

De otra parte, las actuaciones de los funcionarios plblices deben enmarcarse dentro de lo
establecido por el articulo 205 de la constitucion politica, gue a la letra dice: “La funcion
administrative est3 al servicio de ios interesss generales y se desarolla con fundamento en fos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardalidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, fz delegacion y iz desconicentracion de funciones.”

- As{ mismo, el articulo 2 de la Ley 610 de 2000 define la gestidn fiscal como el conjunto de

actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las

personas de derecho privado que manejen ¢ administren recursos o fondos plblicos, tendientes
Sdoinz 22160
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‘a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidn, conservacién, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consume, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicidén de los bienes
plblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién & los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy valoracion de los costos
- ambientales.

Asi las cosas, al solicitar los expedientes de cobro coactivo de impuesto predial, a los gue se les
habla decretado la prescripcicn de la accidn de cobro, durante la vigencia 2020, la persona
encargaca de la parte de fiscalizacién de la Alcaldia Municipal, comunica de manera verbal al
grupo auditor, gue la informacién suminisitrada por fa misma entidad scbre las prescripciones de
la vigencia 2020, se encuentra errada, va gue el sistema las reporta como prescripciones, sin
embargo al revisar el sistema eiecirénico de procesamienio de la informacion utilizado por la
Administracién Municipal, refleia un pago a dicha ficha catastral pero que de acuerdo con lo
manifestado por la contratista, es un error del sistema va que aparece €l registro del pago con
un numero de Banco que no se utiliza regularmente v no registra nimero de comprobante, el
cual una vez se liquida el valor & pagar del impuesto por parte del contribuyente, es generado en
la tesorerfa y entregado al beneficiaric para que proceda el pago ante la entidad bancaria.

En el siguiente cuadro, se reflsia los ndmeros de las fichas catastrales que, de acuerde con la
contratista de la Alcaidia, presentan e! arror:
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- Analizada la informacidn suministrada por la Alcaldia Municipal del Espinal, v generada
directamente por el sistema de procesamiento electrénico de la informacién de liquidacion vy
- recaudo del Impuesto predial unificado, 2t grupo auditor concluye gue lo argumentos expuestos
- por la persona encargada del procese de fiscalizacién, no son contundentes va que un sistema
- de informacidn electrénica como &l que se utiliza en dicha entidad, debe ser manipulado para
- generar informacion de registro, e por sf soio no genera registro alguno, por lo cual nos
- encontramos ante una presunta manipuiacion indebida del sistema de informacion, en detrimento
de los intereses de la entidad territorial v en favor de un tercero el cual estd por definirse.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que el municipio del Espinal sufri¢ un presunto
dafio patrimonial en ia suma de $41.74G.720.

“ En este orden de ideas, el ente de control concluye que pueden existir una presunta falta a un
deber funcional consagrado en Iz Ley 734 de 2002, v una presunta conducta punible consagrada
en la ley 599 de 2000

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO R.C 03

1311 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS
131102 MULTAS

En el Marco Conceptual para lz Preparacién v Presentacidn de Informacidn Financiera para las
enfidades de Gobierne, Iz Contaduria General de la Nacidn establecid como caracteristica
fundamental de Iz informacidn finandera, ia Representacién Fiel, la cual a letra dice; "Para ser
gtil, fa informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando fa descripcion del fendmeno es compieta, neutral, vy libre
de error significativo. Una descrincicn complets incliye toda i3 informacion necesaria para que
un usuarfo comprenda e hecho que estd siendo representads, y todas Jas descripciones y
explicaciones pertinentes. Unz descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion
de fz informacicn financiera ni &2 ningtn ofro Hpo; {empoce esta ponderada, enfatizada,
alenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que fa informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por Jos ususrios. Sin embargo, informacion neutral no
significa informacion sin propdsito o influencia sobre of comportamiento de los usuarios, sino gue
es dtil y, por fanto, es, por definicicn, capaz de influir en las decisiones de los usuarios. Ung
descripcion libre de error significative gujere decir que no Aay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o coleciiva, en la descripcion del hecho econdmico v que el
proceso utilizado para produdr Iz informacion presentada se ha seleccionado ¥ aplicado sin
errores. £n este contexto, libre de errores no significa exacto en fodos los aspectos. Dado que,
para ser Util, le informacicn debe ser relevante Y representar fielmente aguello gue pretende

Thm oo
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representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna
de un hecho relevante aylidan & jos Lsuarios 3 tomar dedisiones adecuadas.”

- Revisada la informacidn suministrada por la entidad auditada, con respecto a las multas y
- sanciones por infracciones de transito, pudimos evidendiar gue la Administracidn municipal del
Espinal en su Estado de Situacién Financiera con corte a diciembre 31 de 2020, no refleja ningln
valor relacionado en este sentido, sin embargo, en la informacidn suministrada en el desarrolio
“de la auditoria contempla un valor de $ 21,107,594,55%1 por concepto de multas por
infracciones de transito.

. Asi las cosas, es evidente que |3 informacidn contable v financiera de la Alcaldia Municipal del
. Espinal, es incompleta e inexacta teniendo en cuenta que no incluye el valor de las multas por
infracciones de transito, lo gue no la hace razonable para los usuarios de la misma, por lo cual
nos encontramos ante una incorreccidn de cantidad, que es material ya que supera ampliamente
el valor establecido como materialidad cuantitativa en la etapa de planeacién del presente proceso
auditor,

De ofra parte, si bien es derto el 80% del valor de las mulias por infracciones de transito se

encentran clasificadas como de dificii cobro, deben ser reflejadas en el Estado Finandiero, ya que

mientras la administracion no las declare prescritas mediante acto administrativo debidamente
motivado, el derecho a cobrarlzs sigue vigente.

- HALLAZGO DE AUDITORISA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA TNCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA N.° 04

Ei Articulo 159 de la Ley 769 de 2002, esta contemplado que La gfecuciin de las sanciones que
se impongan por violacion de las normas de transito, estarg a cargo de las autoridades de trénsito
de Iz jurisdiccion donde se comelis el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva
para ef cobro, cuando elic fuere necesario.

Las sanciones impuesias por infraccionas a las normas de transito prescribirdn en tres (3) anos
contados a partir de la ocurrencia del hecho; e prescripcion deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con 13 nofificacicn del mandarmiento de pago. La autoridad de trénsito no podré
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarnos para dedarar st/ prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer piblicarmente a mas tardar en €/ mes de enero de

cada ano, planss y programas gestinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este mismo
periodo rendirén cuentas publicas soore la efscucion de los mismos.”
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En la revision efectuada a la informacidn suministrada por la Administracion Municipal del Espinal,
a las prescripciones de las multas por infracciones de trénsito decretadas durante los afios 2018,
- 2018 y 2020, teniendo en cuentz el caracter posterior v selectivo del control fiscal en Colombia,
- se seleccionaron las prescripciones por la infraccidn F Conducir en estado de embriaguez
prescritas durante los afios antes mencionados; arrojando el siguiente resultado:

T, COMPARENDO cor-iF::gm Duﬂzm mam?.c"mom HOMBRETWRACTOR Vo Resolucion C‘:f;‘i P Iﬂcff,ﬂc‘gfm Nombre de [z Infraccion
7326B000830000565482 0540912015} Cedula 9330570 IS HERMIDES GILBERKAL 0,928,80000 8 KA i £ |Conduciren estado de embriaguez.
73258000000006984124)  110LAA0L4 1 Cedup 1195682506 §DRATEL AUGLISTO) CARTAGENA GLAYARA 1958,35000 ) Nj& N £ |Condutiren estado de embriaguer.
9993993000502045400]  16/0SR2015 | Ceduls 1405584205 |ESMEYCER GOMEE VERS. 7EL0000 N g F |Conducen estado de embriagues.
58930099000001872369F  18/08/2084 | Ceduls 93437767 1)0SE FERLEY CHAVES CIFJENTES 824005500 W i F [Conducir en estado de embriaguez,
71265000000009555570 120602045 | Cedua LI0SSET0L7  {IUAK AStavs SASTIDAS 5005542007 WA ¥ F [Conducir en estado de embriaguez.
F iCondudren estada de embriaguez.

73268300000005635050) 3040602013 Cedda 93135674 JAELSON JAMER BELME 130470301 WA
99999299000002246350]  17/08/2015 Cedula 93131104 {FABER REVESVILLAMIL 5105305001 N
73268000000009556650] 3141072015 S 83119479 JLIBAREEL LOZANG VERA 15,46,500.00 ) A
73268000000009565617)  31/05{201% Cedla G3136837  HJUAM PABLD CEVEA CARDOSG 15464,400.00 | NfA
T3268005000G06383234]  18/01/2015 Ceduia 1105672075 BWILGAM MAURICIO GUANIZO 3,866,100.00¢  NA

l T3268000000005283728  13/07/2014 Cedds 105680034 |ROBINSON FARID BONILLA GUALACD 3
99559939000002166905]  12/07/2015 Cedula 0863733 (PICHARD GUILLERMO REMDON FERNANDEZ 85 7732200801 A
TAI6R050000003565738)  17/06/2015 Cedulz 1105682176 3ESUS ANDRES MORALES 5 3E6610000; WA

] FA268000030003560676)  1:/06/2015 Cedla 1103690769 ;LS4 FERHIANDA PRADA HERNANDEZ § 0 BEEEI0GIDG WA
H

E03  {Conducir en estado de embriaguer.
Conduir en estade de embriaguez.

Conducir en estado de embrizguer.
Canducir en estado de embriaguez.
Conduciren estado de embriaguez,
Conducir en estado de embriaguez.
Condudir en estado de embriaguez.
Conducir en estado de embriaguez.
Condudir en estado de embriaguez.

5
s
$
5
$
73268000000009586543) 253372015 Ltz 1109651854 ICOLAS REVES GONGLRA 5 5,008,%380) WA
§
$
§
§
$

3606,000.00% N8

=lz=flnl=l= |=|={un|=|=
M |mimimntiw|min |,

155,505,788.08

Teniende en cuenta que la Secretaria de Haclenda y Transito Municipal, no cuenta con
documentos de cobro coactive an sus archivos de los procesos contravencionales mencionados
anteriormente, se solicitd los registros efectuados en al SIMIT (Sisterna de Informacién de Multas
por Infracciones de Transito), donde se evidencio gue, a los anteriores procesos, no se les expidid
mandamiento de pago v por io iento ne hubo gestién de cobro, para lograr el recaudo de dichos
recursos, al no emitirse v notificarse personaimente el mencionado mandamiento de pago, opero
el fendmeno de la prescripcion como lo conternpia la norma enunciada en el parrafo inicial, de
alli que el organismo de ransito & soliciiud de parte, seglin las resoluciones de prescripcion
allegadas por la administracion municipal, procedio a decretaria.

&3]

Por o anterior, podemos concluir gue, por la falta de diligencia v cuidadc en la gestidn de cobro
de dichas multas por infraccicnes de trénsito, el municipio del Espinal suftié un presunto dafio
patrimonial en la suma de $155.505.788.

- HALAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N.° 05
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' La creacidon y adopcion de las politicas contables es un tema de vital importancia, las mismas
facilitan la ejecucidn del procesc contable, por tanto, deberan ser definidas, aprobadas vy
socializadas por cada entidad para asegurar el fluje de informacion al érea contable y la
- incorporacion de todos los hechos econdmicos. Parz ello la Contadurfa General de la Nacidn
. expidic la Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, “Por fa cual se incorpora, en los Procedimientos
‘Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del
- control interno contabie”, v en el numeral 3.2.4 "Manuales de politicas contables, procedimientos
y funciones “ del anexo, define que “a entidad debe contar con un manual de politicas contables,
acorde con el marco normativo gue le sea aplicable, en procura de lograr una informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevanda v representacion fiel establecidas
en ei Régimen de Contabilidad Bablica”.

Igualmente, la Resolucién No. 1S3 dal 05 de mayo de 2016, sefiala que dentro de los elementos
del Marco Normativo se encuentran las Politicas Contables v las Politicas de Operacidn, sefialando
como algunos de los factores de riesgo de las Politicas Contables, los siguientes:

(...) “2. Falta de definicion de politicas coniables para &l reconocimiento, medicion, reveladion y
presentacion de los hechos econdmicos” 4. Definicion inadecuada de politicas contables que no
contribuyen a una represeniacion fiei”, {...)

El manual de Politicas Contabies de la Alcaldia Municipal de Espinal fue adoptado mediante la
Resoiucion No. 0108 del 14 de febrero de 2018, el proceso que al interior de la Alcaldia al parecer
no se surtié con la debida oportunidad v prevalendia fo que se refleia en recoleccién, registro,
conciliacion y preparacidn de la informacion contable que a la fecha se encuentra desactualizada
en grupos v cuentas tan importantes como Inventarios, Propiedad Planta y equipo, etc.

Con lo anterior, al parecer la Alcaldia Municinal del Espinal, preparé v elaboré todo el proceso de

~convergendcia al Nueve Marco Normativo v los estados financieros, sin haber surtidos los pasos
importantes como la actualizacion contable basada en la realidad de la Entidad v con unas
politicas contables acordes & la norma vy al Municipio.

El Manuai de Politicas contables reguiere revisarse constantemente, como la debida actualizacion
que debe tener por parte de las personas que estdn involucradas en los diferentes procesos de
ia Alcaidia, en especial dei personal del area contable, financiera v tesoreria, dentro del marco
normativo teniendo en cuenta el reconocimients, la medicidn inicial, medicidn posterior, las bajas
de cuentas, la forma de revelar la informacidn para que cumpla con las caracteristicas de la
representacion fiel,
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- HALLAZGO DFE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N.© 08

En anélisis realizado por la Contraloria Departamental del Tolima tomando los valores reportados
en el grupo 15 Inventarios v las respectivas cuentas y subcuentas gue lo conforman, se identificod
-que desde aproximadamente la vigencia 2013, no se rezliza la debida actualizacién del inventario
tal como se muestra en la siguiente tabla:

[

il 5 €182 385.000 9.680.217.000 9.450.217.000 9.880.215.490 8.680.215.490 9.880.216.490 5.856.216.489 9.BB0.216.489,
MW |MERCANCIAS EN EXSTENCIA 11,137.78.060 10.211.477.000 021477000 10211475820 10211478628 10211476629 10.211.476.628] 10217475628
151002 |TERRENOS 11.737.725.000 10.211.477.000 10.211,477.009) 10.211.476.828 10.214.476.629 18.211.476.629 10.214,476.628 10.211.476.628
1512 |MATERIAS PRIMAS $,680.040 9.580.000 %.680.000 9.550.445 4.680.445 2,680,445 0,680,445 9.560,445
1.5.12.0¢  MATERIAS PRIMAS 9.689.000 8 680,000 9,680,000 8,680,445 9.590.445 9,630,445 8.680.445 8.686.445
1,540 £N PODER OE TERCERQS W 1.624,154.000, 1.624.154.000 1.524.154.310 1.624.154.310 1.624.154.310 1.624.154.310 1.624.154.310
MATERIALES PARA LA

530 - B24.154.06 524 154, 624,154, 624,154, 624154, 1,624,154, 524,154,
1.5,30.09 PRESTACION DE SERVICIOS . 1.624.154.060 1.524 184,000 1.624,154.310 1.624, 154,310 1,824.154.310 624,154,310 1 54,310
1.5.80 :?‘JE‘;ENR;:;%;‘(C:RTULADO Le [1.985.054.000) (1.465.094.600); [%.965.094.000) £1.555.094.884) {1.955.084,884) {1.955.094, 834} [1.965.004.804)  (1.955.094.884)

Fuente: Aplicativo CHIP - CGN

Incumpliendo con lo establecido articulo 3° de la Ley 87 de 1883, por el cual se establece normas
para el ejercicio del Control Interno Contable, la Resolucién No. 193 de 2013, en cuye anexo
estipula en el numeral 3.2.2. lo siguiente “herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacion financiera”. Entre esas herramientas se tiene la creacion de un Comité
se Sostenibilidad Contable que sea operante v contribuya a que la informacién que se genere
cumpla con las caracteristicas de la relevanda v representacion fiel, que se garantice la
-actualizacion y mejora de la calidad de la informacion financiera.

CUENTA: 15.10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA
Subcuenta: 15.10.02 Terrenos

- HALLAZGO DE AUDITORIQ ADMINISTRATIVA N.° 07

Ei Estado de la Situacién Financdiera le Alcaldia Municipal del Espinal con corte a 31 de diciembre
de 2020, presenta en la cuenta 15.10 Mercancias en existencia, subcuenta 15.10.02 Terrenos un
valor registrado de $ 10.211.476.628 (Diez Mil Doscientos Once Millones cuatrocientos Setenta
y Seis Mil Seiscientos velntiocho Pesos), dichos terrencs acorde a la informacion dada por la

ne 28160
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- Alcaldia del Espinal se encuentran habitados por residentes cel Municipio y sobre los cuales los
mismos a la fecha se encuentra a cargo de impuesto predial.

Lo anterior, presenta una incorreccion por clasificacion, ya gue este valor de terrenos de acuerdo
al Nuevo marco Normativo Contable debe estar registrado En el Grupo 16 Propiedad Planta y
Equipo, cuenta 16,05 Terrencs (ya sean rurales o urbanos de acuerde a la ubicacidon de los
mismos).

Como se pudo analizar en los registros reportados en el Chip desde 31 de diciembre de 2014 a
31 de diciembre de 2020, esta registrado el mismo valor ($10.211.476.628), se podria decir que
estos terrenos no han tenido procesos de actualizacion contable basados en avallios por parte de
Entidad autorizada, sin proceso ¢z llegar acuerdo con los actuales poseedores con el fin de evaluar
las condiciones de su posesion.

CUENTA: 15.30. EN PODER DE TERCEROS:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 08

La Alcaldia Municipal de Ei Espiral, tiene registrado en el Estado de Situacién Financiera a 31 de
diciembre de 2020, la cuenta 15.30 Mercancias en Poder de terceros por valor de $1.624.154.310
(Mil Seiscientos Veinticuatro Millones Ciento Cincuenta vy Cuatro Mil trescientos diez pesos Mcte).
Acorde a la norma en esta cuenta se debe registrar bienes producidos, mercancias en existencia,
materias primas, y materiales y suministros, que se encuentran en poder de terceros, PEro Cuyos
riesgos y beneficios inherentes & ia propiedad del active no han sido transferidos sustanciaimente,
registros que deben estar soportados por contratos, convenios o actos administrativos.

Para el caso de la Alcaldia Municipal de El Espinal revisado los registros de! CHIP desde la vigencia
2014 a la vigencia 2020, aparece el rismo registro, es decir, $1.624.154.310 , lo que deja
entrever que no han tenido proceso de actualizacidn ni al momento de implementar el nuevo
marco normativo contable, y en el procedimiento de auditoria  realizado no se evidenciaron
soportes respecto la distribucion de dicho valor, convenios, contratos de comodatos, ni
documento que sustente quienes son 1os terceros que estén haciendo el uso de dichos elementos.

Lo anterior, representa una incertidumbre por estimacidn, va gue el valor de la cuenta 15.30 En
poder de Terceros, no cuenta con la informacion suficiente que permita determinar con cerieza
que el valor registrado en dicha cuenta corresponde a la realidad, nc se tiene registro de los
elementos en poder de tercercs, es decir, se desconoce: el tipo de elemento, la ubicacidn, el uso,
los responsables, las condiciones de contrato, comodato y/o convenio

Faginzg 29160
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 09

De acuerdo a los procedimientos previstos con el fin de verificar ios registros reportados en los
Estados financieros, de lz Alcaldia Municipal de Espinal 2 diciembre 31 de 2020, se decido realizar
varias muestras de acuerdc z los reportes entregados por el drea de Almacén al inventario de
responsabilidades de la propiedad, planta v equips, encontrando las siguientes situaciones:

a. De acuerdo a ceriificacién del Arez de Almacén no se entregaron a2 31 de
diciembre 2018, responsabilidades {elementos devolutives) actualizados.

b. Los registros aparecen con codigo v placa en sistema HAS, pero al revisar los
elementos no se encusniran plagueteados.

c. Los registros no contienen diferenciacién en cuants 2 ios elementos {marca,
serial, caracteristicas, v/o color) que permitieran facil identificacién y certeza
gue se trata de los mismos registrado en sistema HAS.

Al parecer tanto el Comité de Sostenibilidad Contable y Comité de bajas no scn operantes como
herramientas de mejora continua en la sostenibifidad v actualizacidn de la informacion financiera,
del Municipio del Espinal, at igual que &l Control Interno contable, de acuerdo a lo estipulado en
articulo 3° de la Ley 87 de 1993 v la Resclucidn No. 193 de 2013, incumpliendo con las
caracteristicas de la relevancia v representacién fiel.

Se evidencia una connctacién disciplinaria, teniendo en cuenta que la administracién actual lleva
mas de un aflo, vy esta irreguiaridad va debid haber sido solucionada.

MUESTRA DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS

Se inicié por parte de la comisidn de auditoria la toma de una muestra de los inventarios de
elemento devolutivos, de acuerdo a los reportes entregados del software HAS que maneia el
area de Almacén encontrandc como limitantes las condiciones antes expuestas, que no
permitieron adelantar ef procedimiento come se tenfa planteado inicialmente, por lo tanto se
procedio a realizar la revisidn de la contratos de vigencias 2018, 2019 y 2020 sobre compra de
equipo de computo, impresoras, camarotes, entre ofros v determinar, la entrada y salida de
Almacén y existencia fisica de los mismos. A continuacién, se detallan los resultados:
Fédoineg 30160
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- DIRECCION DE TIC'S:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO COM PRESUNTA INCIDENCIA
: DISCIPLINARIA, FISCAL Y PERAL No. 10

CONTRATO NUMERQ | Aceptacidn de Iz oferta No.333

FECHA 09 de mayo de 2018

CONTRATISTA DOBLE CLICK DEL TCLIMA

RL: Clara Helena Suarez Moya

VALOR CONTRATADO | $23.000.000

compra ce equipos de cémputo, impresoras y lector de cédigo de

CBIETO barras necesarias para el buen funcionamiento de la Secretaria de
nacienda v Transitoc Municipal

SUPERVISCR WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO - Tesorero Municipal

RECIBE LOS | DIEGO FERNANDQ VARGAS VASQUEZ — director de TIC'S

ELEMENTOS

Mediante la Aceptacion de propuesta No. 333 del 09 de mayo de 2019, cuyo objeto es “compra
de equipos de codmputo, imprescras v lector de codigo de barras necesarias para el buen
‘funcionamiento de la Secretaria de Hacienda v Transitc Municipal” la Alcaldia Municipal del Espinal
adquirié equipos que de acuerdo 2 la Salida de Elementos Devolutivos No. 201900020 del 18 de
mayo de 2019, se detallan a continuacién:

Und Codigo Cant Bescripcién de Elementos Vr. unitaric Total

UND |224010064 2 COMPUTADCR INTEGRADO DE ALTA GAMA CRE $  4.938.480 | ¢ 9.876.960

UND  |224010051 5 IMPRESORA TIPO LASSER BLANCO Y NEGRQ HP $ 2.128.000 | § 12.768.000

UND |[224010022 i LECTOR DE CODIEO s 120.080 | $ 120.080
Totai $ 22.765.040

Fuente: Salida devolutivos al Servicio Nro. 201900020 de! 28 de mayo de 2019

De acuerdo al procedimiento de auditoriz del 26 de marzo de 2021, se realizd acta de visita de
campo con el fin de constatar la existendia fisica de los elementos detallados en el cuadro anterior,
para ello se contactd a funcionarios del drea de Almacén y Directora de las TI'CS con el fin de
solicitarles el acompafiamiento para la ubicacién de los mismos, quienes manifestaron desconocer
dichos elementos v ! Director saliente de TIC'S en acta del 21 de enero de 2020 no hizo mencion
de la existencia y ubicacion de dichos equipos.

Siginz 3160
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Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de Espinal, sufrié un presunto dafio patrimonial en
la suma de $22.765.040, que corresponde, 2 los elementos que mediante la Entrada de Almacén

“No. 201900023 del 28 de mayo de 2019 v Saiida devolutives de Almacén No. 201900020 del 28
de mayc de 2019, elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccidn de TIC'S vV a pesar
de ser registrado en el sistema no se encontraron fisicamente en las instalaciones de! sujeto de
controt.

En la presente observacidn se evidencia una presunta transgresidn a las normas 734 de 2002 y
Ley 599 de 2000.

- HALIAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA FISCAL Y PENA!L No. 13

| CONTRATO NUMERD 650

FECHA 16 de septiembre de 2018

CONTRATISTA Comercializadora TGM

R.L. Sandra Liliana Martinez Guzman

| VALOR CONTRATADO $127.000.000

Compra de equipos de audio vy sonido, computadores, escaner,

OB3IETO impresoras v video proyector para las diferentes dependendias de
la Administracién Municipal del Espinal Tolima

SUPERVISOR DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — director TIC'S

RECIBE LOS | DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — director TIC'S

ELEMENTOS

Mediante el Contrato No. 650 cel 16 de septiembre de 2019, cuyo objeto " Cormpra de equipos de
audio y sonido, computadores, escéner, impresoras y Video proyector para las diferentes
dependencias de la Adminisiracidn Municipal del Espinal Tolima” 1a Alcaldia Municipal del Espinal
‘adquirié equipos que de acuerdo a lz Salida de Elementos Devolutivos No. 201900048 del 07 de
noviembre de 2019, se detallan & continuacidn:

Faginz 32|60
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Uit Codigs Cant Descripcion de Elermamios V., unitaric Total
CUND 224010103 24 COMPUTADOR WINDOWS 10 PROGA 5 3.500.000 | $ £84.000.000
UND 224010104 o IMPRESORA TIPO ESCANER REGISTRADURIA 5 1.500.000 | & 9.000-000
ESCANER PROCESADOR 200 COBDIAS. DIGIT ALTZAR
) UnND 224010112 4 REGISTRADURIA, 3 2.200.000 | 5 8.800.000
. TECNOLOGIA LASER, IMPRIMIR, LENGUAJE CONTROL-
L {UND 224010113 10 REGISTRADURIA = 1.800.000 5 18.000.000
SISTEMA DE PROYECCCION, PANTALLAS LCD-
uND 22401G114 2 REGISTRADURIA = 1.260.G600 =3 2.400.000
UND 224010105 i PREAMPLIFICADORES DE MICROFOND - REGISTRADLIRIA % 1.700.000 3 1.700.000
UND 224010106 4 CABINA DE SONIDC ACTIVA B-REGISTRADURIA 5 1.450.000 | $ 5.800.00CG
unND 224010107 =3 CABINA DE SONIDC ACTIVA 10-RESTRADURIA 5 1.210.000 | s 3.620.000
UnND 224010115 1 PROYECTQOR DE PANTALLA ELECTRONICO s 1.560.000 | & 1.580.000
UND 224010109 1 TELON DE PROYECTOR+ TRIPODE - REGISTRADURIA 5 500.000 $ 500.0900
UND 2240310110 2 MICROFCNO SISTEMA INALAMBRICO -REGISTRADURIA b= A60.000 % 920.000
uNE 224010111 10 MICROFONO DE MESA PROFESIONAL- REGISTRADURIA + <420.000 s 4.200.000
TOTAL & AZE.E20.000
Fuente: Salida devolutivos 2} Servicio Nro. 201900048 del 07 de noviembre de 2019

De acuerdo al procedimiento de auditoriz del 26 de marzo de 2021, se realizd acta de visita de
campo con el fin de constatar la existenda fisica de los elementos detallados en el cuadro anterior,
para ello se contactd a funcionzrios del &rea de Almacén vy Directora de las TI'CS con el fin de
solicitarles el acompafiamiento para la ubicacidn de los mismos, quienes manifestaron desconocer
dichos elementos y el Director saliente de TIC'S en acta del 21 de enero de 2020 no hizo mencidn
de la existencia y ubicacidn de dichos equipos.

Lo que deja entrever que Iz Alcaidia Municipai de Espinal, sufrié un presunto dafio patrimonial en
la suma de $138.510.000, que corresponde, a los elementos gue mediante la Entrada de Almacén
Noe. 201900055 del 07 de noviembre de 2019 v Salida devolutivos de Almacén No. 201900048 del
07 de noviembre de 2019, elementos recibidos bajo la responsabilidad del Direccidn de TIC'S y
a pesar de ser registrado en & sistema no se encontraron fisicamente en las instalaciones del
sujete de control.

En la presente observacién se evidencia una presunta transgresion a las normas 734 de 2002 y
‘Ley 599 de 2000.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
SRl MR _Suesi i AUMINISIRATIVE CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 12

En iz realizacidn del procedimiento de verificacién de las responsabilidades y/o elementos
devolutivos, dieron a conocer de forma verbal a la Comisién de auditora de la Contraloria
Departamental del Tolima, que el Municipic del Espinal sobre los pago realizados por concepto
de unos equipos celulares marca IPhone que no se encueniran en los registros de elementos
devolutivos, por lo anterior, se procede a realizar requerimiente  de informacidn al respecto
mediante el oficio No. CDT-RS-2021-00001539 y la Alcaldia Municipal de El Espinal suministra
la siguiente informacién mediante oficic suscrito por &l Tesorero Municipal el dia 05 de abril de
2021:
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RELACION DE TELEFONDS CELULARES
I FEHA DE FORMA DE FACTUA DE VALOR DE LA
EQUIPO TMEL REPOSICION PAGO COMPRA COMPRA
: JESPACIAL 356134055972516 S/05/2019CONTADO EV-~14575713 $ 1.105.838
P ITEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA 3530430855679857 29/05/2018ICUTDAS 24 EQ-1152084 $ 4.504.800
TEL GSM IPHONE X LITE 64 (3B PLATA 353043089613126 29/05/2018|CUTOAS 24 EQ-11520986 $ 4,504,900
CPTEL GSM IPHONE X LITE 64 GE PLATA 353043089747092 29/05/2018|CUTOAS 24 E0-~-1152088 $ 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA 3520430897223407 29/05/2018[CUTQAS 24 E0~1152083 $ 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA 353043099233214 29/05/2018|CUTOAS 24 EQ-1152092 4 <.504.90C
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GBS PLATA 353043085367202 29/05/2018|CUTDAS 24 EO-1152050 53 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA 353040090367764 29/05/2018|CLUT OAS 24 £0-1152094 5 4,504,900
TOTAL $ 32.644.139

La adquisicion de dichos equinos se realizé en su momento por personal autorizado por la
Administracion Municipal de Ei Espinal vigencia 2018 con la empresa de telefonia mévil
MOVISTAR, Io que produje la responsabilidad z |2 Administracién Municipal de cancelar de
contado y a través de cuotas, ocho (8) teléfonos parca IPhone (tal como lo soportan los
comprobantes de egreso). Este Ente de Contro! constatd que los teléfonos celulares detallados
no cuentan con soportes del area de Almacén tales como: entradas de almacén, los documentos
de entrega de responsabilidad v no se iogrd la ubicacidn fisica de los mismos.

Lo que deja entrever que la Alcaidia Municipal de Espinal, sufrié un presunte dafio patrimonial en
ia suma de $32.644.139, que corresponde, a los teléfonos celulares gue la Entidad ha pagado y
no se encuentran registrados en fa propiedad Planta y Equipo, no presta el servicio para el cual
fueron adguiridos.
‘En la presente chservacion se evidencia unz presunta transgresion a las normas 734 de 2002 y
Ley 592 de 2000.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. FISCAL Y PENAL No 13

CONTRATO NUMERO | 643

FECHA 16 de enero de 2019

CONTRATISTA Comercializadora TGM

R.L. Sandra Liliana Martinez Guzman

VALOR CONTRATADOD $50.000.606

Compra de mobiliario, equipo de cdmputo e impresoras para las

OBJIETO Bibliotecas Publicas Carlos Perdomo Avila v Luis Carlos Galdn
Sarmiento

SUPERVISOR DIANA MARCELA PORTELA CARDENAS —~ Directora de Educacidn

Pagcina 34|60
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RECIBE LOS | DIANA MARCELA PORTELA CARDENAS — Directora de Educacion

ELEMENTOS

5 Mediante el Contrato No.643 del 16 de enero de 2018, cuyo objeto es “Compra de mobiliario,
equipo de computo e impresoras para las Biblictecas Piblicas Carlos Perdomo Avila y Luis Carlos
Galan Sarmiento” la Alcaldfa Municipal del Espinal adquirié equipos que de acuerdoe a la Salida de

Elementos Devolutivos No. 201900008 del 07 de noviembre de 2019, se detallan a continuacién:

Und Cédigo Cant Bescripcién dz Elementos V. unitario Total

UND 206010043 8 COMPUTADOR DE ESCRITORIO $ 3.840.000 | $ 30.720.000

UND  {224020001 2 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL % 1.140.000 | § 2.280.000
TOTAL $ 33.000.000

Fuente: Salida devolutivos al Servicio Nro. 201900008 del 27 de febrero de 2019

De acuerdo al procedimiento de auditorfa del 26 de marzo de 2021, se realizé acta de visita de
campo con el fin de constatar [a existendia fisica de los elementos detallados en el cuadro anterior,
para ello se contactd a funcicnarios del drea de Almacén v Directora de las TI°CS con el fin de
solicitarles el acompafiamiento para ia ubicacidn de los mismos, quienes manifestaron desconocer
dichos elementos y el Director saliente de TIC'S en acta dal 21 de enero de 2020 no hizo mencion
de la existencia y ubicacién de dichos equipos.

Lo que deja entrever que fa Alcaldiz Municipal de Espinal, sufrié un presunto dafio patrimonial en
la suma de $33.000.000, que corresponde, a los elementss gue mediante la Entrada de Almacén
No. 201900055 del 07 de noviembre de 2019 v Salida devolutivos de Almacén No. 201900048 de!
07 de noviembre de 2019, elementos recibidos bajo la responsabilidad de la Direccidn de TIC'S
Yy @ pesar de ser registrado en el sistema no se encentraron fisicamente en las instalaciones del
sujeto de control.

En la presente observacidn se evidencia una presunta transgresion a las normas 734 de 2002 y
Ley 599 de 2000.

- HALLAZGQ DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Rp 14

El inventario de responsabilidades se encuentra registrado 68 camarotes en dos éreas: una a
carge de la Bodega de Almacén v a cargo del despacho del Alcalde Municipal (doble registro),
para verificar si se realizé dos compras de ia misma cantidad de elementos, se verificd que para
dicho registro solo medio una compra mediante el contrato gue se detalla a continuacién:

7
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CONTRATO NUMERG 375
FECHA 18 de junio de 2015
CONTRATISTA Sandra Liilana Martinez Guzman
| VALOR CONTRATADOC $23.000.600

OBIETO Contratar la adquisicidn de camarotes para atencion de

desastres en el Municipic de el Espinal Tolima”

LANNY JULIETH TORRES ROJAS Secretaria de Gobierno y
1 General

JESUS ANTONIO CANIZALES Coordinador del Conseja del
L Riesge de Desastres

SUPERVISOR

Mediante acta de visita de campo del dia 06 de abril de 2021, se procedid a solicitar a los
encargados del drea de Almacén sobre la ubicacidn de los 68 camarotes gue aparecen registrados
con el codigo 218020092 en & inventario de responsabilidades del Municipio del Espinal,
encontrando los mismos que estén distribuidos en las siguientes instalaciones:

- Coliseo Balcanes

- Coliseo La Magdalena

- Centro Dia del Adulto Mayor
- Centro del Menor Infractor

Se evidencio en el Colisec Balcanes donde se encuentran almacenados algunos de los camarotes,
los colchones de los mismos no tienen Iz debida proteccion v estédn presentando humedad en los
tejidos, ademas tampoco se evidendia contro! de plagas v roedores que pueden ocasionar dafios
a los mismos, se anexa el siguiente registro fotografico:
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En la presente observacién se evidencia una presunta transgresién a la Ley 734 de 2002, toda
vez gue toda vez que se denota presuntamente la falia de un deber funcional por parte del

Aprobado 22 de Diciembre de 2020 S0RIA

:La copla o impresitn de este documento, le da el zardcier de “No Controlade” v & SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso,

:La version actualizada y controlada de este documento, s& consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.

. J




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Vi .. Versién:
ConNTRALORI A Proceso: CF - Control Fiscal Codigo: M-10-AF 0:;020
AN '

0082

- funcionario a cargo del almacén, toda vez que se falta al deber v cuidado para su conservacion
. de los bienes muebles en bodega propiedad de fa entidad.

| CUENTA: 16.10 SEMOVIENTES Y PLANTAS

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 15

Identificado por parte de la comisidn de auditoria la cuenta 16.10 Semovientes y plantas se
procedié a indagar en la oficina de Contabilidad sobre el valor que alli aparece registrados quienes
informaron que corresponde a los Convenios No. 192 de 2015 v No. 264 de 2015 a cargo de la
Secretarfa de Desarrollo Econdmico, ademas mediante certificacidn del G8 de abril de 2021
manifestd lo siguiente;

“Acorde a las normas técnicas rejativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financiero, econcmicos, socisias Y ambientales relativas a los inventarios, contenidas en af Plan
General de Contabifidad Piblica del Régimen de Contabilidad Publica se registro  por
$315.711.674.00".

El deialle de la cuenta se discrimina asi
600 hembras ovinas
20 machos ovinos
7 vacas hembras (18-24 meses)
7 embriones

Se procedi6 a constatar la informacién en ia Secretaria de Desarrolio econdmico, mediante acta
de visita de campo de! dia 07 de abril de 2021, donde el Director Administrativo de Asistencia
Tecnica manifestd que en el informe de empalme no se hablé de dichos convenios, ni se entregd
archivo fisico al respecto. Por i tanto, la Alcaldia Municipal de El Espinal desde el momento que
registrd contablemente dichos convenios (zfio 2016} a 21 de diciembre de 2020 no ha realizado
actualizacién de los valores alli registrades, o que genera incertidumbre en la informacion.

Ademas, en dicha vista se pone en conocmiento de la comisién de auditoria el Convenio No. 503
del 2016 cuyo objeto es: “Conformacicn fondo rotatorio de s cadens ganaders doble proposito
y fortalecimiento de los peguefios y medianos produciores rurales del Municipio del Espinal’
donde la Aicaldia del Espinal aportd $228.800.000., valor que no se encuentra reflejado en Ia
cuenta 16.10 Semovientes vy Plantas, por lo gue se infiere gue la misma sa encuentra subestimada
en dicho valor.

Aprobade 29 de Diclembre de 2020 COPA CONTROLADA
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. Por tanto, la Administracién Municipal no hace uso de las herramientas de mejora continua en la
sostenibilidad y actualizacién de la informacidn financiera del Municipio del Espinal, al igual que
el Control Interno contable, de acuerdo a lo estipulado en articulo 3° de la Ley 87 de 1993 v la
Resolucidn No. 193 de 2013, incumpliende con las caracieristicas de la relevancia y
representacion fiel.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
ey e Sudlh i uhken ALVIENISIKATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 16

CONVENIO 192
FECHA 19 ge junic 2015
COOPERANTE ASOCIACION DE PROCDUCTORES Y  NEGOCIANTES

AGROPECUARIOS "PRONAGRO"”

R.L. José Antonio Suarez Ramirez- C.C. 5.902.308
VALOR APORTADO | $33.000.000

POR EL MINICIPIO
VALOR TOTAL $37.370.000

“Convenio Interinstitucional entre el Municipio de El Espinal v la
Asociacion de Productores v negodiantes agropecuarios
OBJETO “Pronagro” asociados para establecimiento: de una unidad de
produccién para la cria y levante de ganado bovino en el Municipio
de El Esninal”

SUPERVISOR ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ
Secretaria de Desarrolio Econdmico

El Municipio de El Espinal suscribié el Convenio No. 192 del 19 de junio de 2015, cuyo objeto es
“Convenio Interinstitucional entre ol Muricipio de Ei Espinal y la Asociacién de Productores y
negociantes agropecuarios “Pronagro” asodiados para establecimiento: de una unidad de
produccion para la c¢ria v levante de ganado bovino en el Municipio de El Espinal”, con la
ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS “PRONAGRO”

De acuerdo al procedimiento de auditorfa det 07 de abril de 2021, se realizé acta de visita con
el fin de constatar la existencia fisica los semovientes registrades en el Estado de Situacién
financiera de acuerdo al convenio mencicnado, para ello la Comisidn de auditoria contacto al
funcionario encargado por parte de ta Secretaria de Desarralic Econdmico el ingeniero agrénomo
Luis Armando Pava- en su calidad de Director Administrativo de Asistencia Técnica quien
manifiesta que en el informe de empalme no se habld de dichos convenios, ni se entregd archivo
fisico al respecto. Al preguntarle al ingeniero Pava sobre la ubicacidn de los bovinos con el fin de

Pagina 39160
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realizar la inspeccion fisica, manifestd gue desconoce el convenio v el paradero de los mismos,
 tal como quedd consignadc en el acta.
- Lo gue deja entrever que la Alcaidfa Municioal de Ei Espinal, sufrid un presunto dafio patrimonial
-~ en la suma de $33.000.000, que corresponden a pagos realizados en la ejecucion del Convenio
192 de 2015, mediante los comprobantes de egreso: No. 2015001265 del 21/ 12/2019 por valor
de $16.500.000 vy No. 2015002772 del 14/07/2015 por valor de $16.500.000, valores que se
reflejan cOmo semovientes en el Estado de Situacidn Finandiera a 31 de diciembre de 2020 Y que
no fue posible Iz verificacion fisicamente de los bovinos por desconocer la ubicacién de los
mismos por parte de ia Administracidn Municipal.
En este orden de ideas, el ente de confrol concluye gue pueden existir una prasunta falta a un
deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002, y una presunta conducta punible consagrada
en la ley 599 de 2000.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 17

| CONVENIO 264
FECHA 03 de didiembre 2015
COOPERANTE ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADORES

ACROPECUARIOS "ASPROCOES”

R.L. José Joaquin Ramirez C.C. 5.898.195
VALOR APORTADOD | $282.711.574

POR EL MINICIPIO

YVALOR TOTAL $34£.911.674
“Apovyar con el provecto productivo de la implementacién para el
forlalecimientc de la subsistencie en la produccion vy
CBJIETO ST . -
comercializacion de carne de ovino en el Municipio del Espinal —
Tolima”

ROLANDG BETANCOURT RCDRIGUEZ
Secretario de Desarrolio Econdmico

SUPERVISOR

El Municipio de El Espinal suscribié el Convenio No. 264 del 03 de diciembre de 2015, cuyo objeto
es: “Apoyar con el proyecto productivo de lz implementacién para el fortalecimiento de la
subsistencia en la produccién v comercializacidn de carne de ovino en el Municipio del Espinal —
Tolima”, con la ASOCIACION DE PRODUCTORES Y COMERCIALIZADGRES ACROPECUARIOS
“ASPROCOES”

Fioine 40| 80
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De acuerdoe al procedimiento de auditoria del 07 de abril de 2021, se realizé acta de visita con
el fin de constatar la existencia fisica los semovientes registrados en el Estado de Situacién
financiera de acuerdo al convenio mencionado, para ello la Comision de auditoria contacto al

funcionario encargado por parte de la Secretaria de Desarroile Econdmico el ingeniero agrénomo
~Luis Armando Pava- en su calidad de Director Administrativo de Asistendia Técnica quien
manifiesta que en el informe de empalme no se habié de dichos convenios, ni se entregd archivo
fisico al respecto. Al preguntarie al ingeniero Pava sobre la ubicacidn de ovinos con el fin de
realizar la inspeccién fisica, manifestd que desconoce el convenio v el paradero de los mismos,
tal como quedd consignado en el acte.

Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipa!l de E! Espinal, sufrid un presunto dafio patrimonial
en la suma de $282.711.674, que corresponden a pagoes realizados en la ejecucidn del Convenio
264 de 2015, mediante los comprobantes de egreso: No. 2015002709 del 18/12/2019 por valor
de $277.381.890 y No. 2015002710 dei 18/12/2015 por valor de $5.229.784, valores gue se
reflejan cdmo semovientes en el Estado de Situacidn Financiera a 31 de dicembre de 2020 y que
noc fue posibie la verificacion fisicamente de los ovines, por desconacer la ubicacién de los mismos
por parte de la Administracidn Municipal.

En este orden de ideas, el ente de control concluye que pueden existir una presunta falta a un
deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002, y una presunta conducta punible consagrada
en la ley 599 de 2000.

- CONVENICS NO REGISTRADQS EN LA CUENTA DE SEMOVIENTES

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 18

CONVENIO 503
FECHA 18 de noviembre de 2016
COOPERANTE INACROC 5.4.5 — Nit 900.065.578-5

R.L. Nancy Cardoso Cortés

VALOR APORTADO POR EL | vValor inicial  : $152.800.000

MINICIPIO Valor adicional; $ 76.000.000

Valor Total @ $228.800.000C

Convenio para aunar esfuerzos econdmicos y administrativos
entre la Alcaldis Municipal de El Espinal Tolima y la Entidad
OBIETO Prestadora de servicios de asistencia técnica agropecuaria
INAGRC 5.A.5, para la conformacion de un fondo rotatorio de
ia cadena ganadera doble propdsito v Fortalecimiento de los

REREN
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pequefios y mediancs productorss rurales del Municipio de el
Espinal.

JOSE DAVID PALACICS -

Secretario de Desarrclic Econdmico

SUPERVISOR

El Municipio de el Espinal suscribid el Convenio No. 503, cuyo objeto es "Convenio para aunar
esfuerzos economicos y administrativos entre la Alcaldia Municipal de E Espinal Tolima y/la
Entidad Prestadora de servicios de asistencia técnics agropecuaria INAGRO S.A.S, para Ja
conformacion de un fondo rotatorio de Iz cadena ganadera doble propdsito y Fortalecimiento de
los peguefios y medianos prodictores ruraies def Muricipio de ef Fspinal.

De acuerdo al procedimiento de auditoria del 07 de abril de 2021 mediante acta suscrita entre la
comisién de auditorfa vy el | ingeniero Luis Armando Pava, dio a conocer a la comision de auditoria
el Convenio No. 503 del 2016 cuyo obieto es: “Conformacion fondo rotatorio de la cadena
ganadera doble propdsito y fortalecimiento de fos pequefos y medianos productores rurales del
Municipioc del Espinal’.

La Alcaldia de E| Espinal realizé un aporte inicial de $152.800.000, de acuerdo a los Disponibilidad
presupuestal No.2016000517 del 01/05/2016 (libre destinacién), posteriormente se realizd un
adicional por valor de $76.000.000 de acuerde 2 la disponibilidad No. 2016000728 (SGP libre
destinacion) , para un aporie fotal por parte de la Alcaldia de El Fspinal de $228.800.000, donde
el fin principal era entregar unos ejemplares bovines a dertos campesinos de la regidn para lo
cual se adquirieron 90 ejemplares, 60 inicial v 30 adicional, el Ingeniero Pava manifesté haber
realizado seguimiento a! desarrollo del provecto en el afio 2020, pero a la fecha del desarrollo
de la auditoria no fue posible la verificacién fisica de los semovientes v/o la verificacién de los
resuitados obtenidos con el desarroilo del convenio, iguaimente al revisar los registros contables
desde la vigencia 2016 a la fecha no se encontraron registradcs en el Estado de Situacion
financiera del Municipic de El Espinal. Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de Espinal,
sufrio un presunto dafio patrimonial en la suma de $228.800.000,

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N.O 15

41 INGRESOS FISCALES

4105 IMPUESTOS

410507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
410508 IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO

- En el Marco Conceptual para Iz Preparacién v Presentacién de Informacidn Financiera para las
entidades de Gobierng, la Contaduriza General de la MNacidn establecid como caracteristica

Faging 42 60
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- fundamental de ia informacidn financiera, la Representacidn Fiel, la cual a letra dice; "Para ser
Ui, g informacion financiers debe representar fielmente los hechos economicos. La
L representacion fiel se alcanza cuando fa descripcidn del fenomeno es completa, neutral, y libre
- de error significativo. Una descripcion compieta incluye tods iz informacion necesaria para que
L un usuario comprenda &l hecho que esta siendo representado, y fodss fas descripciones y
- explicaciones pertinentes. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion
- de a3 informacion financiera ni de ningudn ofro fipo; tampoco esta ponderada, eniatizada,
- atenuada o manipulada para incremeantar la probabilidad de que Iz informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por Jos usuarios. Sin embargo, informacion neutral no
significa informacion sin propdsito o infiuencia sobre ef comportamiento de los usuarios, sino que
es Util y, por tanto, es, por definicion, capaz de influir en jas decisiones de los usuarios. Una
descripcion libre de error significativo quiere decir gue no Aay errores u omisiones gue sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion def hecho economico y que el
procese utilizado para producic la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin
errores. £n este contexio, libre de errores nio significa exacto en fodos los aspectos. Dado que,
para ser Util, 1a informacion debe ser refevante y representsr fielmente aquello que pretende
representar, nf una represantacion fiel de un hecho irrelevants ni una répresentacion no fidedigna
de un hecho relevante ayudan & /os usuarios 8 tomar decisiones adecuadas.”

En el desarrolio de la presente auditoria, una vez confronfada la informacién registrada en los
boletines diarios de tesoreria en cuanto al recaudo del Impuesto Predial Unificado, v los valores
registrados en el libro auxiliar de ia cuenta 4186507 Impuesto Predial Unificado, se establecid la
siguiente diferencia:

COMPARATINVG LIBRO AUXILIAR - BOLETIN DiARIO DE RECUADDO
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADS - VIGENCLIA 2020

LIBRC ALISKIL AR EOLET 1IN
RAES 41OS0T TES ORERLA DIFERENCIA
Enero 5.275.914 Ema 370 4.691.544
Febrero 562.315.855 502 465 821 (30.149.726)
Marzoc 1.267,2068,411 1.,.2028,.087.280 (40.790.859)
Abril 125,545,102 38.241.703 971,303 399
Mavo 258,730,923 254,302, 898 (27 .571.975)
Junio S682,.384,. 400 820,851,515 141,432,885
Julio 1.328,223,.849 1.228,209,957 102,.013.822
Agosto 2,304, 376,388 2.,818.917.839 187,458,749
Septiembre 1.897.412. 792 1.567.751.992 129.660.800
Octubre 302,095,881 303.447.652 {(1.351.771)
Noviembre 66, 754,829 74.502.845 02.2281.984
Diciembre 108,01 8.524 113,547 . 75D (7,.523,235)
Total S,.585,480.5968 =,947,.005, 294 541, 455,677

La diferencia establecida en dicha comparacidon vy reflejada en el cuadro anterior, nos permite
concluir que el valor reflejado en el Estado de Resultados con corte a diciembre 31 de 2020,

inz 43160
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correspondiente a la cuenta objeto de andlisis, se encuentra sobre estimade en la suma de
$641.455.677.

De acuerdo con lo anterior, podemos manifestar que nos encontramos ante una incorreccion de
cantidad, ya que en el estado financiero analizado no se refleja la realidad de las cifras
correspondiente a la cuenta 410507 Impuesto Predial Unificado.

De otra parte, igual situacidn sucede con ia cuenta 410508 Impuesto de Industria y Comercio, la
cual presenta una diferencia por la suma de $3.132.045.883, en la informacion registrada en los
boletines diarios de tesoreria, v ios registros contables de Ia mencionada cuenta, como se muestra
en el siguiente cuadro:

COMPARATI G LIERG AUNLIAR ( EoLETIN DLARIG DE RECUADS
VI UE ST IMNDUS TRLA % CGOME RGICS -~ WS E MNMoLA 2050
=TS TN B T e

PR = 21050 TS oRERIA 2 EREN LA
Eners = Eces.oi6. 542 =.5o1.910.458 7. A 17
ebhrerc Soo. 871 . A19 1TSS 157 . 2405 SSA, 7 1A 13
Miar=o SEo . 505.650 T Esr. 2aa. 050 (0. 555 . 2403
Adorit s Bas aco =27 . 6353.000 5r7.010.469
"imy o e, 705, 15 T ooo ias. w08 41.610.775
S TES. S5, 482 Z2E.T15. 000 TZ22.436 422
Julics e . 605, 2ar o5 as. 560 T WY
Aoosto SEE. 142532 .5 TS, o000 S30.56855,. &322
Septiembre T Com. o566 250 BEA 554, 000 00, 182. 556
oetukbre S508.S42%.8587 G S1Z ANS S5 . B12. 454
Nowviermbre T 158, 142,842 SR, 852 2325 BOA 221 A0S
Cricsicrmizre SEDS,.SDO, 7S 2R, 22, D5 S, 371,78
Tt T1.51 5. 752,027 S.eoe.TAs. 144 | S.152.045.883

Asi las cosas, podemos manifastar que la cuenta 410508 Impuesto Industria y Comercio, el valor
refiejado en el estado de resultados con corte 2 la fecha de analisis, se encuentra sobre estimado
en la suma de $3.132.045.883, lo gue estariamos ante una incorreccion de cantidad, que afecta
directamente la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros.

- RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES
- HALLAZGO DE AUDITCORIA ADMINISTRATIVO No. 20

Comparados lo compromisos totales del municipio de Espinal adguiridos durante la vigendia 2019
($87.144.906.796) y los ingresos acumuilados del mismo periodo ($92.728.835.578), se registra
un SUPERAVIT PRESUPUESTAL de ($5.583.928.782), esto es, que en el 2019 no se ejecutaron
recursos publicos en la cuanitia eguivalente al superdvit, situacién que genera incertidumbre
respecto & la eficacia y eficiencia del gestor fiscal responsable de administrar los recursos pliblicos
a su cargo. Lo anterior, contraviene los principics de eficacia v eficiencia contemplados en la Ley
489 de 1998 y presuntamente se estarfa contraviniendo lc estabiecido en la Ley 734 de 2002.
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Iqual situacion, se presentd durante la vigencia 2020, pues al comparar los compromisos totales
adquiridos por el ente territorial durante este periodo ($71.128.514.800), con los recaudos
obtenidos en la anualidad en mencidn ($91.851.111.886), se registra un SUPERAVIT de
($20.722.597.086). La situacidn antes descrita exige una reflexidn sobre las necesidades basicas
insatisfechas y/o de inversién gue pudieron ser atendidas con los recursos que dejaron de
ejecutarse en las vigencias 2018 y 2020.

MARNEJO DE RESERVAS

Revisadas las resoluciones de constitucién de reservas de apropiacion, de cuentas por pagar y

vigencias expiradas dei presente afio v comparados los valores reconocides como adeudados por

el municipio en dichas providencias, con los compromisos pendientes de pago registrados en las
ejecuciones presupuestales de las anualidades precitadas, se pudo evidenciar que el valor de las
reservas constituidas coinciden con el valor de los compromisas adguiridos y no pagados por el
municipio a 31 de diciembre de 2020. Sin embargo, se dencta que las vigencias expiradas que
legalizan, son solicitadas incluirlas por parte de las diferentes secretarias del ente territorial
finalizando el mes de diciembre. A continuacién, se llustra la situacion ohservada:

CONSTITUCION VIGENCIAS EXPIRADAS 2020

CONTRATO
N,

- - FECHA (OBIETO : e MALORT

REFORESTACI OGN ¥ MANTENIMIENTO DE PREDIOS
RIBERESIOS DEL RIG GRANDE DE LA MAGDALENA £L
661 16 DE OCTUSRE DE 2018 PMUNICERIQ GE EL ESPINAL - TOLIMA. S 130.676.685.00)

[seP RIBERERNOS 5 130,676,695.00

INTERVENTOR!A TECNICA, ADMIMISTRATIVA Y
FINANCIERA DE A CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES COMPLEMENTARIAS, ASCENSOR ¥ PARTE
ELECTRICA DEL PROVECTO BUNDE PLAZA EN EL
&47 30 DE AGOSTOC DE 2015 MUNICIPIQ DEL ESPINAL -~ TOLIMA. S 5,181,758.00

CONETRUECCION DE ORBRAS CIVILES

COMPLEMENTARIAS, ASCENSOR ¥ PARTE ELECTRICA
DEL PROYECTD BUNDE PLAZA EN EL MUNICIPIO DEL
(1Y 09 DE SEFTIEMERE DE 2015 [ESPINAL - TOLIMA £ 180,300.000.00

SGP LIBRE INVERSION $ 126,48%,755.00

INTERVENTORIA TECNMICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA Al CONTRATAR LA INSTALACION DE
SEMAFOROS EN DIFERENTES PUNTOS DEL

662 16 DE OCTUBRE DE 2018 MUNICIPIO DEL E5PINAL - TOLIMAL 5 41.287.811.60

INSTALACION, MANTENIMIENTO ¥ MCODERMNIZAC! [=1.1%
DE SEMAFORDS EN DIFERENTES PUNTOS DEL
&63 2019 MM O $ 296,627,282.00

RECURSDHS DL CREDITS 5 437,915,092.60

REVISION, AJUSTE ¥ COMPLEMENTACION DE

ESTUDIOS ¥ GISEROS, PARA LA CONSTRUCCION DEL
DESCOLE DEL DESARENADOR DEL MUNICIPIC DE BL
327 03 DE AGQSTO DE 2018 ESPINAL - TOLIMA £ 1,749,555.00

IMIPLUESTC DE TRANSPORTE DE DLECTDUCTO YV
EAEODUITO 5 1,745,554.00
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Asi mismo es bueno resaltar la gastidn gue ha efectuado la lider del proceso presupuestal,
gjerciendo la labor de capacitar a las diferentes dependencias de la entidad en termino
presupuestal, aumentando la motivacion de los empleados, hadia la consecucidn de los objetivos,
para anticipar resultados v mejorar el proceso de toma de decisiones, como se pudo observar en
los oficios y memorandos enviados por la oficing de presupuesto, que posteriormente fueron
firmados por los secretarics de iz administracidn.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 21

Revisadas las vigencias expiradas constituida segln resolucién 010 de enero 07 de 2021, se pudo
evidenciar que a la fecha de la visita (abril de 2021}, no se habian efectuado los pagos de dichas
vigencias, circunstanciz gue se convierte en riesgo para la entidad, conllevando a posibles
procesos juridicos para su pago posterior, generando consigo Intereses moratorios al municipio
ademas, de estar contraviniendo el principio de Universalidad Presupuestal (articulo 15 del
Decreto 111 de 1996) que textualmente determina: &/ presupuesto confendrd Iz fotalidad de los
gastos publicos que se espere realizar dursnite lz vigencia fiscal respectiva. £n consecuencia,
ninguna autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro publico o
transferir crédito algunc que no fgure en el presupuesto”.

Es importante indicar que, aungue 2n =l acto administrative de liguidacidén de los presupuestos
de la vigencia 2020 {Decreto No. 175 del 17 de diciembre de 2019) se fienen rubros especificos
para el pago de las reservas de apropiacion, cuentas por pagar v vigencias expiradas, estos deben
de ser cancelados para evitar futuros procesos judiciales, cuyas pretensiones tendria que asurmir
el ente administrativo. '

ESTAMPILLA PRO ~ CULTURA

El Acuerdo No. 025 del 29 de diciembre de 2008 (Estatuto de Rentas del Municipio), dispone en
el Capitulo XXII articulos 258 z! 266, las condiciones para administrar los recursos recaudados,
siendo el recaudo para este concepto en {2 vigencia 2020 de $144.213.428.

Los recursos captados a través del cobro de iz estampiila Pro Cuitura se destinan a fomentar la
cultura en el Municipio de Espinal en un 20% para seguridad social del creador y gestor cultural,
un 20% de este recaudo para los fondos de pensiones de la entidad, un 10% para fortalecimiento
de las bibliotecas publicas v mixtas y de los servicios complementarios que estan presten y por
Gltimo un 50% restante de los recaudos deberan destinarse hacia acciones dirigidas a inversion
cultural.,

ina 4660

Aprobado 29 de Diciembre de 2020 COPILA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, ie da &f caracter de "No Controlado” y &f SGC no se hace responsable por su consuita %

La version actualizada y controlada de este documento, se consulis 2 través de e péging web en el espacio dedicade al SGC.




REGISTRC INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

) ] L .. Version:
CoNTRALORIA| Procese: OF — Control Fiscal Codigo: M-10-AF 01:2020

S Fireewe S gpar et oo Friine

0062

El manejo bancario de los recursos provenientes del cobro y adhesién de la estampilla Pro-Cultura
. deben hacerse a través de cuatro (4) cuentas corrientes diferentes, producio de los porcentajes
. de destinacion v de los conceptos ce gastos referidos.

* B! municipio tiene abierta tres cuentas corrientes y de ahorre No. 1662-7005778-8 denominada
municipio Espinal Estampilia Prc Cuitura en el Banco Davivienda, esta cuenta es la receptora de
los descuentos aplicados por concepto de Estampilla Pro Cultura, la cuenta de ahorro No.
16620005-1190 para la sequridad social del creador v gestor cultural, cuenta No. 1662-0005-1
nominada construccidn, dotacidn operacion de biblictecas v la cuenta No. 1662-7007-8%41 para
inversidn, todas pertenecientes al banco Davivienda.

. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO CUALITATIVO
No. 22

Seglin reporte de Ejecucicnes Presupuestales de Ingresos puesta a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tofima de la vigencia 2020, se tiene registro de ingresos por concepto de
estampillas Pro-Cultura en cuantia de $144.213.428 ast:

INGRESOS ESTAMPILLA PRC-CULTURA

VALORES DISTRIEUIDOS ESTAMFILLA PRO-CHLTIRA
- 5 | shgpaccones |
e U0 0% SESURIDAR | 209%PASIVG 00 | RIS
CFCR L UsocmLaETOR | PERSIONAL MURCIPIO| BIBLIOTECAS mgﬁ;:m (| VALOR RECARADO
ENERD A NOVIEMBRE DE 2020 eRABRTE  §HARa| s1iM60090  sseTMTIese  $117463,89.0
DICIENERE DE 2020 §5,348,757.50 6530879760 $2,67429890]  §133710050]  $26,743,989.00
TOTAL RECAUBO VEGEICIA 2020 $ 344 213,800

Para efectos de manejo de dichos ingresos se tiene designado el rubro 1101022804 en la
anualidad 2020, igualmente; se pudo evidenciar gue el Municipio de Espinal Tolima, no cuenta
con las cuatro (4) cuentas corrientes estipulado en el Acuerdos No. 025 del 29 de diciembre de
2008, para el manejo y distribucidon de ios recursos captados a través del cobro de la Estampilla
Pro Cultura, evidencidndose gue en el drez de tesoreria no tiene una cuenta especial para el
maneio del 50% de inversidn, debiendo fa entidad abrir una cuenta especial para la destinacién
de estos recursos, quedando estos en ja cuenta receptora sin tener control de los dineros después
de las correspondientes transferencias.

Aprobado 29 de Diciembre de 2020 COPiA CONTROLADA
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Al verificar la efectividad en |z realizacidn de ios traslados bancarios de los descuentos por
concepto Estampilia Pro Cultura aplicados & los contratos suscritos con e municipio, se tomaron
y revisaron los extractos bancarios emitidos por el Banco Davivienda con corte a 31 de diciembre
de 2020 de las cuenta de ahorro No. 1662-7005778-8 denominada municipio Espinal Estampilla
Pro Cultura, se pudo deferminar que &l recaudo de toda |z vigencia de 2020 de esta estampilla,
la administracion municipal deic de transferir estos recursos 2 las correspondientes cuentas
dentro del mismo afio en cuantia de $144.213.428, haciendo efectivo el traslado un afto después

de los recursos captados, como a continuacion se evidencia:

TRANSFERENCIAS DE LA CUENTA RECEPTORA ESTAMPILLA PROC-CULTURA

* . FECHA DE TRASLADO

GESTOR

20% SEGURIDAD SOCIAL . ﬁﬁ% DE AHORRO 166200651190

' BANCO DAVIVIENDA

ENERO 18 DE 2021

$ 23,493,887.80

$ 23,493,887.80

" FECHA DE TRASLADO

Z0% PASIVO PENSIDRAL
MUNICIPIO

CTALDE AHDRR{} 365200051216
BANCO DAVWIENDA

ENERO 18 DE 2021

$ 23,493,887.80

$ 23,493,887.80

FECHA DE TRASLAB@' -

10% BIBLIOTECAS

CTA. DE AHORRO 166270@78941
BANCO DAVIVIENDA .

ENERC 18 DE 2021

$ 11,745,543.50

$ 11,745,943.90

FECHA DE TRASLADD

GESTOR

20% SEGURIDAD SOCIAL

CTA. DE AHORRO 166200051190
BAMCO DAVEVEENBA

ENERC 18 DE 2621

$ 5,348,797 .80

$ 5,348,797.80

" 'FECHA DE TRASLADO

MUMICIPIC.

20% PASIVO PENSIONAL | CTAL SE AHORRO 166208051216

“BANCO DA\!EVIENBA

ENERO 18 DE 2021

$ 5,348,797.30

$ 5,348,797.80

Aprobado 28 de Diciembre de

2020 COFA DONTRELADA

La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlade” v el 3GC ne se hace responsable por su consulta %

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a raves de |z pagina web en & espacio dedicado & SGC.




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

= : ) , Version:

CoONTRALEORI A Procese: CF — Control Fiscal|  Cédigo: M-10-AF 01:2020
e | -

. FECHA DE TRASLADO = 10% BIBLICTECAS CTA. DE AHORRO 166270078941

S o A ) BANCO DAVIVIENDA

ENERO 18 DE 2021 5 2,674,398.90 $ 2,674,398.90

Fuente: Comprobante De Transferencia De Producto Davivienda.

Asf las cosas, se evidencia la falta de revisidn periddica, conciliacidn y control permanente por
parte de la Secretaria de Hacienda, con el gravamen de gue estos dineros no lieguen a cumplir
su cometido, en ese orden de ideas este ente de control evidencia una presunta vulneraciéon a un
deber funcional, por io cual se estarfa configurando una posible faltz disciplinaria, conforme 2 la
Ley 734 de 2002,

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR

Mediante Acuerdo 011 del 25 de junio de 2018, por medio del cual se cambia fa denominacion
- de la Estampilla Pro Adulto Mayor por iz de Estampillz para el Bienestar del Adulto Mayor emanado
" del Conceje Municipal de Espinal Tolima se dispone las condicicnes para administrar los recursos
recaudados por concepto de la presente estampiila.

Seglin el articulo 2 del acuerdo citado, el recaudo de la estampilla sera de obligatorio
cumplimiento v aplicado en su totalidad, en un 70% para la financiacion de los CENTROS VIDA,
de acuerdo con las definiciones establecidas en los articules 3 v 6 de la Ley 1276 de 2009,
modificada por la Ley 1850 de 2017; v el 30% restante, a le dotacidn y funcionamiento de los
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO.

- BENEFICIO DEL PROCESD AUDITOR “CUALITATIVO"

Seg(n reporte de Ejecuciones Presupuestales de Ingresos puesta a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima de la vigencia 2020, se tiene registrd de ingresos por concepto de
estampillas Pro-Adulto Mayor en cuantia de $453.409.851 asi:

INGRESOS ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
CUENTA DE AHORROS No. 166270058356 BANCO DAVIVIENDA

ESTAMPILLA PARA EL RECAUDO ACUMULADO
BIEKESTAR DEL ADULTO MAYOR

$ 453,409,851.00

Faging 49180
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Al revisar las ejecuciones presupuestaies de Ingresos y Gastos, se pudo evidenciar que no tienen
discriminados los rubros presupuestales establecidos por lev correspondientes al 70% y 30% para
el manejo de los recaudos por Estampilla Bienestar dei Adulto Mayor, asi mismo sucede con la
dependencia de tesorerfa, la cual no cuenta con las cuentas bancarias donde reposen el producto
de los dineros captados de manera exciusiva para la financiacién de los Centro Vida y la Dotacidn
v Funcionamiento de los Centros de Blenestar del Anciano.

Los recursos captados a través del cobro de & estampilla son recaudados en la cuenta receptora
de ahorro No. 166270058356 del Banco Davivienda, documentos soportes que la administracion
del municipio puso a disposicién de ta auditoria, asf las cosas, se evidendia la falta de controles
permanentes que aseguren el correcto manejo de los dineros captados de destinacidon especifica.

Notificado el sujeto de control de esta felencie, proceden a legalizar por medio de (Carta de
Apertura, Ejecuciones Presupuestales corregidas v Dacreto No. 073 de mayo 03 de 2020, la
creacion y ajuste establecido mediante el acuerds 011 de junio 25 de 2018, situacién que permita
eliminar la observacién, considerandose como BENEFICIO DEL PROCESC AUDITOR
“CUALITATIVO” los porceniaies sefialados por ley correspondientes al 70% vy 30% para el
manejo de los recaudos Estampiila Bienestar del Adulto Mayor en las gjecuciones presupuestales.

Asi mismo; la administracion abrié las cuentas bancarias en el banco Davivienda para los recursos
captados a través del cobro de iz estampilla, con fecha de apertura del 06 de mayo de 2021, tal
como lo indica las certificaciones emitidas por el banco en mencién, procediendo el Ente Territorial
a resarcir la omisidn.

&&Eé @@ @wmm @&

ESTAMPELLA ADUE.‘E@ MAYOR DES‘E‘ENM;E@N ESPECIFICA
CUENTA DE AHORROS No. T
166200162385 . FINANCIACION DE LOS CENTRO VIDA
DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE
CUENTA DE AHORROS No. LOS CENTRO DE BIENESTAR DEL
166200162377 30% ANCIANO.
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- RELACION DE HALLAZGCS DE LA EVALUACION DE LA GESTION EN LA
INVERSION DEL GASTO PUBLICO.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 23

Ei Acuerdo No. 011 del 25 junio de 2019, emitide por el Concejo Municipal, dispone en el articulo
1 Autoricese en [3 jurisdiccion del municicio de £ Espinal Tolima, /2 emision de la "Estampilla
para el Blenestar del Adulto Mayor™ como un recurso de obfigatorio recaudo gue se destinard
para conifribuir a la construcdion, instaizcicn, adecuacion, dotacidn, fundionamiento vy desarrolfo
de programas de prevencion v oromocion de los Centros de Bienestar del Ancano y Centros de
Vida para la Tercera Fdad, en &f municipio, estableciendo también en su articulo tercero, el
hecho generador, tarifa v destinacidn de los recursos de la misma estampilla. En el paragrafo
correspondiente al Articulo 3 Se exceptlian del page de la Estampilla Para El Bienestar del Adulto
Mayor asi:

a. Los contratos o convenics gue realice &l Municipio de El Espinal Tolima, con cargo
al propio rubrc de la Estampilia.
b. Los contratos ¢ convenios que realice el Municipio de E! Espinal Tolima, con cargo

a otros rubros presupuestales diferentes al de la Estampilla, siempre que el objeto
contractual sea la construccidn, adecuacidn, dotacidn, funcionamiento, operacion y
desarrollo de programas de prevencidén y promocién de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, del municipio.

ol Los contratos que celebre el Municipio de orden de prestacion de servicio cuyo
pago periddico mensual ses inferior a dos (2} salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Realizada Ia revisidn de ics contratos objeto de estudio, se determind que en las carpetas
contractuales Nrs. 826, 250, 422, 242 v 535 de 2020, ia alcaldia del E! Espinal efectud de manera
equivocada el cobro por concepto de estampilla para el bienestar del aduito mayor; pese a que
como se menciona en el pérrafo anterior estcs contratos estarfa exentos ya gue su apropiacion
corresponde al mismo rubro ast:

“agine 5160
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Lo anterior obedece a la falta de organizacién en los procesos v procedimientos, debido a que la
Administracion carece de manuai de procedimientos v flujogramas de procesos, que le permita a
la entidad establecer responsables en cada una de las stapas para la legalizacién y suscripcion
del acto contractual, en este casc a liguidacién de las estampitlas.

- HALLA?GQO DE AUDITOREA ADMINISTRATIVC CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N© 24

Durante fa aplicacion de procedimientos de control en evaluacidn de! proceso contractual
adelantado por el ente de contral durante la vigencia 2020, se pudo evidenciar que ¢l proceso de
organizacion del archivo contractual, no s hace cumpliendo las normas técnicas en lo relacionado
con la organizacidn documental, enire otras la norma técnica colombiana NTC-5397:2005 v la
cartiila de foliacidn emitida por el archive General de la Nacidn; es asi que la documentacion
incluida en las carpetas de los contratos no s encuentra foliada ni archivada en todos los casos
conforme el desarrcllo de los sucesos y/o actividades, tampoce incluye hoja de chequeo y no se
diligencia datos de importenciz en @ solapa exiema de la carpeta contractual como fechas
extremas v nimero de folios, cddige de la dependencia que produce el archivo, fondo, seccidn,
subseccidn, serie, subserie, nimero de expediente, ndmero de folios v numero de caja donde
deben ser guardadas.

De acuerdo con o anterior, al ente de control concluye gue puede exisfir un presunto
incumplimiento a la establecidc en ia Ley General de Archive 554 del 2000.

- HALLAZGO DE AUDITOR(: ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N° 25
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. Validada la informacién en el Sisterma Electrénice para la Contratacion Plblica-SECOP, la Alcaldia
. Municipal de El Espinal Tolima no publicé oportunamente algunos contratos, como lo establece
el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP ios Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Procesc de Contratacién, dentro de los tres (3} dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario de! Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”.

La Entidad Estatal esté obligada a publicar oportunamente i aviso de convocatoria o la invitacién
en los Procesos de Contratacién de minima cuantia v el proyacto de pliegos de condiciones en ¢l
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacidn puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.”.

La anterior omisidn evidencia también el incumplimients a la Circular No. 01 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficienie gue establece:

“La Agencia Nacional de Contratacidn Pdblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de
su objetivo como ente rector del sistema de compras v contratacion publica, recuerda a todas las
entidades del Estado la obligacidn de publicar su actividad contractual en el Sistema Electronico
para la Contratacidn Pablica -SECCOP.

Las entidades que contratan con cargc a recursos piblicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para [a exigencia de
esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de plblico o privade o la pertenencia a una u otra
rama del poder plblico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del
Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo
a recursos publicos ...".

Y la Circular Externa No. 22 de 2017 de Coiombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad v oportunidad de Ia informacion del Sistema de Compra Plblica disponible en el
SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo come ente rector del Sistema de Compra Plblica complementa la Circular Externa
1 de 2013 para establecer las condiciones de calidad v oportunidad en las cuales las Entidades
Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 gue ejecutan recursos publicos en
sus procesos de abastecimiento ¢ contratacién {(en adelante las "Entidades’) deben poner a
disposicién la informacién de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrénico para la
Centratacién Plblica -SECOP-. El SECOP tigne tres (3) plataformas para registrar la actividad

Pzocina 53160
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- contractual: (i) SECOP L; (i) SECOP II; v (i} la Tienda Virtual cel Estado Colombiano. El SECOP.1
‘es una plataforma exclusivamente de publicidad. €I SECOP II vy la Tienda Virtual del Estado
- Colombiano son plataformas transaccionales.

* 1. Identidad de la informacién diligenciada en el SECOP Iy la contenida en los Documentos del
Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas v formularios del SECOP 1 debe
corresponder a la informacidn contenida en ios Documentos del Proceso. Para el efecto, las
Entidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al contenido en los
Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacidn de ia informacién en & SECOP: La informacion registrada por
las Entidades en el SECOP I1 y en la Tienda Virtual del Estadc Colombiano estd disponible en
tiempo real. Las Entidades que aln utiizan el SECOP 1 estdn obligadas a publicar en el SECOP
los Documentos del Procesc v los actos administrativos del Proceso de Contratacién dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién. .."

A continuacion, se relacionan los contratos los cuales no se publicaron a tiempo en el Secop:

1. Contrato 529 de 2020
Celebrado el 18/09/2020 —
publicado en el SECOP el 7 de naviembre de 2020 - (ricamente hasta la adjudicacidn

7. Contraio 826 dei 2020
Celebrado of 28/10/2020 ‘
Publicado en &l SECOP e! 28 de octubre de 202

3. Contrato 535 - 2020

Celebrado el 21/09/2020

Publicado en el SECOP el 2 de octubre de 2020
4. Contrato 427 - 2020

Celebrado el 18/06/2020

Publicado en &l SECOP el 3¢ de JULIO ce 2020
5. contrato 563-2020

Celebrado el 01/10/2026
Publicado en &l SECOP ¢! 8 de OCTHRRE de 2020 -

“hgineg 54|60
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CUADRG DE HALLAZGOS
Hallazgo INCIDZNCIA DE LOS HALLAZGOS SAGINA
Administrativo FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION
1 21
2 X $ 21.740.720 X 22
3 24
4 X $ 155.905.788 % 25
5 27
5 X 28
7 29
3 29
) X 30
10 X $ 22.755.040 X X 31
11 X $ 138.510.000 X X 32
12 X $ 32.644.139 X X 33
13 X $33.000.000 X X 34
14 X 35
15 38
16 X $ 33.000.000 X X 39
17 X $ 282.711.674 X X 40
18 X $ 228.800.000 X X a1
19 42
20 44
21 46
32 CUALITATIVO 47
23 51
24 X 52
35 X 53
TOTAE 25 9 $ 968.077.361 i 14 7

Igualmente se informa que la administracidn actual debe proponer acciones correctivas para 1os
hallazgos identificados como “Hallazgos Administratives” para fo cual debe diligenciar los formatos
gue para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucion 351 del 22 de
octubre de 2008, publicadza en lz pagina de iz Contrzloria Departamental del Tolima,
(wewew contraloriatolima.gov.2o).
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Para el envic del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del recibo
de la presente comunicacién, el cual se deberd remitir 2 ics siguientes COrreos electronicos
secretaria.general@contralcriaiolima.gov.co / con copia a los correos  eledronicos

jose.giron@contraloriatolima.cov.co, fuprinneriod@conyeloridibima.gov.co

( i
el SR LE) ‘
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Deparemental

Aprobé: Esperanza Monroy Carrilio
Contralor Auxiliar

José Wilfran €
Lider Auditoria

P

. Maria del Rocid Ospina Sanchez
- Aunditor Apoyo

3 gy .
Arngelica castellano Basto
Auditor Apoyo
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