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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditorfa Especial al Municipio de
Murillo- Tolima, a la vigencia fiscal 2019 incluida la Denuncia 035 de 2020, por presuntas
falencias presentadas en el proceso contractual de algunos convenios y contratos de las
vigencias fiscales 2018, 2019 y 2020, donde se evaluaron los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con que administrd los recursos y los resultados de la gestién en el
proceso contractual.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada por el
Municipio de Murillo y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental consiste en producir un Informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacidon se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditorfa generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditorfa establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre los hechos denunciados, de las evidencias y
documentos que los soportan y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

N
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pégina 4 de )
La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso,

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la p4gina web en el espacio dedicado al SGC.




( : REGISTRO
7 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 04

|
|
!CGNTRALoplA
!} "‘ré&-w[ms-r/‘-%’

wd 14 M5 JuL 202

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en el proceso contractual, presenta deficiencias con los principios
evaluados, fundados en los hallazgos del presente informe que dan cuenta de las
debilidades administrativas que han :mpedldo que se cumplan con la debida celeridad los
objetivos perseguidos.

Se tiene que los mecanismos de verificacion y evaluacidn al interior de los procesos,
comportan debilidades que los hacen ineficaces. Las disfuncionalidades presentadas en los
hallazgos del informe definitivo tienen origen en las falencias o inexistencia de elementos
de control, que si actuaran coordinadamente identificarian las posibles desviaciones y en
consecuencia formular las acciones correctivas de manera oportuna.

RESUMEN DE HALLAZGO
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Especial adelantada al Municipio de Murillo Tolima, se desarrolié de acuerdo a
los parametros establecidos en el Memorando de Asignacidn referida a la contratacién de
la vigencia fiscal 2019 incluida la Denuncia 035 de 2020, correspondiente a algunos actos
contractuales celebrados por ese ente territorial durante las vigencias fiscales 2018, 2019
y 2020.

Que de acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal de
Murillo-Tolima, las cuantias a tener en cuenta para la contratacién, segun el Decreto Ley
1150 de julio 16 de 2007, titulo II, articulo 2, literal B, para las vigencias fiscales 2018,
2019 y 2020 son por los valores que se relacionan a continuacion;

Salarios para

o et Presupt:lesto Menor Cuantia ::;: 10% M
i & u n s/n . (+] r
Vigencia Ae:ro'::adoo LY msriarb:e Dto.11£012007 h:i‘::;:fh Cuant£°
Minimos m!meral 2 Murilio
Literal B
2018 5.216.353.164| 781.242 6.677 280 218.747.760| 21.874.776
2019 |5.999.006.644 | 828.116 7.244 280 231.872.480 | 23.187.248
2020 6.879.969.025| 878.000 7.836 280 245.840.000 | 24.584.000

El Municipio de Murillo Tolima, mediante Decreto 079 del 27 de diciembre de 2012, expide
el Manual de Contratacién para dar claridad en los procedimientos internos a seguir para
la obtencion de bienes y servicios y todos los asuntos propios de la contratacion.

2.1 EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL

Analizada la gestion contractual adelantada por el Municipio, en la celebracién de los
acuerdos voluntades presenta deficiencias, tales como: manual de contratacién
desactualizado, falencias en la planeacion, inconsistencias en la seleccién del contratista,
incumplimiento en la publicacién en el SECOP, falta de supervisién, entre otras como a
continuacion se expone:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1

El manual de contratacién ha sido concebido como una guia para la contratacién piblica, y
tiene por objeto fijar los lineamientos, procedimientos, evaluacién y control de la actividad
precontractual, contractual y post-contractual que adelante el ente puablico, en Ia
bisqueda de la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la gestién. Asi mismo, es un
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instrumento de autocontrol y evaluacién de las responsabilidades de los servidores
publicos que actien dentro de los procesos de seleccidn.

Esta herramienta debe constituirse en un documento de consulta Y en un apoyo normativo
permanente para el personal de la Alcaldia Municipal, que tiene bajo su responsabilidad el
cumplimiento de funciones especificas dentro de la contratacién administrativa, buscando
revestir de absoluta legalidad las actuaciones administrativas del ordenador del gasto y de
los responsables de las diferentes etapas del ejercicio, es asi, que la Administracidn
Municipal acogié mediante Decreto 079 del 27 de diciembre de 2012, adoptar el manual
de contratacion para reglamentar todos los procedimientos relacionados con la
contratacién, no obstante segln el andlisis efectuado el manual se encuentra
desactualizado con respecto a la normatividad aplicable para la época de los hechos y
vigencias auditadas 2018, 2019 y 2020, suministrado por la actual administracién
municipal mediante oficio de fecha 27 de agosto de 2020 segun radicacion 01009 donde
manifiesta textualmente 2. Una vez revisada la documentacicn existente en el archivo
central, se evidencia que el municipio de Murillo cueniz con un manual de contratacion
regulado por el decreto nimero 079 del 27 de diciembre de 2012. Por lo anterior la actual
administracion municipal al evidenciar qgue el anterior decreto no ha sido modificado se
encuentra en este momento en un proceso de actualizacion de acuerdo a las leyes,
decretos y normatividad en materia de contratacion estatal vigente. De acuerdo a lo
expuesto anteriormente se anexa el manual de contratacion antes mencionado. .. ”

Se evidencia que la anterior administracidn municipal del periodo 2016-219 no realizd la
entrega del manual actualizado en el empalme de las administraciones entrantes y
salientes expuesto en las objeciones al informe preliminar y sin anexarlo, haciendo incurrir
al Municipio en un desgaste administrativo 0 en un posible gasto econdmico innecesario
en la actualizacién de un manual que ya fue actualizado, asi mismo, la administracidn
anterior no hizo la adopcidn por medio de acto administrativo del manual de contratacion
actualizado ni procedié a la publicacidn en la pagina web del municipio.

HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA CON ___INCIDENCIA
e AU IURIA ADMINISTRATIVA _ CON _ INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 2

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual de la Entidad
Estatal, igual al plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, documento concebido como instrumento de programacion y planeacién del gasto
pablico y donde se identifican los bienes, obras y servicios, que se pretende adquirir
durante el afio.

Es importante sefialar que las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de
Adquisiciones en su pagina web y en el SECOP Yy sus actualizaciones, en cumplimiento del
principio de transparencia de que deben estar revestidos las actuaciones de los entes
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publicos, comprobandose que la Administracidn Municipal de Murillo en la pagina Web
durante las vigencias 2015 y 2018 no los publicd y con respecto a las vigencias fiscales
2019 y 2020 no fueron cargados oportunamente, incumpliendo este mandato legal e
inobservando el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, como se evidencia en los
siguientes pantallazos de la pagina web del municipio:

Organizar por:  Recientes

noviembre 10 2020, 12:03 pm mayo 13 2020, 9:00 pm
Flanss Planse
Plan Anual ae Adquisiciones 2020 Plan de Adquisicionas 2018 n
Fecha: 10 d2 noviembre de 2020 Fecha: 1 de febrero de 2020
91 Kb ; _ 140 Kb ) .
Plan Anual de Adguisiciones del afio 2020 del Plan de Adquisiciones Alcaldia Municipal de
runicipio de Murills Totima Murfilo Tolima 2019 H
o

febrero 2 2020, 2:58 am

B Flanes

Plan anual de adquisiciones.
y % CHATEA
Fecha: | de febrero de 2020

Flan anialde adoisiringac

Alcaldia Municipal de Murillo Tolima

UKL

Transparenciay accesoa  Servicios de atenclén ala

Inicio la informacién plblica cludadania v

Participa v Noticias Kormazividad s =

Inicio > Planes

Plan de Adquisiciones 2019
Fecha de expedicion: 2020/02/01 08:00:00

Compartir 3 ¥

Modificzcion: 2020/051

Flan de adquisiziones Alcaldia Municipal de Murilla Tolima 2019

Archivos para descargar

. plan-de-adquisicione...
(-
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Alcaldia Municipal de Murillo Tolima

Inicio -‘::::E::i?;i :,i?uj;: Sém:i;idu:di:.:im g Participa v Noticias Normarividad Mbs =
Inicio > Planes
Meditizacin: 3G29/11/10 12:02:00 - Creacien: 2020711410 12:03:06
Plan Anual de Adquisiciones 2020 €]
Fecha de expedicion: 2020/11/10 08:00:00 m
Compartir [ W =

Archivos para descargar

° ‘ paa_273461011_73461...

e

Asi mismo, se comprobd que la Administracién Municipal pese a que publicd
oportunamente a 31 de enero de cada afio el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP de
las vigencias 2018 y 2019, se evidencié que para el 2018 en la columna denominada
“Archivo” el documento colgado del PAA estaba proyectado Unicamente hasta mediados
del mes de junio y para el 2019 en la columna denominada “Archivo” el documento
colgado del PAA correspondia al del afio 2018 proyectado hasta mediados del mes de
junio, es decir el mismo del afio anterior.

De acuerdo a las anteriores inconsistencias, para este Ente de Control, el cumplimiento no
€s en realizar la publicacion, el cumplimento es en hacer la publicacién dentro del término
y el documento idoneo y pertinente para dar la certeza suficiente, por lo que se evidencia
con respecto al PAA del afio 2019, que el documento publicado de acuerdo a lo que se
revisd fue el de 2018 y no del 2019, lo que se evidencia que son reiterativos en la
conducta, este Organo de Control reprocha estd actuacién reiterativa toda vez gue se
realiza con el pleno conocimiento de que se estd cargando informacion errdnea,
extemporanea y de forma incorrecta por parte de la administracién municipal.

Con respecto al Plan Anual de Adquisiciones de Ia vigencia 2020 no se publicd

oportunamente en el SECOP antes del 31 de enero, publicindose solo hasta el 13 de
noviembre de 2020.
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En ese orden de ideas, se demuestra en los siguientes pantallazos del SECOP los

“Histdricos Plan Anual de Adquisiciones” de las falencias evidenciadas, asi:
PAA 2015:

ﬁ SECUF | 4

]
i

Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-023 Version: 04

~ | . ~ ~ | . !
Compradores | Colombia Compra Circulares | Transparencia Sala de Prensa | Ciudadanos

HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - TOLIMA - ALCALDIA MUNICIBIO DE MURILLO

Af Fu:ﬁ:::%&n g::::::;'; Consecutive Regional | Seccional / Dependencia / Area Archive
0201 Tolima - 1Aurific 43813 ALCALDIATUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA
Tokma - \urifo 1239 ALCALDIA MUNICIPAL DE MURILLD TOLIMA
Tolima - Wuriec 105625 ALCALDIA MUNICIPAL DE 14 LOTOLIMA VR ACIve
131172020 Tohma - Mo 249129 ALCALDIA MUNICIPAL DE LLO TOLIMA

Colombia Compra Eficiente Servitio al ciudadano

= D & i . Edificio Tex

“odo de compatibacad]

W it deser hacer

s ==F B bustariets Pesonlizads £ B B = =2 X dctonma - Aoy i
| 1o £ - s * Whelenar -
Pegar . NES- - Bh.p- === 825 B Combinary centrar = § - % s %§ &y Fomatc  Derformato Esilosde Incenar Eiminar Formate 2 Ordenary  Bustary
- conticionsl - came table - ceids - . . . Boarar filtras - ssbecciona -
Fatzpapetes Fuane 5 Almszdon ) Homerg 5 Extitas Celdas Ediagn A
050 = Jv 1/07/2015 o~
& 3 o oy E 5 H I X
os
‘ iSec
{e ¥ 1da educatsva oel Sefectién SGP 30
&= MM Municipia abreviaria Educacion 15000000,0))  15000.000 0No A sec
Eed
Sanezmis o
nto Sar
TONSIUCEISN ¥ AdecuBcion Oe INMIRESTUCLIS Sane Smients basico basizoy 220
a5 221118 d€| muniziplo Licitacion Caflnand 150.000.500,001 150.000.000,00{No: ) lsec
{ Jies
Setacrion 5GP otios |Sed
&7 0030 Cansruceion de cbras de mejoramients de vivienda Ebreviada secmres 40.000000.00]  40.000.000,00|No MR 4l
SR v 36F lics!
| Sec
% 71000 Obras g2 urbanisme urbanizarion praderas de San F=lipe £ne-1512 meses Licitacion niz 390200.65400)  350219.64 00|No N/A Efod
SSR oz
Depertam Sec
L] TG \obras ce construceion urbaniscizn praderss g& San Felige jury 1545 meses Licitacion ens 2 £60.000.000,40/ 2 BS0.00U.000,00|No: A 3
Seiacrion S5F otros i
L 43191510 Suminisird de equlpos de comunicacidn pars ! CMGAD _jui-iSi mases 3oreviada secores
€5F otras
sectares y §
{Mentenimiento y adewacitn de is 12d de was teTianias del jcotinanci i 320
51 5111503 municipio i feb-15[7 meses Licitacién atien S00.000.500, D\ir EDJ.MO,DZG;:Q:HO N/A 120

Hejal | Hojaz = Hojas 5 ] L
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Por lo anteriormente expuesto el Ente de Control determina que se estaria ante una
presunta falta disciplinaria por vulneracion de lo establecido en el decreto 1082 de 2015y
ia Ley 734 del 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON IN IDENCIA
DISCIPLINARIA No. 3

La Administracion Municipal de Murillo Tolima reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA
212 contratos por el valor de $3.038.502.941, observandose que en el Sistema Electrdnico
para la Contratacion Piblica-SECOP, publicé 151 contratos por valor de $2.996.157.283,
constatando la Contraloria Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de
publicar en el software SECOP sesenta y uno (61) acuerdos de voluntades que
representan el valor de $42.345.658, no dando cumplimiento a la Circular Externa No.1 y
23 del 21 de junio de 2013 y del 16 de marzo de 2017 respectivamente, emanada de la
Direccion General de Colombia Compra Eficiente y al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. No obstante, la falta de publicacién en el SECOP de Ia informacion,
constituye la vulneracion de los deberes funcionales de los responsables.
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Si bien es cierto, algunas funciones o actividades se delegan en cabeza de otros
funcionarios de la entidad y o contratistas, es importante precisar que el
ordenador del gasto de la entidad auditada al momento de delegar no se exime
de la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las funciones y actividades
asignadas. A continuacion se ilustra las diferencias SIA OBSERVA vs SECOP:

SIA_OBSERVA SECOP DIFERENCIA SIA OBS. VS SECOP

MODALIDAD N CONTRATOS VALOR N° CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR
LICITACION PUBLICA 1 $ 316.249.369| $ 422.555.170 0 -$ 106.305.801
CONCURSO DE MERITO 4 $ 37.578.000, 3 $ 91.425.457 -$ 53.847.457
SELECCION ABREVIADA 11 $ 962.355.206 11 $ 963.074.070 0 -$ 718.865
CONTRATACION DIRECTA 145 $1.192.169.534 82 $ 944.579.868 63 $ 247.589.666
CONTRATACION MINIMA CUANTIA 51 $ 530.150.832 54 $ 574.522.718 -3 -$ 44.371.886
TOTAL 212 $ 3.038.502.941 151 $ 2.996,157.283 61 $ 42.345.658

- o a e

SIA - . =2

Arnind de'uEs |
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Asi mismo, se verificd en el SECOP que no se encuentra publicada la totalidad de Ia
informacién de los contratos denunciados de la vigencia 2018 y 2019, como de la muestra
seleccionada del afio 2019, pues no todos los documentos se registraron en la etapa
precontractual, quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y
postcontractual: contrato, adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, informe de
supervision e interventorfa, acta final y/o liquidacion de mutuo acuerdo, acto
administrativo de liquidacion unilateral, si a ello hubiere lugar, constancia del cierre del
proceso de contratacion.

La Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eficiente sefiala que
las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estén obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP. De igual manera, la Circular Externa
No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en e/
SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Puiblica complementia la Circular Externa 1
de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en las cuales las Enfidades
Estatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que gjecuian recursos publicos en sus
procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante las "Fntidades ) deben poner a disposicion
/a informacion de sus Procesos de Contratacidn en el Sistema Flectronico para la Contratacion
Publica -SECOP-. ...

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP IT y en Ia Tienda Virtual del Estado Colombizno ests disponible en tiempo
réal. las Entidades que adn utilizan el SECOP I estsn obligadas a publicar en el SECOP los
Docurmentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Mediante el Decreto 1082 de 2015, el Departamento Nacional de Planeacién sefiala en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 la obligacién estatal de publicacién en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién. El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del mismo Decreto ha definido que los
documentos del proceso son: los estudios y documentos previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones o la invitacién, las adendas, la oferta, el informe de evaluacidn,
el contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacidn. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion. Igualmente algunos documentos no especifican el dia de expedicidn.

Las anteriores falencias se plasman a continuacién:
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DOCUMENTOS DEL PROCESO | FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS |

PUBLICACION EN EL SECOP

CONTRATO 094_2018

Estudios Previos

Mayo_2018_Sin Espedificacion

31/05/2018_Extemporaneo

|Aviso Convocatoria Piblca 31_05_2018 31/05/2018

Contrato Obra Publkca 04 _07_2018 No pubicado a la fecha de la audtoria
Acta Terminacion 26_12 2018_sin Frmar Akaldess No pubicado a la fecha de la audtoria
Acta de Liquidacion 18_07_20i9 No publicado a la fecha de la auditoria

CONTRATO 179 _2018

Estudios Pravios Diciembre_2018_Sin Especificacion 5/12/2018
Aviso Convocatoria Piblca 05_12_2018 5/12/2018
Contrato Suministro 09_12_ 2018 No publcado a la fecha de la audtoria
Acta Terminacion 13 12 2018 No publcado a la fecha de la auditoria
Acta de Liquidacion 18_07_20i9 No publcado & la fecha de b audtoria

CONTRATO_054_2019

Estudios Previos

Febrero_2019_5in Espedificar Dia

13 02_2019

Aviso Convocatoria Plbica

13_02 20i9

13 02 2019

No hay soporte a b fecha de i auditoria afio 2020

No publicado a b fecha de b auditore afo 2020

i3 _03_2019

No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

No hay soporte a kb fecha de la auditoria ano 2020

No publicado a la fecha de b auditoria afio 2020

CONTRATO_O61_2019

Estudios Previos

Marzo_2019_Sin Especificar

06_03_2019

Aviso Convocatoria Publca

Marzo _2019_Sin Especificar

06 03 2019

Contrato

9/03/2019

No publicado a la fecha de kb audioria

Acta Terminadon

14 12 2019

No publcado a la fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion

No hay soporte a b fecha de la auditoria

No pubjcado a la fecha de b auditoria

CONTRATO_064_2019

iEstudios Previos

Marzo_2019_Sin Especificar

6/03/2019

Aviso Convocatora Plbica

Marzo_2019_Sin Especificar

6/03/2015

Contrato Consuttoria

15/03/2019

No publicado a la fecha de la auditoria

Acta Temminacion

15_04_2019

No publcado a la fecha de la auditoria

Acta de Uguidacion

No hay soporte a a fecha de b auditoria

No publcado a Iz fecha de I audkoria

CONTRATO_093_2019

Estudios Previos

Abril 201S_Sin Especificar

25/04/2019

Aviso Convocatoria Publca

Abrl_2019_Sin Especificar

25/04/2019

Contraio Obra Publca

2/05/2019

No publficado a la fecha de la auditoria

Acta Terminadion

06 _05_2019

Neo publcado a la fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de ke auditoria

No publcado a la fecha de la auditoria

CONTRATO_096-2019

Estudios Previos

Mayo 2019_Sin Especificacion

2/05/2019

Avisoc Convocatoria Pibilca

Mayo_ 2019 _Sin Especificacion

2/05/2019

Contrato Servicios

B8/05/2019

No pubicado a la fecha de la auditoria

Acta Terminacion

13_05_2019

No publcado a la fecha de la auditoria

Acta de Liguidacion

No hay soporte a la fecha de kb auditora

No publcado a la fecha de b auditoria

CONTRATO_104_2019

Estudios Previos

Abril_2019_Sin Especificar

28/04/2019

Aviso Convocatoria Pablica

Abril_2019_Sin Espedificar

28/04/2019

Contrato Suministro

22 05 2019

No pubicado a la fecha de la audkora

Acta Terminacion

06 _06_2019

No pubiicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de b audtoria

No publicado a la fecha de la audioria

CONTRATO_111_2019

Estudios Previos

Abril_2019_Sin Especificar

15/04/2019

Aviso Convocatora Pubica

Abrii_2019_Sin Espedificar

15/04/2019

Contrato Compraventa

8/06/2019

No publcado a la fecha de la audioria

Acta Terminadon

15_06_2019

No publcado a la fecha de la auditoria

Acta de Liguidacion

No hay soporte a b fecha de b auditoria

No pubicado a la fecha de la auditora

CONTRATO_125_2019

Estudios Previos Junio_2019_Sin Especificar 20_06_201¢2
Aviso Convocatoria Plbica Sin Fecha 20_06_2019
Contrato Obra Publca 27/06/2012 No pubicado a la fecha de la auditoria
Acta Terminacion 24 08_2019 No publcado a la fecha de Iz auditoria

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de b auditoria

No publcado a la fecha de Iz auditora

CONTRATO_131_2019

Estudios Previos Julio_2019_Sin Espedificar 10_07_2019
Aviso Convocatoria Publca Sin Fecha 10_07_2019
Contrato Consuiltoria 13/07/2019 Mo publcado a la fecha de la auditoria
Acta Terminacion 28_Q7_ 2019 No publicado a la fecha de a3 audicra

Acta de Liquidacidn

No hay soporte a la fecha de b auditoria

Mo publiicado a la fecha de la auditoria

CONTRATO_155_2019

Estudios Previos Agosto_2019_Sin Especificar Dia 16_08_2019
Aviso Convocatoria Publica Sin Fecha 16_08_2019
Contrato Interventoria 24/08/2019 No publcado a la fecha de b auditoria afio 2020
Acia Terminadion 20_01_2020 No publicado a b fecha de b auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a b fecha de b auditoria afio 2020

No publicado a b fecha de s auditoria afio 2020
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PUBLICACION EN EL SECOP

CONTRATO_157_2019

Estudics Previos

Julio_2019_Sin Especificar

13_07_201%

Aviso Convocatoria Publca

Julio_2019_Sin Especificar

13_07 2019

Contratc Obra Publica

21/08/2018

01_09_2019 Extemporaneo

Acta Terminacion

31 _10 2019

No publicado a b fecha de b auditora afic 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a kb fecha de b auditoria afho 2020

No publicado 3 kb fecha de k auditoria afic 2020

CONTRATO_158_2019

Estudios Previes Julio_201S_Sin Especificar 25 _07_2019
Aviso Convocatoria Publica Julio_2018_Sin Especificar 25 07_2018
Contrato Obra Publica 21/08/2019 1_09_ 2019
Acta Terminacion 30_11_2018 No publicado a la fecha de |2 auditoria afo 2020

Acta de Liquidacién

No hay soporte a ks fecha de b auditoria ano 2020

No publicado a ks fecha de k2 auditoria afio 2020

CONTRATO_171_2019

Estudios Previos Agosto_2019_Sin Especificar Dia 14 08_2019

Aviso Convocatoria Publca 14 08_2019 14_08_201%

Contrato Obra Publica 10/09/2019 28_01_2020 Extemporan=o

Acta Terminacion 14 12 2019 No pubiicado a k2 fecha de b auditoria afo 2020

Actz de Liquidacidn

No hay soporte a k= fecha de & auditoria afo 2020

No publicade 2 b fecha de la auditoria afic 2020

CONTRATO_187_2019

Estudios Previos 25_09_2019 0S_10_2018 Extempordneo
Aviso Convocatoria Publca 028_10_2019 02_10_2019
Contrato Compraventa 17/10/2018 No publicado a 2 fecha de & auditoriz ano 2020

Acta Terminadion

23_11_201%_Sin fima akaldesa

Acta de Liguidacién

No hay soports a i fecha de Iz auditoria anio 2020

No publicado 2 k& fecha de b auditora afio 2020

CONTRATO_190_2019

Estudios Previos 25 _09_2019 17_10_2018 Extemporaneo

Aviso Convocatoria Publca 16 _10_2019 17_10_2019

Contrate Compraventa 23/10/2019 No publicado a I fecha de kb auditoria afio 2020
Acta Terminacion 19 12 2019 No publicado a Ia fecha de kb auditora afc 2020

Acta de Liguidacion

Ne hay soporte a ks fecha de & auditoria ano 2020

No publicado a k& fecha de la auditoria ano 2020

CONTRATO_214_2019

Estudios Previos Noviembre_2019_Sin Especificar Dia 02_12 2019
Aviso Convocatoria Plblca Sin Fecha 02_12_2019
Contrato Suministro 5/12/2019 No publicado a |2 fecha de b auditoriz afo 2020

Acta Terminacion

16_12 2019 Sin Firma alcaldesa

No publicado a kb fecha de b auditoria afo 2020

Acta de Lquidacion

No hay soporte a I3 fecha de k& auditoria ano 2020

No publicade a k& fecha de b auditoria ano 2020

CONTRATO_216_2019

Estudios Previos 25_11_2019 05_12 2019 Extemporaneo

Aviso Convocateria Plblica 05_12_ 2018 05_12_ 2019

Centrato Consuttoria 10/12/2019 No publicado a kb fecha de k auditoria afo 2020
Acta Terminacion 21_12 2019 No publicade a la fecha de b auditoria afio 2020

Acta de Liquidacién

No hay soporte a = fecha de b auditoriz afic 2020

No publicado a ka fecha de k2 auditoria afio 2020

CONTRATO_064_2020

Estudics Previos 26_02 2020 11_03 2020 Extempordneo
Aviso Convecatoria Publca 11_03_2020 11 03 2020
Contrato Prestacion de Servicios 18/03/2020 No publicado a & fecha de |2 auditoria afio 2020

Acta Termmninacion

No hay soporte a ks fecha de & auditoria afc 2020

No publicado a s fecha de & auditeria 2R0 2020

Acta de Uguidacion

No hay soporte a b fecha de b auditoriz afio 2020

No publicado a b fecha de la auditoria afo 2020

CONTRATO_066_2020

|Estudios Previos

Marzo_2020_Sin Especificar

20_04_2020

|Contrato Convenio Interinstituciona

25/03/2020

20_04_2020 Extempordnec

|Acta Terminadon

24_07_2020

No publicado a I fecha de b auditeria aRe 2020

|Acta de Uguidacién
|

No hay soporte a k fecha de b auditoria afe 2020

No publicado a kb fecha de k2 auditoria afio 2020

CONTRATO_O067_2020

Estudics Previos 29_03_2020 02_04_2020
Aviso Convocatoria Plblca 29_03_2020 02_04_2020
Contratc Suministro 29/03/2020 02_04_2020
Acta Terminacion 31_03_2020 No publicado 3 la fecha de b auditoria afio 2020

Acta de Liquidacicn

No hay soporte a b fecha de kb auditoria afio 2020

No publicado 2 ke fecha de b auditoria afc 2020

CONTRATO_068_2020

Estudios Previos 29 032020 02_04 2020

Contrato Convenic Interinstituciona 12/05/2020 02_04_2020

Acta Terminacion 29_04_2020 No pubiicade a b fecha de i auditork afo 2020
Acta de Liquidacidn 29_04 2020 No publicado 3 I fecha de I8 auditoriz ano 2020
1 CONTRATO_082_2020

Estudics Previos | 30_04_2020 18_05_2020 Extemporanec

Contrato Convenio Interinstitucional 12_05_2020 18_05_2020

Acta Terminacion 12_08_2020 No publicade 2 la fecha de & auditoria afo 2020
Actz de Liquidacion 12_08_2020 No publicado a & fecha de k auditoria ano 2020
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DISCIPLINARIA No. 4

Asi mismo, se observa que no todos los actos contractuales se liquidaron en el término
sefialado o que a la fecha de la auditoria la mayorfa no se habifan liquidado inobservando
lo establecido en la ley 1150 de 2011 articulo 11, procedimiento que se efectuara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En primera medida debemos sefialar que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012 en la liquidacién (..) /as partes acordarsn los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar”. estableciéndose para tal efecto
un término de Cuatro (4) meses para la liguidacion bilateral, Dos (2) meses para la
unilateral, y ademds de ello se cuenta con Dos (2) afios para intentar Ia liguidacion
Judicial, periodo dltimo en la cual de acuerdo con la jurisprudencia nacional también es
posible realizar la liquidacion biateral.”

Teniendo en cuenta lo anterior, que estos dos (2) afios es el plazo méximo cuando se
presente una liquidacion por la via judicial, parametro que no aplica cuando existen
certificaciones de los supervisores de que el bien o servicio se habia recibido y/0 prestado
a satisfaccion, asi mismo cuando hay actas de recibo final, comprobantes de egreso del
altimo pago, etc, presupuestos que estdn dados para que la Administracion Municipal
liquide unilateralmente el contrato dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido por las partes o los cuatro (4 meses) establecido por la ley.

Se exime de liquidacién en cualquiera de sus modalidades (bilateral o unilateral), las
ordenes y/o contratos de compraventa, asi como las drdenes de prestacion de servicios
que sean de ejecucion instantdnea. Sea suficiente en estos casos, levantar un acta de
verificacion, la cual serd suscrita por el supervisor del respectivo contrato. Sin embargo, si
en el texto de tales contratos las partes acordaron la liquidacion, la misma debera ser
practicada como obligacién contractual, siguiendo para el efecto, la directriz contenida en
los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, si en tales érdenes y contratos las
partes fijaron la duracion del contrato, teniendo en cuenta el término del plazo mas cuatro
(04) meses a efectos de la liquidacidn, la misma deberd ser practicada, en los términos
anteriormente sefialados.

Lo que configura presuntamente una conducta con incidencia disciplinaria por trasgresion
a la ley 734 de 2002, como se evidencia a continuacién:
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DOCUMENTOS DEL PROCESO | FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS |

PUBLICACION EN EL SECOP

CONTRATO 094_2018

Estudios Previos Mayo_2018 Sin Especificacion 31/05/2018_Extemporaneo
Aviso Convocatoria Plblica 3105 2018 31/05/2018
Contrato 04_07_2018 No publicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liguidacion

No hay soporte a Ia fecha de la auditoria

No publicado a la fecha de 5 auditoria

CONTRATO 179_2018

Estudios Previos Diciembre_2018_Sin Especiicacion 5/12/2018
Avio Convocatoria Plblica 05_12_2018 5/12/2018
Contrato 0S_12 2018 No publicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liguidacidn

No hay soporte a la fecha de la audioria

No publicado a ka fecha de la auditoria

CONTRATO_054 2019

Estudios Previos

Febrero_2019_Sin Espedificar Dia

13_02_2019

|Aviso Convocatoria Plblica

13_02_2019

13 02_2019

|Contrato

No hay soporte a la fecha de la audttoria ano 2020

No publicado a la fecha de la audttoria afio 2020

Acta de Liquidacion No hay soporte a la fecha de la auditoria afio 2020 | No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020
CONTRATO_061_2019

Estudios Prevics Marzo_2019_Sin Especificar 06_03_2019

Aviso Convocatoria Plbica Marzo_2019_Sin Especificar 06_03_2019

Contrato

9/03/2019

No publicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liquidacidn

No hay soporte a ka fecha de la auditoria

No publicado 2 I fecha de la auditoria

CONTRATO_064_2019

Estudios Previos

Marzo_2019_Sin Especificar

6/03/2019

Aviso Convocatoria Plblica

Marzo_2019_Sin Especificar

6/03/2019

Contrato

15/03/2019

No publicado a ka fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la audioria

No publicado a la fecha de s auditoria

CONTRATO_093_2019

Estudios Previos Abri_2019_Sin Espedificar 25/04/2019
=
|Aviso Convocatoria Plblica Abril_2019_Sin Especificar 25/04/2019

Contrato

2/05/2019

No publicado a la fecha de la auditoria

Acta de Liguidacidn

No hay soporte a la fecha de 5 audtoria

No publicado a ia fecha de la auditoria

CONTRATO_096-2019

Estudios Previos

Mayo_2019 _Sin Especificacion

2/05/2019

Aviso Convocatoria Pliblica

Mayo_201S_Sin Espedificacion

2/05/2019

Contrato

8/05/2019

No publicado a Ia fecha de la auditoria

|Acta de Liquidacién

No hay soporte a la fecha de la auditoria

No publicado a la fecha de la auditoria

CONTRATO_104_2019

Estudios Previos Abril_2019_Sin Espedificar 28/04/2019
Aviso Convocatoria Piblica Abril 2018_Sin Especificar 28/04/2019
|\Contrato 22_05_201% No publcado a s fecha de la audtoria

%ﬂd’d de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria

No publicado a la fecha de la auditoria

(1" CONTRATO_111_2019
|Estudios Previos Abri_2018_Sin Espedificar 15/04/2018
Aviso Convocatora Plblca Abril_2019_Sn Espedificar 15/04/2019

Contrato

8/06/2018

No publicado a Ia fecha de la auditoria

Acta de Liquidacion No hay soporte a Ik fecha de Iz auditoria No publicado a la fecha de Ia auditoria
I CONTRATO_125_ 2019

Estudios Previos Junio_2019_Sin Especificar 20_06_2019

Aviso Convocatoria Plblica Sin Fecha 20_06_2019

Contrato 27/06/2019 No publicado a la fecha de la auditoria

EAcba de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria

No publicado a la fecha de la auditoria

|

CONTRATO_131 2019

Estudios Previos Julio_2019_Sin Especificar 10_07_2019
[Aviso Convocatoria Prbica Sn Fecha 10_07_201¢9
|Contrato 13/07/2019 No publicado a la fecha de la auditoria

|Actz de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria

No publicado a la fecha de la auditoria
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CONTRATO_155_2019
Estudios Previos Agosto_2019_Sin Especificar Da 16_08_2019
Aviso Convocatoria Plblca Sn Fecha 16_08 2019
Contrato 24/08/2019 No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria afio 2020

No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_157_2019

Estudios Previos

Julio_2018_Sin Especificar

13_07_2019

Aviso Convocatoria Plblica

Juio_2018_Sin Especificar

13 07_2019

Contrato

21/08/2019

01_09_2019 Extemporaneo

Acta de Liquidacidn

No hay soporte a I fecha de la auditoria afio 2020

No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_158_2019

Estudios Previos Juko_2019_Sin Especificar 25_07_2019
Aviso Convocatoria Pliblica Juio_2019_Sin Especificar 25 _07_2019
Contrato 21/08/2019 1._09 2019

Acta de Liguidacion

No hay soporte a la fecha de ka audtoria afio 2020

No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_171_2019

Estudios Previos Agosto_2019 Sin Especificar Dia 14 08_2019
Aviso Convocatoria Piblica 14 08_2019 14 08_2019
Contrato 10/09/2019 29 01_2020 Extemporaneo

Acta de Liquidacion No hay soporte a la fecha de la auditoria afio 2020 | No publicado a k fecha de & auditoria ano 2020
CONTRATO_187_ 2019

Estudios Previos 25 09_2019 09_10_2019 Extemporaneo

Aviso Convocatoria Plblica 08_10_2019 09 10_2019

Contrato 17/10/2019 No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria afio 2020

No publicado a |a fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_190_2019

Estudios Previos 29 09 2019 17_10_2019 Extemporaneo
Aviso Convocatoria Plbica 16_10_2019 17_10_2019
Contrato 23/10/2019 No publcado a la fecha de la auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la audkoria afio 2020

No pubicado a la fecha de  auditoria afio 2020

CONTRATO_216_2019

Estudios Previos 25_11 2019 05_12_2019 Extemporéneo
Aviso Convocatoria Publica 05_12 2019 0512 2019
Contrato 10/12/2019 No publcado a Ia facha de la auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la auditoria afio 2020

No publicade a ke fecha de la audttoria afio 2020

CONTRATO_064_2020

Estudios Previos 26_02_2020 11 03 2020 Extempordneo
Aviso Convocatoria Plblica 11_03 2020 11_03_2020
Contrato 19/03/2020 No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de ka audtoria afio 2020

No publcado a la fecha de & auditoria afio 2020

CONTRATO_066_2020

Estudios Previos

Marzo_2020_Sin Especificar

20_04_2020

Confrato

25/03/2020

20_04_2020 Extemporaneo

Acta de Liguidacion

No hay soporte a ka fecha de I audioria afio 2020

No pubicado a ka fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_068_2020

Estudis Previos

29 _03_2020

02_04 2020

Corrato

12/05/2020

02 04 2020

Acta de Liquidacion

No hay soporte a la fecha de la audtoria afio 2020

No publicado a la fecha de la auditoria afio 2020

CONTRATO_082_2020

Estudios Previos

30_04_2020

18_05_2020 Extempordneo

Contrato

12_05_2020

18 05_2020

Acta de Liguidacion

No hay soporte a la fecha de |5 audktoria afio 2020

No publcado a la fecha de la auditoria afio 2020
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HALLAZGO DE AUDITORTA ADMINISTRATIVA No. 5

En el proceso de la revisidn, por parte del equipo auditor, no se evidencio la aprobacidn de
las pdlizas exigidas en los procesos contractuales contraviniendo las disposiciones legales,
establecidas en la ley 80 articulo 41 modificado por la Ley 1150 2007, siendo un deber de
los gestores fiscales la aprobacidn de las misma para lograr el perfeccionamiento de los
contratos, pero sin embargo en las objeciones al informe preliminar se allegan, anotando
este Organismo de Control que todos los documentos deben estar archivados en los
expedientes originales que se encuentran en el Municipio.

A continuacion se ilustra los contratos que carecfan de la aprobacion de las pdlizas:

POLIZAS
No CONTRATO Mo POLIZA FECHA AMPAROS FECHA APROBACION
1042018 450-47-994000037413 27/05/2019 |CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO NO REGISTRA
480-47-994000037413 27/05/2019 |CALIDAD DE LOS BIENES NO REGISTRA
EC-100013799 13/06/2013 |CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO NQ REGISTRA
111-2019 EC-100013795 13/06/2019 |SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES NO REGISTRA
EC-100013799 13/08/2019 |CALIDAD DE LOS BIENES NO REGISTRA
054-2018 GU04%612 18/03/2019 |CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO NO REGISTRA
GUD42612 18/03/2015 |SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES NO REGISTRA
131-2018 480-47-994000037860 18/07/2013 |CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO NO REGISTRA
480-47-894000037850 18/07/2019 |SALARICS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES NO REGISTRA

POBLACION VULNERABLE ADULTO MAYOR
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIO 040 DE 2019:

La Administracién Municipal de Murillo, suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios
040 del 01 de febrero de 2019, con Maria del Pilar Rincdn Florez, como Coordinadora del
Hogar Dia del Adulto Mayor San Felipe del Municipio de Murillo Tolima, por valor de
$7.800.000, con un plazo de ejecucién de seis (6) meses a partir del 1 de febrero hasta el
1 de agosto de 2019. La contratacidn se establecié mediante Ia modalidad Directa.

HALLAZGO DE AUDITORiA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL No. 6

No hubo objetividad en la seleccidn del proponente y adjudicacion, al no demostrarse los
documentos que sefialaran la idoneidad Y experiencia del contratista relacionada con el
area de que se trate, (nicamente presenta una certificacion del SENA que hace constar
que curso y aprobd la accién de formacidn “Manipulacién de Alimentos”, asi mismo en la
hoja de vida no registra experiencia laboral, para verificar la coherencia en la ejecucién del
objeto contractual, incumpliendo con lo establecido en los “Fundamentos Juridicos que
soportan la Modalidad de Seleccién” de los Estudios Previos.
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Genera extrafieza una certificacion expedida el 1 de febrero de 2019 por la Alcaldesa
Municipal de la época de los hechos, donde expresa: "Que una vez revisada y evaluada la
propuesta presentada..., se considera IDONFA para desarrollar Y ejecutar el objeto
contractual... teniendo en cuenta que una vez revisada su hoja de vida y los documentos
Soportes de la misma, se evidencia una amplia experfencia, en las areas requeridas,
ademds cuenta con reconocida idoneidad debido a Iz experiencia con resultados
salisfactorios que acreditan su capacidad técnica y administrativa para ejecutar el objeto
del presente acto contractual. ... "

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04

Si bien es cierto que aportan un contrato en las objeciones al informe preliminar, el mismo
es de prestacidn de servicios generales y no de actividades como coordinadora, es de
resaltar que la experiencia tiene que ser especifica y acreditada, y que no simplemente
con una certificacion se tiene que acreditar por medio de un documento que demuestren
la experiencia en el objeto a contratar, que si a bien tenfa que soportar esa experiencia,
tenia que estar soportada dentro del expediente contractual io que no se evidencio en el
momento de la revision, porque ese contrato de prestacion de servicios generales no lo
tenian como experiencia, que no es lo mismo ser un apoyo en servicios generales que
coordinar el programa, las funciones de coordinacidn requieren de mas experiencia
especifica.

La idoneidad y experiencia del contratista es un requisito legal para suscribir un contrato
para promover la transparencia y la eficiencia en este proceso de seleccién objetiva
contractual, hechos que no se demostraron para garantizar la atencién integral a los
adultos mayores y vocacion del servicio comunitario con una experiencia minima de seis
(06) meses de atencién comunitaria, requisitos que fueron exigidos en los Estudios Previos
“Andlisis del Sector”, no dando cumplimiento a éstos, celebrandose una contratacién
indebida, inobservandose el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, este Ente de Control determind mediante verificacién en el portal de
contratacion, que la Administracién Municipal de Murillo, no cumplio con la publicacién en
el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica SECOP, algunios procedimientos y actos
asociados al proceso contractual evaluado y los que se publicaron se hicieron en forma
extemporanea. No obstante, la falta de publicacién en el Secop de la informacion
constituira la vulneracién de los deberes funcionales de los responsables.

La Circular Externa No.1 y 23 de 2013 y 2017 respectivamente, emanada de la Direccién
General de Colombia Compra Eficiente y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, reglamentaron que la Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
documentos y actos administrativos del Proceso, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.
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A continuacion se enuncian los actos asociados al proceso contractual publicados en forma
extemporanea y no publicados:

DOCUMENTOS DEL PROCESO ] FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS | PUBLICACION EN EL SECOP
CONTRATO_040_2019
Estudios Previos 01_02_2019 12 _05_2019 Extemnporaneo
Contrato Prestacion de Servicios 1/02/2019 12_05_2019 Extemporaneo
Acta Terminacion 31_07_2019 No publcado a b fecha de | auditoria afio 2020
(Acta de Liquidacidn No hay soporte & B fecha de kb auditoria afic 2020 | No publcado a k fecha de kb auditoria afio 2020

Por lo anteriormente expuesto este Ente de Control, evidencia una presunta falta con
incidencia de orden penal y disciplinario por el no cumplimiento de lo exigido en la etapa
pre contractual, trasgrediendo la ley 734 de 2002 y ley 599 de 2000.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 150 DE 2019

La Administracién Municipal de Murillo, suscribié el Contrato de Obra Piiblica 150 del 10 de
agosto de 2019, con Consorcio Viviendas Murillo, por valor de $309.419.025, con un plazo
de ejecucién de ciento treinta y nueve (139) dias a partir del 03 de septiembre de 2019
hasta el 20 de enero de 2020. La contratacidn se establecié mediante la modalidad de
Licitacidn Publica.

HALLAZGO DE _ AUDITORIA  ADMINISTRATIVA  CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No. 7

"la actuacién de los servidores plblicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de Ia ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores pblicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de
dichos fines.” (Articulo 3 de Ia ley 80 de 1993).

Por otro lado la Construccién en Lote Propio, tal y como lo manifiesta el objeto
contractual, es una de las formas del subsidio de Vivienda en atencidn al decreto 1077 de
2015 numeral 2.3.6, teniendo en cuenta que podra ser en valor o en especie. Asi mismo,
la resolucion de adjudicacién No. 362 de 26 de julio de 2019 se basa en el mencionado
decreto, mencionando también entre otros el numeral 2.6 del articulo 2.1.1.1.1.1.2 que
€s una solucién de vivienda de interés social; incluso también estipula que se entiende por
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solucién de Vivienda “el conjunto de operaciones que permite a un hogar, disponer de
habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos...”

Proceso: CF-Control Fiscal Cddigo: RCF-023 Version: 04

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Murillo Tolima, suscribid
contrato de obra No. 150 de 2019, con el objeto de “Contratar la Construccion de
Viviendas de Madera en Lote Propio en el 4rea urbana y rural en el municipio de Murillo
Tolima” por valor total, incluida adicién de $320'491.710, el cual se encuentra terminado y

pagado.

Es de resaltar que a folio 149 de la carpeta 1, dentro de la resolucidn de adjudicacion, se
especifica que es Vivienda de Interés Social en Lote Propio de los beneficiarios y que es un
Subsidio de Vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que dentro de los doce (12) beneficiarios, se
encuentran dos (2) que cuentan con algunas particularidades en cuanto al cumplimiento
de requisitos para acceder a subsidio de Vivienda de la siguiente manera:

a. Olga Yineth Sudrez Garcia c.c. 28.986.183: De acuerdo con oficio No. 123 por
parte del Registrador Seccional ubicado en el Libano Tolima, la mencionada beneficiaria,
no cuenta con propiedad alguna, incluyendo el municipio de Murillo Tolima. Finalmente
algunos documentos como los servicios publicos, se encuentran a nombre de un Sr.
Norbey Forero, quien no hace parte de los doce (12) beneficiarios, no aparece en la
resolucién de adjudicacién, no habita la Vivienda Construida y ademas no se encuentra
ningdn vinculo con la beneficiaria adicionalmente la vivienda se encontraba en arriendo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en lo relacionado con la beneficiaria Oiga Yineth Sudrez
Garcia, efectivamente no existe inconveniente en cuanto a que otra persona sea la titular
de los servicios publicos; sin embargo se confirma que la beneficiaria, no cuenta con “lote
propio” dentro del municipio de Murillo, tal y como lo establece el procedimiento
administrativo y contractual, asi como el objeto del contrato.

Asi mismo, no se encuentra soporte alguno o evidencia, que certifique que el Sr. Norbey
Forero, sea el compafiero permanente como se manifiesta en las objeciones al informe
preliminar. Finalmente, en cuanto a que la comisién de auditoria no verific que la
beneficiaria es de cultura campesina que habita la vivienda los fines de Semana; es preciso
mencionar que es una apreciacién que no coincide con la visita de campo; alli se evidencid
que fa beneficiaria no vive aili. Se encontrd una arrendataria, lo que incluso evidencia que
la propietaria no necesitaba de la vivienda Yy que esta siendo utilizada para lucro Y no para
el derecho a la vivienda digna como lo manifiesta la Ley y la controversia. Teniendo en
cuenta lo anterior, no se cumple con los requisitos habilitantes.
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mencionado, cuenta con un apartamento ubicado en el municipio del Libano, matricula
inmobiliaria No. 364-24308, ademas de un lote ubicado en ese mismo municipio con
matricula No. 364-9458. Es decir ya cuenta con propiedades, incluyendo Viviendas, no
solamente en el municipio del Libano, sino que también en el predio donde también se
Construyo la Vivienda objeto del subsidio asignado, con extrafieza, es de resaltar, que el
sefior Rubio Cafién no cuenta con lote propio en el Municipio de Murillo, como se puede
evidenciar en el oficio 123 del 13 de octubre de 2020 expedido por el Registrador
Seccional dei Libano Tolima, por lo tanto no cumplié con el requisito habilitante.

Es de sefialar también, que dentro de la documentacidn de este beneficiario, el Secretario
de Planeacion certifica el 11 de septiembre de 2019, que el predio no se encuentra en
zona de riesgo, ademas que alli mismo se encuentra otra vivienda. Asi mismo es de anotar
gue de acuerdo a la normativa mencionada, la vivienda Construida no cuenta con
disponibilidad de servicios publicos y es asi como no se puede cumplir con las “condiciones

sanitarias satisfactorias” y “servicios pablicos”.

De acuerdo a lo anterior, es una Vivienda que no se encuentra en uso, los habitantes se
encuentran en la otra vivienda ubicada en éste predio, es una Obra innecesaria u Obra

Inconclusa.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado con respecto a dos (2) de las doce (12)
viviendas, se encuentra que la necesidad contractual, correspondia (inicamente a diez (10)
Viviendas; recordando que cada una tiene un valor, incluida la adicién contractual de

$26707.642,5.

Por consiguiente, por concepto de lo anteriormente expuesto, nos encontramos ante un
presunto daiio patrimonial por el valor equivalente a dos (2) viviendas, es decir,
$53'415.285, plasmado en el Informe Técnico de la Contraloria Departamental del

Tolima.

Que en virtud al articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante e/
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los

indicados para cada modalidad sefeccion:

1. La descripcion de necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso

de Contratacion.”,
()
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‘Con respecto al articulo anterior, la Administracion Municipal en sus Estudio Previos
manifiesta:

()

"Las medidas establecidas en el plan de desarrollo buscan garantizar que los programas
de vivienda de ia administracion, sigan contribuyendo al crecimiento de I3 economia, a la
generacion de mas empleo y superar la pobreza mediante el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de los murillenses. (negrilla fuera del texto)

En tal sentido y con el propdsito de atender tal compromiso, El Municipio, realiza estudios
técnicos y econdmicos que le han permitido gestionar recursos para financiar el LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN MADERA, EN LOTE PROPIO, EN EL AREA URBANA Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA.”

(-..) Conforme lo que contempla estos Estudios Previos en superar la pobreza
mediante el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de los
murillenses, la Administracion Municipal de Murillo hizo caso omiso a esta condicién para
adjudicar 6 acceder a subsidio de Vivienda entre algunos de los doce (12) beneficiarios y
sin haberse definido desde estos Estudios Previos los demds criterios establecidos
posteriormente en el Acta 001 y Resolucién Nimero 0362 de fechas julio 26 de 2019 a
folio 144 al 154, tales como:

a. hogares que se encuentran en el registro Unico de victimas

b. hogares o pertenecientes a la estrategia red unidos familias en accion
¢. hogares rurales con corte de sisbén con puntaje menor a 30

d. hogares urbanos con corte de sisbén con puntaje menor a 30

e. hogares con poblacidn discapacitada: no se presentan o se presentan
f. hogares afectados por desastres naturales

Teniendo en cuenta lo anterior y seguin oficio No. 123 del 13 de octubre de 2020 suscrito
por el Registrador Seccional del Libano, se evidencia que dentro de los doce (12)
beneficiarios, se encuentran una (1) que no tiene grado de vulnerabilidad ni se
encuentran en la condicién de superar la pobreza, pero cuenta con algunas
particularidades en cuanto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la resolucién
de adjudicacion para acceder a subsidio de Vivienda de la siguiente manera:

MARIELA GUZMAN GUZMAN identificada con cédula de ciudadania 28.823.485, posee Una finca
rural denominada El Paraiso, ubicada en el Municipio de Murillo, con Matricula Inmobiliaria No.364-
14265; Escritura No.1.334 del 29-09-1994 Notaria Unica de Libano; Otro Un inmueble ubicado en el
drea urbana del Municipio de Libano, distinguido con el No.351 de ja manzana 38, en la calle 11
entre carreras 13 y 14 con matricula inmobiliaria No.364-10292; Sucesidn Juzgado 2 promiscuo
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Municipal de Libano de fecha 29-09-2017: Otros dos lotes de tarreno distinguido c:!n bs“ﬁu’}nerbﬁ& 1
¥ 7 rural ubicados en el Corregimiento de Murillo, con la matricula inmobiliaria No.364-16135.
Sucesidn Juzgado 2 promiscuo Municipio de Libano de fecha 29-09-2017."

Por otra parte, consultada la informacidn en el SECOP relacionada con el contrato
celebrado por el Municipio de Murillo en la vigencia fiscal 2019, se verificd que no se
encuentra publicada la totalidad de la informacién correspondiente de acuerdo a la
normatividad vigente aplicable, pues no todos los documentos se registraron en la etapa
precontractual, quedando también por publicar los documentos de las etapas contractual y
postcontractual: contrato, adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, informe de
supervision e interventoria, acta final y/o liquidacion de mutuo acuerdo, acto
administrativo de liquidacién unilateral, si ha ello hubiere lugar, constancia del cierre del
proceso de contratacién, inobservando la Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013
emanada de la Direccidn General de Colombia Compra Eficiente y el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, reglamentd que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los documentos y actos administrativos del Proceso, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

DOCUMENTOS DEL PROCESO] FECHA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS ] PUBLICACION EN EL SECOP
CONTRATO_150_2019

Estudios Previos Junio_2019_Sin Especificar 15_06 2019

Aviso Convocatoria Plblica Sin Fecha 15_06_2019

Contrato Obra Publca 10/08/2019 18_08_201%

Actz Terminacion 20 01_2020 No publcado a Iz fecha de ke auditoria afio 2020

Actz de Liquidacién No hay soporte a la fecha de k2 audioria afio 2020 | No publcado a b fecha de Iz auditoria afic 2020

Adicionalmente, se comprob6 que se viol6 el principio de especializacién establecido en el
articulo 18 del Decreto 111 de 1996, al expedirse el certificado de disponibilidad
presupuestal N° DIS-2019000286 y registro presupuestal N° RES-2019000382 de fechas
12 de junio de 2019 y 10 de agosto de 2019 respectivamente, con cargo al presupuesto
de gastos de inversion rubro presupuestal AO741 y Fuente 9402 “Recursos Desahorro
FONPET-SGR” por valor de $11.997.895, rubro que no se relaciona con el objeto
contractual, dado que las operaciones deben referirse en cada organo de la administracion
a su objeto y funciones y se ejecutardn estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30.).

En las objeciones al informe preliminar aducen que la Resolucién 3163 del 03 de
octubre de 2016 autoriza el retiro de los recursos del FONPET para el Municipio de
Murillo, teniendo en cuenta que los recursos que se desahorraron del FONPET son
del sector propdsito general, y el sector vivienda hace parte de este sector. Este
Ente de Control aclara que en la mencionada resolucién en ninguno de sus
apartes autoriza el retiro de los recursos del FONPET para el sector vivienda y
menos que se encuentra incluido en el sector propdsito general.
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Por el contrario, la Resolucién en todo su contexto indica que el traslado de
recursos del Sector Propdsito General es para financiar al pasivo pensional de
los Sectores Salud y/o Educacién del FONPET, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 8 del Decreto 630 de 2016. Es decir, que estos recursos del Sector
PropGsito General es (nicamente para financiar los Sectores de Salud vy
Educacidn.

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 04

Es decir, los Recursos Desahorro FONPET-SGR tienen una destinacion especifica que se
deben invertir Unicamente para los Retiros de Recursos de Excedentes del Sector Salud,
Educacion y Propdsito General del FONPET, como se detalla a continuacion:

f CASTA CIRCULAR-MINISTERIO B HATSENDA ¥ CREDITO PUSLICO DE 170172028
B, Fecho, Oleto ¥ Valor ;
| Conirai s e | Lt o Valar 3. Retico d dentes de' Sala, Bducacién y Prapésits Gemeral del FONPET
| Constiuccién de Vivienda en Lote
i a1 oms  Tombded D bea sl g g0 (3RS0 deRecims Excanims del (3.2 et da R Excedorts (330000t Recmen
! COD.BPIH: 2018739610237 . ISector Sakd del FONPET del Sector Educacsin del FONPET | T8 S0y
i Fusnte:REC BCE 5GP FS OTROS
Las entdadas tertorales deberdn
{destnar ks recursos excadentes
idesshorrados del Sector Educactn
| |dai FONPET para franciar
| [proyectos de hversbn en el Sactor
: Construccin de Yivienda en Lote Educacin, t=nkendo en cuents, bs
Propio de B Zons Urbenz y Rura! fheamientos que mre estos efecios
150 ADl41 9109 CODSPIN 018734610037 vente  § 137.400.105 [3.1.1 Para fnancer el Régimen Subsi ol Mrters de Edcacin| | oo ¢ R it 8
J wfoerme REC BCE 5GP FG OTROS Haconsl y &b destreciin especca |
wwhm&m& SECTORES de b fuente de & cual provengan
Viviendas an Mader en Lote 10812018 fesios r=cursos, de acuerdo can b
| Proph, en ol Area Urbana y [s=fiksdo en &l ncso 5° del Artiub
| Rural del Muricpio deMurib 147 da b Ley 1753 1 en ol At
| TOLIMA 2.12.38.3.7 del Decret 117 de-
| $309.419.005 2017,
| 212 Retyo de recursos excedentas de
; Lotto en Lines del FONPET pare sanear
{ por conceptn de contratns
| anstruccin de Vviend an Lot x:ﬂ%ﬁﬂ SUschce bty
i 11, Sanear Fecaly
Propiade ks Zom Urtbana y Rural Franceramente Hosptaiss, Invest en
[ AD741 9402  CODBPIN 2016734610037 Fuente:  § 11,067,695 st 6 5 ft P
| RECURSOS DESAHORRD FONFET- e
| Hospialars o bgrar o Saneamients.
Do de Cusntzs de Senvica y
(Tenobgbs en Sabed no Francidas por
(B UPC {Unidad de pago por apiacidn) |
|del Regimen Substiade
H | | 1 TOTALCOP | §300.420.000 I
FABE CATA CRILLAR-MINIS TERIO OE HACENDS, ¥ TREDITD PLBLD CE 1770 RC-PROCEDAMIBNTO REQUERITD PR EFCLT AR L. FETRD [E FEQLRSCS EE0ENTES DEL FONFET, CURDO LA ENTIDAD TERRITORIAL 5PEPA BL |1 25% CLERMENTO LE S PASO

FENSLINAL, FOR CADS SECTOR 08 FONEE ]

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
CONTRATO DE SUMINISTRO 214 DE 2019:

El Municipio de Murillo suscribid el Contrato de Suministro 214 del 05 de diciembre de
2019, con Inversiones Vega Pinzén, cuyo objeto es la compra de elementos con destino a
unidades productivas para once (11) familias victimas del conflicto armado del Municipio
de Murillo Tolima, por valor de $10.945.000, con un plazo de ejecucién de cinco (05) dias
a partir del 12 de diciembre hasta el 16 de diciembre de 2019. La contratacion se
establecié mediante la modalidad Minima Cuantia.
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OBSERVACION __DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA _CO INCIDENCIA
D

ISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No. 8

En trabajo de Campo, este Ente de Control requirid certificacion de la Base de Datos de
las Victimas del Conflicto Armado del Municipio de Murillo y ante la Unidad Para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, ésta Gltima informando mediante radicado
202072027501851 del 17 de octubre de 2020, Y que procediendo con la verificacidn en el
Registro Unico de Victimas —RUV, con las cuales se hizo el cruce con los beneficiarios del
kit de herramientas, comprobandose que dos (2) de los beneficiarios de dicha entrega no
ostentaban la calidad de Victimas del Conflicto Armado, dejéndose a cargo dos (2) kit de
herramientas como presunto dafio patrimonial por el valor de $1.990.000, como se
detalla a continuacion:

INFORMACION DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS E INSUMOS AGRICOLAS CONTRATO 214-2019
NUMERO DE VALOR KIT

ITEM NOMERE DOCUMENTO DIRECCION OBSERVACION HERRAMIENTAS

1 |TRINIDAD JEREZ URIBE 30.237.541|CRA 2 BARRIO VILLAMORENA $ 995.000

2 |MARTHA BRICENO 28.817.297|MZ B CS 14 BARRIO VILLA PAZ

3 |MARIA HAIDIVE SOLANO LOPEZ 65.711.207|CALLE 4 No 2-12 BARRIO 8 DE MARZO

4 |JAIRO VILLANUEVA 5.946.929|VEREDA SABANALARGA

5 |LUZ MERY DURAN 1.123.562.846 $ 995.000

6 |SANDRA YANEL DIAZ 36.292.220

7 |LINDELTA BEDOYA 65.713.004]

8 [MARIA DELFINA CASTRO 28.955.742

9 |BLANCA ROSA FORERQ GARCIA 28.817.115

10 |OMAIRA PATRICIA MUNOZ TELLEZ 1.108.206.021

11 |ZABULON HERNANDEZ 6.012.842

TOTAL $ 1.990.000

Asi mismo, la Comisién Auditora efectud visita y llamadas telefnicas a los beneficiarios
que se contactaron y que pertenecen presuntamente a las Victimas del Conflicto Armado
para comprobar la entrega de los once (11) Kit de herramientas, suscribiendo Acta con la
beneficiaria Maria Delfina Castro-William Fernando Ibagué (Hijo quien recibié el kit) que
no recibié en forma completa el kit por el valor de $147.600, a pesar que existe una
salida de almacén firmada por el beneficiaric no significa que se le haya entregado la
totalidad de los elementos que conformaban el kit de herramientas,

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO
1 HACHA DE 3 LIBRAS 1 $ 56.700
> CABO MADERA PARA HACHA 1 S 10.800
= MANGUERA PARA RIEGO DE 20 20 MTS! 1 S 45.000
4 CANULA PURGADORA 1 S 31.050
s AGUIAS DOCTOR 18* 1 1/2 | B S 4.050
TOTAL S 147 600

Este Organismo de Control deja a cargo las anteriores actuaciones indebidas que hizo la
Administracion Municipal por el valor total de $1.142.600 como presunto dafio
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patrimonial, lo anterior refleja la falta de supervision, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04

CONTRATO DE SUMINISTRO 064 DE 2020:

La Administracion Municipal de Murillo suscribid el Contrato de Suministro 064 del 27 de
marzo de 2020, con José Pinilla Avila, cuyo objeto es el suministro de viveres con destino
a la poblacién pobre vulnerable del Municipio de Murillo Tolima, por valor de $8.870.000,
con un plazo de ejecucién hasta agotar presupuesto a partir del 27 de marzo. La
contratacion se establecié mediante la modalidad Minima Cuantia.

HALLAZGO DE __ AUDITORIA ADMINISTRATIVA __ CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No. 9

El Municipio de Murillo Tolima llevd a cabo una contratacidn sin el lleno de los requisitos al
contratar con una persona natural que no tenia la competencia de experiencia, al
evidenciarse en los folios del 39 al 41 y 45 al 46, que no se dio cumplimiento con lo
establecido en el articulo 1 numeral a) de la Invitacidn Piblica No.MC-015-2020 donde se
establecio que "/ oferente interesado en participar deberd contar con experiencia en la
contratacion de actividades similares a las descritas por el objeto y obligaciones del presente
documento con entidades piablicas.

Esta se debe evidenciar con la presentacion de DOS (02) CONTRATOS y actas de terminacion con
entidades publicas o con particulares, en las cuales haya suministrado viveres en los dos (iltimos
aros anteriores a la fecha de cierre del proceso y cuyo valor equivalga como minimo al 100% del
valor del presente proceso.”

De acuerdo a lo anterior, no hubo objetividad en la seleccién del proponente vy
adjudicacién, al no demostrarse con los documentos de los folios 39 al 41 Ia experiencia
relacionada con actividades similares al objeto contractual “Suministro de Viveres”,
evidenciandose que celebré con el Hospital Ramén Maria Arana E.S.E del Municipio de
Murillo los siguientes contratos:

1. Contrato 015 de 2018 por concepto de suministre de papeleria, (tiles y materiales de
oficina, pendones y demas necesarios para realizar las diferentes actividades lGdicas,
talleres y capacitaciones en la ejecucién del plan de intervenciones colectivas de la
vigencia 2018 del municipio de Murillo.

2. Contrato 037 de 2019 cuyo objeto fue el suministro de papeleria, (tiles y materiales de
oficina, pendones y demas necesarios para realizar las diferentes actividades lidicas,
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‘talleres y capacitaciones en la ejecucion del plan de intervenciones colectivas de la
vigencia 2019 del municipio de Murillo.

Si bien es cierto que aportan dos contratos, los mismos no son de suministro de viveres,
es de resaltar que la experiencia tiene que ser especifica y acreditada tal como lo
establecieron en los estudios previos; es decir, es diferente un contrato de suministro de
comidas procesadas o ya hechas a un contrato de suministro de insumos no preparados,
pese que en el Certificado de Camara de Comercio registran la actividad "COMERCIO DF
VIVERES”,

Incurriéndose en la transgresidn de los principios de la Transparencia, la Moralidad, y Ia
Responsabilidad consagrados en los numerales en el articulo 209 de la Constitucidn
Politica; es decir, celebréndose una contratacién indebida, inobservandose el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, la Comisién Auditora efectud visita a algunos beneficiarios presuntamente
de la poblacidén vulnerable para comprobar la entrega de la totalidad de los treinta (30)
productos que contenia el paquete nutricional, suscribiendo Acta con cada beneficiario,
evidenciandose que no se hizo en forma completa la entrega de los (30) articulos que
conformaban el paquete nutricional por parte del supervisor del contrato; asi mismo, se
observd en las planillas que reposan en el expediente contractual a folios 84 al 88 que no
se hizo la entrega de los cuarenta y cuatro (44) paquetes nutricionales gue se adquirieron,
faltando un paquete y con la incertidumbre que posteriormente mediante requerimiento
que efectud este Ente de Control para que diligenciaran la Administracion Municipal las
planillas en forma manual con los nombres, apellidos y documento de identidad clara y
legible, registran posteriormente otro beneficiario (Jorge Sanabria identificado con cédula
de ciudadania 10.919.713 de la Vereda Guamal) para completar la entrega de los cuarenta
y Cuatros (44) paquetes nutricionales, paquete nutricional que este Organismo de Control
dejara igualmente a cargo por la actuacidn indebida e ilegal que hizo la Administracidn
Municipal.

Con respecto a lo anterior, en la objeciones al informe preliminar aducen que el contrato
auditado de fecha 27 de marzo de 2020, aiin no se habia terminado y se encontraba en
ejecucion a la fecha final de la auditoria el dfa 04 de septiembre de 2020, haciendo falta
por entregar presuntamente el Glitimo paquete nutricional y si bien es cierto, que este
contrato no establecié un plazo sino "hasta agotar presupuesto’; este Ente de Control
presumia que era una entrega inmediata por parte del contratista como para los
beneficiarios del kit alimentario por ser una urgencia manifiesta debido a la pandemia
Covid-19, evidencidndose mas de cinco (5) meses por hacer esta entrega.

En trabajo de Campo, este Organismo de Control requirié certificacién de la Base de Datos
de la Poblacién Vulnerable de Murillo, con la cual se hizo el cruce con los beneficiarios que
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diligenciaron las planillas que suministrd la Administracion Municipal, comprobandose que
la mayoria no pertenece a la Poblacién Vulnerable Y que por consiguiente este Organismo
de Control deja a cargo el valor de $2.838.400, como un presunto detrimento
patrimonial a las arcas del erario puablico. Con respecto a esta base de datos de la
poblacion pobre vulnerable que certificé y suministrd el municipio a la Comision Auditora,
incluyd la poblacién adulto mayor, discapacitada, victima del conflicto, entre otras como se
menciona en las objeciones que presenta el sujeto de control “... personas o fmilias
vuinerables también son aquellas que sin ser adulto mayor, discapacitado o victima del conflicto,
carecen de oportunidades que les permitan contar con un ingreso minimo para suplir su
necesidad basica de nulricion, lo que demuestra de facto su condicion directa de vulnerabilidad de
acuerdo a los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, o que, sencillamente,
hayan empezado a hacer parte de 'familias en pobreza oculta”, aspectos que contemplaba la
base de datos de la poblacién vulnerable que suministrd el Municipio a la Comision
Auditora, siendo prioridad haber cubierto esta poblacién en su totalidad y posteriormente
la no censada o no vulnerable, tal como se demuestra a continuacidn:
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Asi mismo, genera incertidumbre sobre la destinacion final de los elementos adquiridos
por el Municipio, siendo la supervisora del contrato quien hizo directamente la entrega del
paquete nutricional en las casas y en la Alcaldia a los beneficiarios de acuerdo a
manifestacion verbal y registros fotogréficos evidenciado en el expediente contractual,
comprobandose la no entrega de la totalidad de los articulos que deberia contener el
paquete nutricional a los beneficiarios presuntamente de la poblacién vulnerable, por el
valor de $305.850, abusando de ellos en su buena fe en el sentido de inducir por parte
de los beneficiarios en diligenciar el documento-planilla que contenia (nicamente
(nombre, documento de identidad, direccion, cantidad de paquete nutricional suministrado
y firma) que finalmente cumplieron la funcién dnicamente de entrega sin especificar los
productos que se estaban entregando, incumpliendo lo estipulado en el articulo 83 de Ia
Ley 1474 de 2011 y de los parametros de la normatividad que estdn establecidos para que
una persona se considere que pertenece a la Poblacion Vulnerable, comprobéndose que
algunos beneficiarios no estan en la Base de Datos de la Poblacidn Vulnerable del
Municipio de Murillo Tolima y que fueron favorecidos con este paquete nutricional
quedando sin este beneficio o0 ayuda las personas que si pertenecen a la poblacién
vulnerable, como se detalla a continuacion siguiente:

DIFERENCIA
mEm PRODUCTO unmap | canmman | WEOR | ¥RIOR | PRODUCTOS MO
BENEFICIARIOS
1 Arroz Fortificado (grano largo) “ROA” Libra - $ 1.500 5 70.400
2 Cuchuco de Cebada de buena caldsd “SU DESPENSA” Libra a4 $ 1.400 $ 61.600 $ 4.200
3 Avena en Hojuelas de buena calidad “DON PACHO” Libra 44 $ 2.000 5 28.000
4 Atado de Panela cuadrada y Empia “PRIMAVERA”* Atado 44 % 3.000| S 132.000,
5 Chocolate con Canela "CORONA™ Libra s $5.000 $ 220.000
(3 Espagueti Fortficado de 250 gr “DORIA™ Pagquete 34 S 1.500| $ 66.000
7 Friokes Bola Roja “SU DESPENSA™ Libra 44 5 3.500 $ 154.000
8 Aziicar Refinada Morena "RIOPAILA™ Libra a4 51.200 $ 61.600| $ 2.800
b Sal"REFISAL" Kilo T3 $1.300 $ 57.200 $ 650
10 Canela Astla 11 Gr "ALINOS EL GUSTADOR” Paguete 49 $1.000 S £2.000 S 5.000
11 Harina pars Colbda "DON PACHO™ Libra 44 5 1.300 S 57.200 $3.300
12 Harina de Trigo "FARALLONES" Libra 44 $ 1.300 $57.200
13 Harina para Arepas "PROMASA” Libra 44 $ 1400 5 61.600|
15 Bocadib "LOS CLAVELES” Lonja 44 5 1.400 $ 51.600|
15 Galletas de Duke de 4 Tacos "DUCALES” Paquete 44 5 4.000 5 176.000] $ 490.000
16 Galleta de Salde 4 Tacos "SALTINAS™ Paguete 44 53500 $154.000 $ 14.000
17 Gafleta de Duke en Paquetes Indwiduales de 6 Galletas por 12 Paguetes “FESTIVAL” Pagquete 34 $ 5.000| 5220000 % 55.000
ie Tostadas de Mantequila Paquete de 10 Tostadas “BANDA PAN" Paguete 4 $1.500 $ 66.000 S 12.000
i9 Aceke Vegetal "OLIOSOYA” Litro +“ $ 5500 $242.000
20 Leche en Polvo por 360 Gr "KLIM" Paguete a5 5 5.000 $ 264.000 $ 24,000
21 Huevos Triple A "AVICOL” Cubetas 44 $3.000 $ 396.000 $ 18.000
22 Mai pars Arepas “TRILLADO” Libra +“ §1.400 5 61.600 $ 11.200
23 Café “SELLO ROJO™ Libra 49 $ £.500 $ 374.000 5 8.500
24 Lentejas "SU DESPENSA” Libra 449 S 1.400| 5 61.600
25 Arveja “SU DESPENSA”™ Libra 44 $1.800 $79.200 $ 5.400
26 Cuchuco de Trige “SU DESPENSA” Libra 44 $ 1.400) 5 61.600 $ 2.800
27 Cubos de Caldo de Costille por 10 Cubos “DONA GALLINA” Caja 54 $ 2.400 $ 105.600 %$19.200
28 Pastas para Sopa “DORIA™ Paquete 449 51200 $52.800 % 1.200
29 Mantequilla “LA FINA" Y= Libra <4 $3.000 5132.000 $ 24.000
L 30 Granola "QUAKER” Libra 44 $ 5.000 $ 264,000 $ 54.000
I $88.700]  $3.902.800 $ 305.850
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De "acuerdo a lo anterior, se allega en las objeciones al informe preliminar un acta
denominada “ACTA SUMINISTRO DE VIVERES CON DESTINO A LA POBLACION VULNERABLFE DEL
MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA” donde se manifiesta " se aprolid la sustitucion de diertos alimentos
¥ e aumento de otros ya contempiados” ademas es claro en materia contractual que si se va a
realizar una modificacion del contrato suscrito por las partes se debid haber suscrito acta
modificatoria donde se modificaran los elementos o insumos a entregar a los beneficiarios,
toda vez que de manera taxativa en la minuta del contrato se establecid o se
discriminaron los productos que contenia el paquete nutricional. Igualmente no se
suscribié una Acta Modificatoria durante la ejecucin del contrato entre la Administracion
Municipal y el Contratista de la sustitucién de ciertos alimentos y €l aumento de otros ya
contemplados, como se pudo evidenciar en el expediente contractual que no reposa ese
documento y de acuerdo a la Carta de Salvaguarda radicada en el municipio de Murillo en
Trabajo y Visita de Campo de Auditoria, que la observacién se basa en la documentacion
encontrada y elaborada hasta la fecha de terminacidn de dicha etapa

En ese orden de ideas, el ente de control también pudo establecer gue no se garantizo
una eficiente ejecucién, seguimiento y control del objeto contractual incumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 1474 de 2011.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL 066 DE 2020:

La Administracion Municipal de Murillo suscribié el Convenio Interinstitucional 066 del 25
de marzo de 2020, con la Asociacidon de Productores de Papa de Murillo, cuyo objeto
Aunar esfuerzo para garantizar la disponibilidad de alimentos frescos y reactivar la
productividad agricola en el Municipio de Murillo Tolima, teniendo en cuenta la crisis
sanitaria a nivel mundial causada por el COVID-19 a través de la soberania alimentaria,
por valor de $42.000.000, de los cuales el Municipio aportd $40.000.000 y la Comunidad
Cooperante $2.000.000 con un plazo de ejecucidn un (1) mes a partir del 29 de marzo de
la suscripcion del acta de inicio. La contratacion se establecid mediante la modalidad
Directa.

HALLAZGO DE __ AUDITORIA  ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No. 10

"La Gestidn Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en ef
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
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recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de/ Estado” (Articulo 6 de la Ley
610 de 2000).

"(--) El principio de la planeacidn, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en que
el actuar de Jas Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales Y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las Entidades def Fstado, concrelamente, en lo que tiene que ver, por
gjemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, Iz elaboracion de estudips previos con Iz finalidad de determinar con
precision la necesidad publica a satisfacer ¥ €l objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer I3 viabilidad de/ proyecto a contratar, asi como la elaboracicn de
pliegos de condiiciones que contengan regias claras Y objetivas tendlientes a lograr la seleccion de Iz
oferla mds favorable para la administracion, entre otras,

£l cumplimiento al principio de Ia planeacicn constituye un deber en cabeza de fa administracion
ptblica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una
correcta administracion de los recursos publicos y el buen desemperio de las funciones pdblicas”
(Sentendia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Corres y
Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon.
Asi'mismo los articulos 6, 122 y 209 de la constitucion politica.)

Que el Decreto 092 de 2017, describe en su artl'culg 4. "PROCESO COMPETITIVO DF
SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DF RECONOCIDA
IDONEIDAD. Lz Entidad Fstatal del Gobierro nacionaj, departamental, distrital y municipal deberd
adelantar un proceso competitivo para seleccionar /a entidad sin nimo de luero contratista, cuando
en ia elapa de planeacion identifique el programa o actividad de interds publico que requiere
desarrollar es ofrecido por més de una Entidad sin nimo de lucro.

(-]

Que el citado Decreto refiere en su articulo 5. “Asociacidn con entidades privadas sin
animo de lucro cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de
asociaciones que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y que les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
compefencia cuando la entidsd sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
Tecursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacicn
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin dnimo lucro que ofrezca su compromiso recursos

en dinero para desarroflo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos ¥ funciones
asignadas por Ley a una Entidad Fstatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total
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del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y Justificar los
criterios tal seleccion. (Negrilla fuera de texto)

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decrefo”,

De acuerdo a lo anterior y revisada la informacién que reposa en el expediente contractual
de la Administracion Municipal, se suscribié el Convenio 066 de 2020 con la Asociacion de
Productores de Papa de Murillo a desarrollarse en el municipio de Murillo, por valor de
$42.000.000, de los cuales el Municipio aportdé $40.000.000 y la Comunidad Cooperante
$2.000.000 representados en la logistica para la distribucién de los productos.

Asi las cosas y después de analizada y evaluada la informacidn, se establece que la
Administracion Municipal de Murillo incurrié en un presunto detrimento patrimonial al no
dar aplicacién al articulo 5 del Decreto 092 de 2017; debido a que no se exigié
al Cooperante para la suscripcién del citado convenio, el aporte econémico en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio; que para este
caso debid ser por valor de $12.600.000 en dinero y no por $2.000.000 en
especie o servicio, como se establecid en los Estudios de Conveniencia y Oportunidad y
en el Convenio; situacion por la cual, el presunto dafio patrimonial se cuantifica por la
suma de $12.600.000) que corresponde al valor dejado de aportar por el Cooperante y
que fue cubierto con recursos del erario de la Alcaldia de Murillo, aunado a lo anterior se
evidencia que no se tuvo en cuenta por el ente territorial lo establecido y reglado en el
decreto 092 de 2017, sustentando la justificacidn de la contratacion directa del convenio
interinstitucional No 066 de 2020, en la Resolucidn 0103 de 2020, la cual
especificamente en su considerando argumenta ™ Que el presente convenio se realiza
de conformidad con el literal C numeral 4 del articulo 2 de fa ley 1150 de 2007,
eslablece que la causal de uso de modalidad de seleccidn _por contratacion directa es
aquella que se refiere a los contratos interadministrativos "

Lo que para este ente de control, no es admisible toda vez que el convenio se suscribié
con una Asociacion de productores de papa, de caracter privado, por lo cual se estaria
hablado de un convenio interinstitucional y no un convenio interadministrativo como o
establecié erradamente el sujeto auditado en sus fundamentos de justificacién de la
modalidad de contratacion.

Es importante tener en cuenta que en los argumentos expuestos en el escrito de
controversia al informe preliminar argumenta la entidad auditada de manera textual.... *£s
Importante sefialar a ese ente de control que la Administracion Municipal de Murillo tuvo en
cuenta el decreto 092 del 2017 .
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De acuerdo a lo anterior, no es vélido para este Organo de Control, toda vez que
revisada la etapa pre contractual, claramente la entidad auditada en su estudio previo
tomd como marco normativo y sustentd legal lo establecido en el decreto 1082 de 2015
y la resolucién No. 103 emanada del ente territorial, como a continuacion se ilustra:
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En lo que respecta a los argumentos planteados por el sujeto de control, en sus
objeciones, los mismos no son claros de hecho se contradice en sus apreciaciones, por
lo tanto no es viable aceptar los mismos, por cuanto se argumenta en unos apartes de
Su escrito que el convenio suscrito si se reguld por lo plasmado en el decreto 092 de
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2017 y en otros apartes refiere que no es aplicable dicho decreto al proceso contractual
" Convenio 066 de 2020”, de igual forma refiere la suspensién provisional de algunos
articulos y literales del decreto 092 de 2017, que en nada inciden en la determinacién
de la normatividad aplicable al proceso de contratacidn reprochandose entonces el
deber legal de dar la aplicabilidad correcta en el fundamento legal y contractual al
proceso contractual suscrito, desde su etapa pre contractual, en ese orden de ideas
este ente de control se permite confirmar la observacion.

Por Gltimo es importante precisar que ante lo anteriormente expuesto se estaria ante una
presunta celebracion de contrato sin el lleno de los requisitos legales, incurriendo en la
posible comisién de un delito de orden penal y configurandose ademés en una presunta
falta disciplinaria por trasgredir lo precitado en la ley 734 de 2002, y la ley 599 de 2000

CONTRATO DE SUMINISTRO 067 DE 2020 “COVID-19"

El Municipio de Murilio suscribid el Contrato de Suministro 067 del 29 de marzo de 2020,
con José Pinilla Awla cuyo objeto es suministrar elementos e insumos de bioseguridad,
limpieza y desinfeccién para la prevencion y proteccion del coronavirus Covid-19 a través
de la Urgencia Manifiesta que vive el Municipio de Murillo Tolima, por valor de $13.500.00,
con un plazo de ejecucién un dia (1) habil a partir de la suscripcién del acta de inicio de
fecha 29 de marzo hasta 30 de marzo de 2020. La contratacién se establecid mediante la
modalidad Directa.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 11

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “& valbor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquelios”.

Asi mismo, el principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral 4 de la Ley 80
de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacidn.

Se evidencid que no hay un presupuesto oficial precontractual y andlisis de precios
unitarios, que indique el valor calculado por parte del Municipio de cada uno de los
elementos e insumos y de las actividades y por consiguiente del valor total,
evidenciandose en el expediente contractual en los folios 9 al 18 documentos gue no
corresponden a este objeto contractual y observandose en el folio 23 unas cotizaciones. Al
respecto, la Administracion Municipal argumenta que fue un error de archivo, aduciendo
también que en el Decreto 1082 de 2015, especifica que en las urgencias manifiestas no
se esta obligado a hacer estudios previos, sin embargo este ente de control aclara que eso
no significa que la entidad pueda entrar a lesionar patrimonialmente las arcas del
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municipio, si bien es cierto, el municipio se encontraba bajo el amparo de una urgencia
manifiesta y que omitiera el deber de analisis y una falta de planeacion.

Aunado a lo anterior, la Administracion Municipal manifiesta que el acto contractual "fue
objeto de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta decretada por esta municipalidad mediante
Resolucion 106 del 29 de marzo de 2020, cuya contratacion ya fue avalada por ese entidad de
control fiscal, generdndose una nueva revision o duplicidad de control.”. Al respecto, este
Organismo de Control aclara a la entidad que es muy diferente el concepto que se
emite por este ente de control sobre la procedencia o no sobre la urgencia decretada
por el municipio donde no se hace la revision de los procesos contractuales suscrito
con ocasion de la emergencia y otra es la facultad que se tiene de adelantar proceso
auditor por parte de este ente de control para verificar la debida ejecucidn
precontractual, contractual y postcontractual de los contratos que se suscribieron de
la misma.

Asi mismo, no hubo objetividad en la seleccién del proponente al no evidenciarse los
documentos que demostraran la experiencia de haber suscrito contratos con el mismo
objeto contractual con otras entidades del Estado, infringiendo la Administracién Municipal
el deber de promover la transparencia, la moralidad y la responsabilidad en este proceso,
consagrados en los numerales en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Conforme a lo
anterior, este organismo de control sefiala que la administracion vulnero también el
proceso de seleccion objetiva, inobservando el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

De igual manera, la Administracion Municipal no publico el Acta de Terminacién dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, inobservando lo reglamentado en la Circular
Externa No.l del 21 de junio de 2013 emanada de la Direccién General de Colombia
Compra Eficiente y el articulo 19 del Decreto 1082 de 2015.

CONVENIOS 068 Y 082 DE 2020:

El Municipio de Murillo suscribié el Convenio Interinstitucional 068 del 29 de marzo de
2020, con la Asociacién Guardianes de Cumanday, cuyo objeto es aunar esfuerzos para
garantizar la prevencion y proteccidn de la crisis sanitaria a nivel mundial causada por
coronavirus Covid-19, a través de la sensibilizacién en la zona rural y urbana del Municipio
de Murillo Tolima, por valor de $5.000.000, de los cuales el Municipio aportd $2.500.000 y
la Comunidad aportd $2.500.000 representados en la vugﬂancca control y seguimiento de
acceso de personas propias y visitantes al Municipio por la via a Manizales en el punto
ubicado en la Vereda La Cabafia, mediante personal calificado y preparado para
permanecer en drea de alta altura y baja temperatura, con un plazo de ejecucion un
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treinta (30) contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de fecha del 29 de marzo
hasta 29 de abril de 2020. La contratacion se establecié mediante la modalidad Directa.

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 04

Asi mismo, el Municipio de Murillo suscribié el Convenio Interinstitucional 082 del 12 de
mayo de 2020, con la Asociacion Guardianes de Cumanday, cuyo objeto es aunar
esfuerzos para garantizar la prevencion y proteccion de la crisis sanitaria a nivel mundial
causada por coronavirus Covid-19, a través de la sensibilizacion en la zona rural y urbana
del Municipio de Murillo Tolima, por valor de $7.000.000, de los cuales el Municipio aportd
$6.000.000 y la Comunidad aportd $1.000.000, con un plazo de ejecucién de tres (03)
meses contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio de fecha del 14 de mayo hasta
14 de agosto de 2020. La contratacion se establecié mediante la modalidad Directa.

HALLAZGO DE___ AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL No. 12

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, que literalmente establece: "£/ valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, fa entidad esiatal debe incluir la forma como fos calculo y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquelios”.

Igualmente se encuentra el principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral
4 de la Ley 80 de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacidn.

Asi las cosas, en la respectiva revision de la documentacion de los convenios 068 y 082 de
2020, se pudo evidenciar que los dos se suscribieron con la misma Asociacion Guardianes
del Cumanday y con la misma descripcion del objeto contractual, pero con diferente plazo
de ejecucion de 30 dias y tres meses respectivamente, por consiguiente el valor contrato
fue de $5.000.000 y $7.000.000 respectivamente. Se evidencid que no hicieron un andlisis
del estudio de mercado con respecto a los precios para no incurrir en un detrimento al
contratar por un valor elevado como se comprobd con el convenio 068 de 2020

De acuerdo a lo anterior, no existe argumento para plasmar un valor mas alto que otro, al
momento de repetir una actividad en un presupuesto con las mismas caracteristicas de
orden técnico descriptivo, asi se encuentren en capitulos diferentes y por consiguiente se
genera un sobre precio al momento de la sumatoria de items y por consiguiente del valor
total de la necesidad o valor total. Es asi como por ejemplo, el contratista en la propuesta,
si plantea valores iguales.

Por consiguiente se procede a realizar el remplazo de estos 2 ftems mencionados en
cuanto a su valor menor dentro del presupuesto oficial, los cuales son:
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N° y Fecha Contrato Contratista Valor Plazo
068 del 29/03/2020 Asociacién Guardianes de 5.000.000 Treinta (30) dias
Cumanday
082 del 12/05/2020 | Asociacién Guardianes de 7.000.000 Tres (3) meses
| Cumanday

$7.000.000 — 3 meses
X 1 mes 6 30 dias
X= $2.666.666,66

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, y que en el proceso no se encuentra un
presupuesto en la etapa precontractual, se realiza el ejercicio de realizar una regla de tres
de items de acuerdo al valor contratado y el plazo, lo que arroja como resultado el valor
de $2.666.666,66 y el valor del presupuesto oficial por parte de la Administracidn
Municipal y de los respectivos convenios 068 y 082 de 2020 por valor $5.000.000 y
$7.000.000 respectivamente. Por consiguiente, el valor del presupuesto oficial y
finalmente el del respectivo convenio, incurrié en un sobreprecio por la diferencia que da
como resultado $2.666.666,66.

Hay que sefialar que el Decreto 1082 de 2015, especifica que en las urgencias manifiestas
no se esta obligado a hacer estudios previos, sin embargo eso no significa que la entidad
pueda entrar a lesionar patrimonialmente las arcas del municipio, porque sin embargo
previamente ya se habia contratado ese servicio, entonces cual fue la razén del mayor
valor de un servicio a un mes con respecto al otro del menor valor contratado con
respecto a tres meses nuevamente con la misma entidad con las mismas condiciones

Si bien es cierto, el municipio se encontraba bajo el amparo de una urgencia manifiesta,
ello no significa entrar a lesionar el patrimonio de la entidad o los recursos publicos por el
hecho gue se encuentra en una urgencia manifiesta y que omitiera el deber de analisis y
una falta de planeacion.

Si se hubiese hecho una buena planeacidn, no hubiesen tenido que hacer dos convenios,
sino uno solo o debieron haber hecho una adicién, es mas habian podido hacer una
adicion por el valor del convenio, porque existe un decreto ley que autorizaba que por
tratar todos los temas de la pandemia podia superar el 50% del valor principal, por lo
tanto fue una mala planeacion y falta de analisis, no hubo unidad de criterio.

Es preciso dejar constancia que en la revisién de la carpeta contractual en trabajo de
campo y en el escrito de controversia no se evidencia acta modificatoria donde se estipule

la obligacidn por parte del municipio de adquirir dichos elementos como “(Carpas,
colchonetas, menaje, estufas fumigadoras para desinfeccion, planillas, esferas,
implementos de bioseguridad, como overoles, careta entre otros).
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De acuerdo a lo anterior, nos encontramos con un presunto detrimento por falta de
andlisis de precios por parte de la Administracién Municipal por el valor antes mencionado
de $2.666.666,66

Con respecto a lo que argumenta el sujeto de control que “...&a Declaratoria de Urgencia
Manifiesta decretada por esta municipalidad mediante Resolucidn 106 del 29 de marzo de 2020,
cuya contratacion ya fue avalada por esa entidad de control fiscal, generdndose una nueva
revision o duplicidad de control. Es pertinente aclarar a la entidad que es muy diferente
el concepto que se emite por este ente de control sobre Ia procedencia o no sobre la
urgencia decretada por el municipio donde no se hace la revisién de los procesos
contractuales suscritos con ocasidon de Ia emergencia y otra es la facultad que se
tiene de adelantar proceso auditor por parte de este drgano de control para verificar
la debida ejecucién precontractual, contractual Y pos contractual de los contratos que
se suscribieron de la misma.

Igualmente, esto no implica que se esté por parte de la Contraloria Departamental
emitiendo algin concepto acerca de las incidencias administrativas, disciplinaria,
penal o fiscal de la urgencia manifiesta, es simplemente de la procedencia, ya la
parte de las incidencias anteriormente mencionadas se realiza mediante una auditoria
0 procedimiento de control fiscal.

Por otra parte, el Decreto 092 de 2017, describe en su articulo 4. "PROCESO COMPETITIVO
DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DF RECONOCIDA
IDONEIDAD. la Fntidad Fstatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debers
adelantar un proceso competitivo para seleccionar I3 entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando
en la elapa de planeacion identifigue el programa o actividad de inferds publico que requiere
desarrollar es offecido por mas de una Entidad sin dnimo de lucro.

&)

Que el citado Decreto refiere en su articulo 5. “Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro cumplir actividades propias de Entidades Estatales. [os convenios de
asociaciones que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y que les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de Ja Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a
competencia cuando le entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para I3
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior 3l 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay maés de una entidad privada sin dnimo lucro que ofrezca su COmMpPromiso recursos

en dinero para desarroflo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Fstatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total
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del com;emb, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios tal seleccion. (Negrilla fuera de texto)
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Estos convenios de asociacicn son distintos a los contratos a los que hace referencia €/ articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 Y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decrefo”.

De acuerdo a lo anterior y revisada la informacidn que reposa en los expedientes
contractuales de la Administracion Municipal, quien suscribié el Convenio 068 con Ia
Asociacion Guardianes de Cumanday a desarrollarse en el municipio de Murillo; por valor
de $5.000.000, de los cuales el Municipio aporto $2.500.000 y la Comunidad $2.500.000. y
el Convenio 082 con la misma Asociacién Guardianes de Cumanday a desarrollarse en el
municipio de Murillo; por valor de $7.000.000, de los cuales el Municipio aportd
$6.000.000 y la Comunidad $1.000.000.

Asi las cosas y después de analizada y evaluada la informacion, se establece que Ia
Administracién Municipal de Murillo incurrid en un presunto detrimento patrimonial al no
dar aplicacion al articulo 5 del Decreto 092 de 2017; debido a que no se exigié
a la Asociacion Cumanday” para la suscripcion de los citados convenios, el
aporte econémico en una proporcién no inferior al 30% del valor total de los
convenios; que para este caso debié ser por valor de $1.500.000 y $2.100.000
respectivamente en dinero y no en especie o servicio y no por $2.500.000 y
$1.000.000 en especie o servicio, como se establecid en los Estudios Previos y en los
Convenios; situacién por la cual, el presunto dafio presupuestal se cuantifica por la
suma total de $3.600.000 que corresponde al valor dejado de aportar por la Entidad y
que fue cubierto con recursos del erario de la alcaldia de Murillo, constituyéndose en una
contratacion indebida.

De acuerdo a lo anterior, la Administracién Municipal inobservé que “la Gestion Fiscal debe
orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en orden a cumplir los fines
esenciales del Fstado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia, eficacia, equiidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad Y valoracion de los costos ambientales.”
(Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn de/ patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, Ineficaz, ineficients, i equitativa e ingportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado “(Articulo 6 de la Ley
610 de 2000).

)
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El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractus/ del estado, se materializa en que e/
actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglameniarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de ks Entidades de/ Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad piblica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
diserios que permitan establecer & viabilidad del proyecto a contralar, asi como ls elaboracion de
pliegos de condiciones gue contengan regias claras Y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la
oferta més favorable para la administracion, entre otras.

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la administracion
publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una
correcta administracion de los recursos pdblicos y el buen desempeiio de lss funciones puiblicas™
(Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Corres y
Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon.
Asi'mismo los articulos 6, 122 y 209 de Iz constitucicn politica.)

En lo que respecta a los argumentos planteados por el sujeto de control, en su escrito
de controversia los mismos no son claros de hecho se contradice en sus apreciaciones,
por lo tanto no es viable aceptar los Mismos, por cuanto se argumenta en unos apartes
de su escrito que el convenio suscrito si se reguld por lo plasmado en el decreto 092 de
2017 y en otros apartes refiere que no es aplicable dicho decreto al proceso contractual
" Convenios 068 y 082 de 2020”, de igual forma refiere la suspensién provisional de
algunos articulos y literales del decreto 092 de 2017, que en nada inciden en la
determinacion de la normatividad aplicable al proceso de contratacidn reprochandose
entonces el deber legar de dar la aplicabilidad correcta en el fundamento legal y
contractual al proceso de contratacién suscrito, desde su etapa pre contractual

Por Ultimo es importante precisar que ante lo anteriormente expuesto se estaria ante una
presunta celebracion de contrato sin el lieno de los requisitos legales, incurriendo en la
posible comision de un delito de orden penal y configurdndose ademds en una presunta
falta disciplinaria, por trasgredir lo precitado en Ia ley 734 de 2002, y Ia ley 599 de 2000

PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR “PAE”

El Municipio de Murillo Tolima, de acuerdo a requerimiento efectuado por la Procuraduria
Provincial de Honda Tolima segin oficio No.001189 calendado el 03 de octubre de 2019
sobre el “Seguimiento a Implementacién del Programa de Alimentacidon-PAE en los
municipios de la Jurisdiccién Provincial”, informa el Municipio de Murillo Tolima que no ha
celebrado contrato o convenio alguno, para la €jecucion del rubro PAE 2019, debido a que
participa en la Bolsa comun, por consiguiente se realizd el giro de los recursos a la
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Gobernacién del Tolima, por medio de la Resolucién No.0128 del 20 de marzo de 2019,
"Por medio de la cual se asignan los recursos del SGP-Alimentacién Escolar destinados
para el Programa de Alimentacién Escolar-PAE vigencia 2019", por valor de $27.239.835,
aclarando que la informacién solicitada debe ser requerida al Departamento, pues es el
Ente encargado de celebrar dichos contratos.

Asi mismo, la Secretaria de Salud y Desarrollo Social Comunitario de Murillo Tolima,
certifica que una vez revisada la documentacién correspondiente al Programa de
Alimentacion Escolar-PAE 2019, se evidencia gue el Municipio de Murillo:

1. Que mediante Resolucion 0128 del 29 de marzo de 2019, la Administracién Municipal
asigna a la Gobernacion del Tolima los recursos de alimentacién escolar, Gltima doceava
de la vigencia 2018, once doceava de la vigencia 2019 y recursos del Balance del
Municipio al Programa de Alimentacién Escolar-PAE por valor de Veintisiete Millones
doscientos treinta y nueve mil ochocientos treinta y cinco pesos mcte ($27.239.835).
seglin extractos bancarios adjuntos

2. Que la Administracién Municipal realizé los traslados correspondientes a la Gobernacidn
del Tolima a través de la cuenta de ahorros No.5752005933 Banco Colpatria S.A. en los
meses de julio por valor de diecisiete millones doscientos mil pesos ($17.200.000) y en el
mes de diciembre diez millones treinta y nueve ochocientos treinta y cinco mil pesos
($10.039.835) de acuerdo a extractos bancarios.

3. El servicio fue recibido a través de la Unién Temporal ALIMENTANDO TOLIMA.

item Institucién Ubicacion
1 El Bosque . Rural
2 Arenales Rural
3 Canaan Rural
4 La Florida Rural
5 Sinal Rural
6 La Bella | Rural
7 Pie Morro | Rural
| 8 Rio Azul Rural
[ 9 Guamal Rural
10 Las Lagunas Rural
11 LE.T. Lepanto Sede Principal Urbano
| 12 Francisco José de Caldas Urbano
|13 Las Novillas Rural
[ 14 Sabana Larga Rural
15 La Gloria Rural
16 La Vinagre Rural
17 El Tambo Rural
18 Requintaderos Rural
| 19 La Cascada Rural
20 Corozal | Rural
21 La Cabafia | Rural
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|  Ttem Institucién | Ubicacién
[ 22 Pradera Alia | Rural
23 Alfémbrales Rural
24 Pajonales Rural
25 Cajones Rural
26 La Picota Rural
27 Santa Barbara Rural
28 La Estrella Rural

HALLAZGO DE __ AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 13

La Administracion Municipal de Murillo no dio respuesta al oficio AEMM-01 calendado 14
de octubre de 2020 y recibido en la Ventanilla de Ia Correspondencia del Municipio segin
radicado 01560, pero con ocasién de la presentacién del informe preliminar y
comprobando el sujeto de control que se le habfa indilgado una observacién con
incidencia sancionatoria, presentando la respuesta al requerimiento en forma
extemporanea en la Ventanilla Unica de este Ente de Control el 04 de enero de 2021
segln radicado CDT-RE-2021-00000059 mediante oficio sin ndmero y fechado 04 de
enero de 2021, obstaculizando asi el proceso auditor en su etapa de ejecucion y por ende
ocultando informacion. La presentacion de los requerimientos en forma extemporanea y la
obstaculizacion del proceso auditor, ameritan una medida sancionatoria de acuerdo al
articulo 81 del decreto 403 de 2020.

Asi mismo, obstaculizaron las investigaciones y actuaciones que adelantd el equipo auditor
en trabajo de campo en el Municipio de Murillo con respecto a la verificacién de las
existencias exhibidas fisicamente por la almacenista, supervisora del contrato y contratista
(Psicologa) asignada por la supervisora del contrato Y que dichas existencias quedaron
plasmadas en el documento "INSUMOS DF BIOSEGURIDAD CONTRATO No.067” obrante a
folio 65 del expediente contractual correspondientes a elementos e insumos de
bioseguridad, limpieza y desinfeccién para la prevencidn y proteccion del Coronavirus
Covid-19 a traves de la Urgencia Manifiesta. Al requerirle posteriormente al municipio via
email las especificaciones y marca de los productos adquiridos debido que las entradas y
salidas de almacén no describieron en su totalidad las especificaciones y marcas e
igualmente las facturas, de acuerdo a los registros fotograficos que efectud los auditores,
generando incertidumbre en la respuesta remitida igualmente via email y en fisico el dia
21 y 30 de septiembre de 2020 segin radicado de salida del Municipio de Murillo
Nos.01244 y 01278 respectivamente, manifestando textualmente: ... %sefia/ando qgue dichos
elementos no pertenecen al contrato auditado 067, puesto que, al realizar la visita, e/
almacén no contaba con existencia de dicho contrato, salvo los elementos devolutivos o
adquiridos. ...”
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El no cumplimiento de lo solicitado y la obstaculizacion en las investigaciones y
actuaciones, dara lugar a lo establecido en el articulo 81 literal h y m del Decreto 403 del

16 de marzo de 2020.

CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO.14

En la evaluacion del Control Fiscal Interno del Municipio de Murillo, para las vigencias
evaluadas, se tuvo en cuenta la evaluacion de la gestién contractual, lo que demuestra
deficiencias en el proceso contractual, significando que los controles implementados por la
Entidad no son efectivos, por cuanto no mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos en
los procesos contractuales, es evidente el deficiente monitoreo y desarrolio del sistema de
control interno al interior de los procesos de la Administracién Municipal, lo anterior se
refleja en cada uno de los hallazgos de la presente auditoria, por lo cual este ente de
control se permite conceptuar que la oficina de control interno presenta deficiencias.

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE MURILLO
TOLIMA

La visita inicié ante el Secretario General y de Gobierno Municipal Jeisson Enrique Sanabria
Guarnica al igual que al Secretario de Planeacion y Desarrollo Fisico Guillermo de Jests
Gonzalez Quiroga, quienes estuvieron pendientes de la diligencia de la Contraloria
Departamental y a quienes se solicito la totalidad de la informacion necesaria y faltante del
proceso; informacion que fue suministrada en el trascurso de la visita. Al mismo tiempo,
en cuanto al acompafiamiento de orden técnico o de campo permanente, se asignd a
través del Secretario de Planeacion e Infraestructura al funcionario Ratl Amaya adscrito a
la Secretaria de Planeacidn.

En primera instancia, se procedio a revisar y extraer de la documentacién contractual, los
soportes de orden técnico que suministraran informacién sobre las Obras realizadas, y
poder contar con material soporte basico en campo.

Posteriormente se realizaron las respectivas visitas de campo en compafiia del funcionario
Rall Amaya mencionado, en donde se realizaron las respectivas mediciones,
observaciones de calidad, pertinencia, cumplimiento de normativa, registro fotografico,
observacion de Planos y Disefios, etc., Obras en gran parte de orden rural, en donde fue
necesario desplazamientos de horas tanto en motocicleta asi como caminando a través de
la topografia y climas complejas de éste Municipio.
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'De lo anterior, se realizd Ia respectiva acta de visita técnica, relacionada con COﬂdICIOFIES
de calidad y cantidad encontradas en campo.

A continuacion se desarrollard el respectivo informe de apoyo técnico, en atencion a los
contratos indicados en la Denuncia 035 de 2020 y asignados en la Audltona que adelanta

el presente proceso.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 94 DE 2018:

DOCUMENTO DETALLE |
CONTRATO NUMERO 94 DE 2018 |
CONTRATISTA J. M. CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO S.A.S. '
FECHA DE SUSCRIPCION 4 DE JULIO DE 2018
OBJETO Construccion puente peatonal colgante vereda el Guamal |

municipio de Murillo Tolima \
$ CONTRATO INICIAL $90'874.367 <
$ ADICION $21'000.000 |
$ TOTAL CON ADICION $111'874.367
ACTA DE INICIO 14 DE JULIO DE 2018 |
PLAZO 75 DIAS :
SUSPENSION 1 14 DE JULIO DE 2018 ‘
REINICIO 1 14 DE AGOSTO DE 2018
SUSPENSION 2 6 DE OCTUBRE DE 2018
REINICIO 2 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 .
FECHA DE TERMINACION 26 DE DICIEMBRE DE 2018
FECHA LIQUIDACION 18 DE JULIO DE 2019 |

Registro Fotografico:

1. Perspectiva general

2. Perros o candados
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3. Vista frontal

b

5.Elementos de la adicion contractual

6.Elementos contratados y adicionales

7. Abrazadera metalica superior, barras
circulares y cable

8.Condicions

de dificil acceso
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9.Condiciones de dificil acceso 10.Condiciones de dificil acceso

De acuerdo con el procedimiento desarrollado en campo consistente en calidad, cantidad,
pertinencia, registro fotografico, legalidad, precios, etc; se encuentran las siguientes
observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO.15

Dentro de la documentacién precontractual, estudio previo folio 24 de la carpeta 1, se
exige a los proponentes el personal necesario para la ejecucién de la Obra publica de la
siguiente manera:

Director de Obra: Ing. Civil especialista en Gerencia de Empresa

Residente de Obra: Magister en Estructuras

Programador de Obra: Administrador de Empresas Esp. Gerencia de Proyectos
Programador de logistica: Ing. mecanico electrénico o civil especialista en Transporte
HSQ: Ing. Industrial esp. Salud ocupacional y Gerencia de Proyectos

Asi las cosas dentro de la propuesta por parte del contratista, se encuentran
documentacién y hojas de vida de los siguientes profesionales:

Director de Obra: Jaime Eduardo Narvdez Barrera

Residente de Obra: Juan Carlos Monroy Rincén

Programador de Obra: Luis Alesander Bernal Roldan

Programador Logistico: Erney Montafia Durdn

HSQ: Oscar Montafia Villarraga

Teniendo en cuenta lo anterior y el compromiso que debe existir para la ejecucion de la
Obra publica, se observa gue tan solo fueron presentados los documentos relacionados
con los anteriores profesionales, en otras palabras, las Hojas de vida no fueron firmadas
por cada uno de ellos, tan solo se encuentra una firma escaneada para el Director de
Obra. De igual manera, no se encuentran las cartas de compromiso por cada uno de los
profesionales. Adicionalmente dentro de la ejecucidn de la Obra no se encuentra su
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particibai:ié}l y sin embargo fue una propuesta aceptada por parte de la Administracion,
asi como el contrato fue pagado en su totalidad por parte del municipio, sin verificar estas
obligaciones.

Es fundamental en términos de contratacion estatal, teniendo en cuenta que el personal
profesional es una exigencia por parte de los pliegos de condiciones para la ejecucion de
la Obra Plblica, lo cual hace parte integral del contrato. Asi mismo, se exige cierta
experiencia, profesion, dedicacién en la Obra y contrato, etc. y es por eso que se requiere
la firma y carta. De otra manera, es decir, sin firma y carta de compromiso, carece de
validez.

De acuerdo con lo anterior, y de acuerdo con que no se encontrd evidencia de
participacion en la ejecucion contractual; se constituye entonces incluso como un factor de
rechazo de la propuesta, teniendo en cuenta que si es un requisito habilitante, ademas de
quitar la posibilidad a otros proponentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y
e a: ot e e T N ITANRLAy, FLIVAL T
FISCAL No. 16

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos”.

Asi mismo “...En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el
articulo 40 del Codigo Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002 y el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, los
Cuales sefialan que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcidn
piblica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico...”
(Direccion de Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano Julio de 2019).

De igual manera es importante tener en cuenta el principio de Transparencia y moralidad
que se debe tener en cuenta en la contratacidn estatal, al igual que la vigilancia
permanente que deben realizar los entes territoriales sobre los fines esenciales del estado.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra que la Administracidn
Municipal de Murilio Tolima a través de Licitacién Publica, celebrd contrato de Obra Plblica
No. 94 de 2018 con su respectiva Interventoria para la "Construccion de puente peatonal
colgante vereda el Guamal municipio de Murillo Tolima”.

Por consiguiente es preciso mencionar, que dentro de la etapa precontractual, el proceso
no cuenta con los respectivos analisis de precios unitarios (APU’s) que son el soporte en

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 52 d/

La copia o Impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable pdr Su consulta o uso.

L3 versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



C REGISTRO
" INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA

P it g T

A1 15 w201

materia Constructiva para establecer cada uno de los precios de cada actividad a
contratar, en otras palabras, la necesidad carece de éste componente tan primordial para
establecer el valor real de la necesidad, es decir, no se tiene en cuenta el Decreto 1082 de
2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, mencionado anteriormente, sobre los valores estimados
y la forma en que la entidad los deduce. Tan solo se encuentran apu’s correspondientes
Unicamente con la adicién celebrada posteriormente.

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Versiéon: 04

Lo anterior, genera una total incertidumbre en cuanto al valor total de la necesidad y cada
uno de sus componentes, lo que incluso atenta contra el principio de Planeacién que
deriva también al principio de Economia, asi como también se somete a la administracion
Municipal a la improvisacion e incertidumbre.

Asi mismo, es de tener en cuenta el presupuesto oficial del ente Contratante (cantidades
de Obra, unidades, descripcidn, etc.), que se encuentra en todas las etapas del proceso
contractual (precontractual, contractual en sus actas de ejecucidn, liquidacion, etc.)
contiene todas y cada una de las actividades a contratar, algunas de ellas muy particulares
en cuanto a su descripcion, orden y en cuanto a su forma o formato, etc.

De acuerdo con este presupuesto de orden técnico mencionado y de acuerdo al principio
de transparencia y moralidad, se evidencia que aparte que el Municipio no cuenta con los
soportes para el calculo de los valores unitarios Yy por consiguiente el valor total; para el
presupuesto técnico oficial que se empled para la etapa precontractual por parte del
municipio, fue empleado un contrato que habfa ejecutado el proponente que finalmente
fue el ganador del proceso licitatorio, es decir, se empled la experiencia totalmente
especifica de éste proponente el cual tenia el contrato de Obra en el municipio de
Cachipay Cundinamarca No. 020 CPPA de 15 de septiembre de 2017, contratante Energy
Gas SAS ESP, cuyo objeto es “Construccién de puente para paso peatonal en estructura de
concreto y metdlica para la conectividad de la vereda Tierra de Suefio de Cachipay
Cundinamarca” con la mayoria de precios totalmente iguales, los items o actividades
totalmente exactos en su descripcion y forma que es bastante particular, entre otros, lo
que configuraria un presunto conflicto de intereses, vy una celebracidn de contrato estatal
con vicios desde su etapa pre contractual.

Por consiguiente, se encuentra que el autor del componente técnico precontractual,
finalmente también fue el ganador del proceso Licitatorio, es decir, quien proyectd, fue
quien ejecutd fa Obra. En otras palabras, el contratista tenia conocimiento bastante previo
del proceso, lo cual es una de las causales para el conflicto de intereses, ademas de la
vulneracion de los principios de Transparencia y la Moralidad dentro de Ia contratacion
estatal.

Consecuentemente, se encuentra que una de las actividades contratadas presenta un
costo bastante elevado en cuanto a su precio unitario. Se realiza el gjercicio comparando
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el precio de la actividad “Localizacién y replanteo” del presente contrato, con diferentes
consultas a través de internet, de la siguiente manera:

-
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O.LO021 Jnsumos para Concveto 21 Mon Epermeabibizado (3000 psi) po incive manode b w3 Basko  Concretos Subregicn Centro § 354380 @
0.10028  [nsumos para abeicace de concreto M= (¥0ke om)) o el mano de btz o8 Basio  Comrenos Subregson Cenmro $ 47200 @
02.002? [nsumos para mostero | 3, £0 mclove mano de obra. md  Bisco  Monens Sobregidn Cearo §332 392 @
020023 Insumos para mortaro 4. no smcluve mang 2 obra m}  Biswo  Monems Subragion Cenro §30327 @
02004 [nsumos para morero 15 o mchuve mano de obra o} Basko  Morteros Subreguon Ceanro § 267996 @
020025 Tnsumos para mortero 1.6, 0o inchuvs mano de obra m  Bawo  Morters Subremn Cenra § 242480 @
020026 fnsumos para mortero 14 mpermeabilizads: no mchve man de obea md Bawco  Morteros Subregion Centro §41594 @
03007 Fomale en maden ! Biso  Fomats Subregtn Cenno § 26021 ©
1010351 Cargue v retio maten! ds excavacion m-km Edificacsones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subremion Ceno $6.43 @
101032 Transporte de escombros m3km Edificaciones ACTIVIDADES PRELIVINARES Subregon Cemro § 1080 @
1010333 Excavacion manual en materal sn clasificas w3 Edficaciones ACTIVIDADES PRELIVINARES Subregicn Centro § 2133 @

101 0361 Localizacitn v replanteo para edificacionss

1.01.0362 Descapote a méquuns hasta 30 em m}  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregion Cenro $ 4097 ©
1.01.0363 Excavacion mecinuca en matenal commn wl  Edificacsonss ACTIVIDADES PRELIVINARES Subreion Cenro § 6590 @
1.61.03¢4 Excavacon manval en material coman m)  Edificaciones ACTIVIDADES PRELIMINARES Subregica Centra § 16,685 ©
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FRESUPUESTO "DFTRIZACION Y AMPLIACION DE LA PLANTA DE RESIDUDS SOLIDOS DEL MUNICID DE MALAGA.
SANTANDER" CLAISURA CELDAS. A B, C.
ITEM |ummn Jeanmosn VALOR UNITARIO|  VALOR PARCIAL

1 TLOCACGACION ¥ REPLANTEG T W 27 -

1 2AENCAVACION | us 473.00 5 0o} 33
73| EXCAVACION NANUAL |- 12000 30,000 800,000
1.4|CHIMENEAS EN GRAVA 1.0 X 1.0 785 - 500 S 300.000. 5 15.500 00|
1 S|FILTHO DRENAJE DE GASES [ F03.00 350,000 3 1D A50000)
T 3| TERRAPLEN CON MADUIRG =) 700 00 7 000,00 200 6|
1.7|RELLENO COMPACTADO WATERUAL DEL ST = 150.00 8.060.00 200 060
1 E[COBERTURA CON WMATERIAL DEL STIC 5} 0.0 x
1 5|COBERTURA CON TIERSA NEGEA e #5300 660 00 300600
(K} 3 273000 3.660,00) 150000
T.17[DADC EN CONCRETOZ1.1 Wes 3 13.00 200,600.00] £ 600,00

[+ &

1 CALVANZADA & S 8 oo 00}
113 TUBERLA GALVANIZADA 2 FULGADAS Ty 1300 100,660 00) %00 02|
1 15| FARA CHIMENEA i EX:) S 1.500,000 00| 3 13500600
LIE[ZANIA CONTROL DE AGUAS LLUVIAS L 100.00 § 10.000.00] $ 1000060
Z1[L ¥ REPLANTEQ [ 2060 00 5200000 5 4.000 000
2 E Y Lo =] 2000.00 5306000 4000000
“mv:‘umml;sgn.cmummmmx i 00 Saniie 1200000
2.4|CORTE TIERHA CON MAGUIMNA (Induye retro al o 7.000.00 5 B.000.00| 5 55.000000

sins ge. n fnal

L g 2 420000 § 1500060 £57.500.000
ZB{ORENAIE LDOVIADO 0 50 30 50 miz N 500 520,000, § 10000065
271 FREA TIPQ) 0.50x0 50 mis ML _60.00 5 3 3.200.000]
2 s[DRERAJE 1 0302030 mis L 101,00 s X 53030000}
Z5|RELLENG ACTADO MATERWAL DEL STIO ) 90.00 5 6.000,00) 720,000}
2 ] ] 7.000.00 374 &0
2 11|COLCHON FMECRA FILTRD =) 300,00 5 50,000 200 i

&
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PRESUPUESTO CONSTRUCCHN DSRAS MENORE S

W e

DESCRIPCION VR.TOTAL

o]

VR
UNITARID

o

1 COMSTRUCCION DRENAJE ZONA DEL MVERMADERD |

CONSTRUCCION CANAL ASERTO, EN EL
PERIMETRO DEL SIVERNADERO

13 [Locaizadén y replamss
Excxaclon manual an material comun. Bischz g2

.2 |70x, G0xi1E3Ims u3 i d
3 _ARimadd 0 recebo S2iecdonade £ .15 mis 275
Canaiela en cancreln simpie 62 3009 pal_ancho
libre da 50 cms. X 46 cms de prolmdcad, « 10 cma
de 85pesor 58301 disefin M3
CONSTRUCCION RED TURERIA DE GE SAGUE £H
PVC TIP0 HOVAFOR DEL RE SERVORKD HASTA
1 POZO DE MSPECTION EN LA UNAD
Locsizadin yreplanizo [T 30

12501524

G|

340, QE

1.041 810
78S 378}

EE e

12530
28556

37400] 10433 508|

£
-
=

1863 167 870]

|Excavacion mecanics y refta =n malerial comun,
15 442 562

1S 16 [bracha de 402 83 de prolndidsa B3 29
16 17 Afmads enrecebo selecdonado E 10 mis 3 a1 28558 314118

Snminisire 2 InStalacinn ae hiharia PVC Nousin in = =T

M4 s W PRESUPNESTO - APl Hots3 | &
Lt

Teniendo en cuenta las anteriores consultas, se deduce que la actividad tiene un costo
normal que se encuentra dentro del rango de los $1.863 y los $2.250 por cada m2, incluso
el mayor valor de las consultas efectuadas, dentro de su apu, contiene equipo topografico.

De acuerdo con lo anterior se encuentra que para el presente contrato de Obra Pblica, se
incorpord el costo de $10.000 por cada m2, mas los costos indirectos.

Por consiguiente, aunque no se encuentra evidencia de su realizacién a través de los
caballetes e hilos, es decir, es una actividad que involucra practicamente solo mano de
Obra; a manera de margen de error y para el ejercicio, se toma el mayor valor del rango
de la consulta efectuada como los es $2.250 para realizar el comparativo asi:

Adtvidad — S unitario S unitario Sun‘itariu $ unitario & difessria Ca.ntidad.)( 5
contrato todocosto | auditado | todo costo Diferencia
Localizacion y replanteo 4800 10.000,00 12.500,00)  2.250,00 2.812,50 9.687,50{ §  465.000,00

Se puede concluir entonces que el presente contrato cuenta con un sobrecosto por valor
de Cuatrocientos sesenta y cinco mil pesos ($465.000) como un presunto dafio
patrimonial al erario publico

Por ultimo, este ente de control por lo anteriormente expuesto, evidencia una presunta
conducta con incidencia disciplinaria y penal por una posible celebracién indebida de
contrato, vulnerandose asi lo establecido en [a ley 734 de 2002 y ley 599 de 2000.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 56 d

La copia 0 impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ei espacio dedicado al SGC.



i ( : REGISTRO

l /4 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA

CoNTRALenls

e Al Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04
= 15 JuL 2027

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL No.
17

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisidn e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segln corresponda. La supervisién consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacién de los servidores pdblicos estard presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos Y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a Ia justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracidn que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en Ia consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracidn Municipal de Murillo Tolima, suscribié
contrato de obra No. 94 de 2018, con el objeto de “Construccién puente peatonal colgante
vereda el Guamal municipio de Murillo Tolima” por valor total, incluida adicién de
$111'874.367, el cual se encuentra terminado Y pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizé la visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima detectando el pago por parte de la
administracion Municipal de Murillo Tolima, por concepto de actividades o cantidades de
Obra no ejecutadas, innecesarias, entre otros, de la siguiente manera:
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Construccion puente Peatonal Colgante vereda Guamal del municipio de Murillo Tolima

cantidad | cantidad

i ipcid i faltant f
capitulo descripcién Sdirecto S todo costo coricatis | audiiada altante Sfaltante
1 movilizacion y desmovilizacién 1.600.000,00| 1.984.000,00 2,00 - 2,00 3.968.000,00
retiro de sobrantes al botadero Autorizado 33.000,00 40.920,00 4,00 - 4,00 163.680,00
e : st m
summ_lstro e instalacion abrazadera metalica 54,000,00 66.960,00 20,00 26,00 4,00 267.840,00
superior
candadaos amarre en cable superior 43.000,00 53.320,00 24,00 16,00 8,00 426.560,00
tornillo de carriaje 3/8 tuerca y arandela 5.500,00 6.820,00 300,00 118,00 - -
3 cable aa 6*19 diametro 3/4 18.500,00 22.940,00 230,00 52,00 178,00 4.083.320,00
barra circular d=1/2 acero a36 rosca 8.000,00 9.920,00 72,00 48 00 24,00 238.080,00
: P : b
sun‘umst.ro lamina alfajor calibre 110 1/8 132.000,00 163.680,00 36,00 33,52 2.48 405.926,40
antideslizante
suministro e instalacion union perno 1/2 18.000,00 22.320,00 72,00 - 72,00 1.607.040,00
platina 1/4 acero a36 470.000,00 582.800,00 3,00 0,40 2,60 1.515.280,00
soldadura e-70 11.000,00 13.640,00 120,00 - 120,00 1.636.800,00
4 pintura aluminio 192.000,00 238.080,00 18,00 - 18,00 4.285.440,00
6 capitulo instalacién estructura 11.040.000,00 | 13.689.600,00 1,00 - 1,00 13.689.600,00
TOTAL: 32.287.566,40

Es importante tener en cuenta algunas situaciones que se presentan con algunos de los
items anteriores de la siguiente manera:

Movilizacion y desmovilizacién: aqui es importante tener en cuenta que ya se encuentran
los ftems relacionados con transporte terrestre y mular.

Soldadura e-70: es importante indicar, que ya se encuentran los items relacionados con
angulos, varillas, ldmina, etc. los cuales, teniendo en cuenta que es un contrato a todo
costo, y teniendo en cuenta también su valor, ya contienen los pormenores relacionados
con mano de obra, materiales, seguridad social, etc. por consiguiente, por poner un
ejemplo, es como si se cobra un item por aparte relacionado con soldadura, cuando se
contratan puertas y ventanas en una Obra.

Tornillo de carriaje: no se encontraron en la Obra.

Capitulo de instalacién de Estructura: no se entiende la razén por la cual se cobra mano
de obra por aparte de los items relacionados con la estructura.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Murillo — Tolima y la Interventoria
contratada por la misma Administracién; presuntamente presentaron falencias al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 94 de 2018, como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales seguln lo establece la
ley 80 de 1993 y Ia ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente
acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones contractuales
y precontractuales, debido a presuntas falencias en la evaluacidn, seguimiento y control
por parte de la Interventoria y supervision, lo que generé un presunto detrimento
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patrimonial en la cuantia antes relacionada por valor total de Treinta y dos millones
doscientos ochenta y siete mil quinientos sesenta y seis pesos con cuarenta centavos
($32'287.566,40).

En el mismo orden de ideas de las obligaciones de Interventorfa y supervision y
cumplimiento de los fines estatales, se encuentra que durante la ejecucion de la Obra, el
personal no fue dotado de los elementos de proteccidn personal, incumpliendo asi no
solamente con las obligaciones de vigilancia y control, sino que ademas con lo dispuesto
en el decreto 982 de 1984, decreto 1072 de 2015, Ley 9 de enero 24 de 1979 articulo 122
al 124, resolucion 2400 de 1979, entre otras de acuerdo al marco legal de los EPP
(Elementos de Proteccidn Personal) actualmente denominados EPI (Elementos de
Proteccion Individual).

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
LESLRVALIUN ADMINISIRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No.i8

“La actuacién de los servidores publicos estara presidida por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracidon Municipal de Murillo Tolima, suscribid
contrato de obra No. 94 de 2018, con el objeto de “Construccién puente peatonal colgante
vereda el Guamal municipio de Murillo Tolima” por valor total, incluida adicion de
$111'874.367, el cual se encuentra terminado ¥y pagado.

En el mismo orden de ideas, se aclara que la adicién se realizd por un valor de
$21°000.000, correspondientes a 57 ml de reforzamiento estructural para el tablero o
pasarela.

En éste punto cabe aclarar que para la mencionada adicién, desde el punto de vista
técnico, se argumenta a folio 459 de Ia carpeta 2, entre otros, para paso de motos. Es de
aclarar entonces que sobre éste puente, en ningun momento habrd trénsito de motos,
teniendo en cuenta las dificiles condiciones de acceso que se resumen en la topografia,
condiciones de suelo, pendientes pronunciadas, entre muchos otros. De igual manera, es
de recordar que el objeto contractual es para un puente “peatonal”, asi mismo el objeto

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pigina 59 d @ ,
La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y &l SGC no se hace respansable pdr su consulta o uso. -

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




(.. : REGISTRO

ey INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
CONTRALORIA
s

o 4 F TRT N
rd V8 R L 1y
también contiene el término “colgante”, es decir, la adicidn tiene condicidn incoherente o
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Asi mismo para este trénsito de motos y actividades que no son propias de un puente
“peatonal”, se presenta un calculo estructural sin firma, a pesar que dentro de las
obligaciones contractuales se exigia Magister en Estructuras.

Adicionalmente, es un elemento que no se presenta en otro contrato que celebrd el
contratista, con las mismas especificaciones técnicas en el municipio de Cachipay
Cundinamarca, es decir, no era necesario de acuerdo con la necesidad y objeto
contractual.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se encuentra entonces un presunto
detrimento patrimonial por el valor adicional de Veintidn millones de pesos
($21.000.000), por concepto de una adicién innecesaria e incoherente con el objeto
contractual y necesidad.

Por otro lado, aunque de manera parcial o circunscrito al valor anteriormente mencionado,
Se€ encuentra que dentro de los APU’s que se presentaron (inicamente con la adicion, se
relaciona por cada ml (metro lineal) de la estructura objeto de la adicion, un valor de
$8.625, con costos indirectos del 24%, recordando que son 57 ml; por concepto de
almacenista para los materiales de la adicién.

Por consiguiente, es de tener en cuenta que el contrato exige bastante personal
Administrativo (Director, Residente, Programador de Obra, Programador Logistico y HSQ)
y aparte estuvo el contratista. Por consiguiente, se infiere que la Obra ampliamente ya
tenia un funcionario cumpliendo con ésta funcion desde el contrato inicialmente pactado;
por otra parte el contrato no exige almacenista; asi mismo el personal profesional o con
funciones administrativas pertenece a los gastos administrativos o indirectos y no a los
costos directos.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un presunto dafio por el valor de los $8.625 x
24% x 57 ml para un valor total de $609.615.

Sin embargo se recuerda que es un valor parcial dentro del valor total de Ia presente
observacion. En otras palabras, se reitera que el presunto dafio patrimonial de I3
presente observacion es de $21°000.000 por concepto de la adicién antes mencionada.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No. 179 DE 2018:
DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO NUMERO 179 DE 9 DE DICIEMBRE DE 2018

CONTRATISTA AF & C SOLUCIONES S.A.S.

OBJETO Suministro de 5 tubos en PVC corrugado de 24” para la

intervencion de alcantarillas en las vias rurales en el municipio
de Murillo Tolima

$ CONTRATO $9'484.996

ACTA DE INICIO 9 DE DICIEMBRE DE 2018

PLAZO 3 DIAS

ACTA DE TERMINACION 13 DE DICIEMBRE DE 2018

LIQUIDACION DE JULIO DE 2019 J

Registro fotografico:

a. Entrada finca familia Pesca:

3. Zona de instalacin a 7' vereal 4, tubo
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5. Diametro de 24"

b. Vereda Gloria:

8. Zona de instalacion bajo via veredal

9. Vista superficial
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10. Condicién de sello y fiiacion 11. Tubo instalado

€ Finca los Alpes:

12. Extremo de tubo 13, Vista superficial

14. Extremo de tubo

15. Tubo plastico instalado
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16. Zoné de instalacién del tubo

d. Entrada finca la Cumbia:

15 Jul 2001

R

19. Vista general

20. Vista superficial
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e. Finca la Ovejera:

24, Extremo de tubo

CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 104 DE 2019:

Generalidades:

DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO NUMERQ 104 DE 22 DE MAYO DE 2019

CONTRATISTA JOAN SEBASTIAN VEGA PINZON

OBJETO Suministro de materiales para la Electrificacién en el drea Rural
del municipio de Murillo Tolima |

$ INICIAL CONTRATO $59'904.673 '

ACTA DE INICIO 1 DE JUNIO DE 2019

PLAZO 5 DIAS

ACTA DE TERMINACION DE JUNIO DE 2019 |
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 19

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”.

De igual manera, “La actuacidn de los servidores publicos estard presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribid el
contrato No. 104 de 2019 para el "Suministro de materiales para la Electrificacion en el
area Rural del municipio de Murillo Tolima”.

Como particularidad se observa que no reposa en el proceso contractual suministrado por
la Alcaldia, las respectivas cotizaciones para establecer el presupuesto oficial; tan solo se
encuentra que a folio 73 de la carpeta 1 en el andlisis del sector, se mencionan 3
cotizaciones, incluso a folio 88, se mencionan los presuntos cotizantes, pero sin soporte
alguno, asi mismo no se observaron actas, solicitudes, respuestas, etc.

De igual forma, si bien es cierto que la normatividad contractual establece diversos
mecanismos para determinar los precios de los elementos a proveer en un proceso
precontractual, también lo es, que se debe dejar constancia o soporte que acredite cuales
fueron las referencias que la entidad tomé para establecer los precios del mercado de los
elementos a adquirir, ejemplo (referencia de otros procesos contractuales, ya sea de la
misma entidad o de otras de similares caracteristicas a las del ente territorial, referencias
de contratos segtin Colombia Compra Eficiente, soporte de cotizaciones realizadas, etc.).

De acuerdo con lo anterior, se genera incertidumbre en cuanto al valor real de la
necesidad, tanto de manera parcial en lo relacionado a los precios unitarios, asi como de
manera total para establecer el presupuesto oficial.
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CONTRATO No. 111 DE 2019: E
DOCUMENTO DETALLE
CONTRATO NUMERO 111 DE 8 DE JUNIO DE 2019
CONTRATISTA OTILIA DEL PILAR MORALES GIRALDO
OBJETO Compra de materiales de Construccion para el mejoramiento de
Vivienda Rural y Urbano del municipio de Murillo Tolima .

$ TOTAL CONTRATO $807000.000 i
PLAZO 5 DiAS |
ACTA DE INICIO 13 DE JUNIQO DE 2019 ﬁ
ACTA DE TERMINACION 15 DE JUNIO DE 2019 |

Registro fotografico:

1. Material en almacén Municipal que no ha 2. Treinta y seis varillas No. 3
sido entregado

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 20

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacién del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculé
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aguellos”.

De igual manera, “La actuacién de los servidores plblicos estara presidida por las reglas
sobre administracidn de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribid el
contrato No. 111 de 2019 para la “Compra de Materiales de Construccidn para el
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mejoramiento de Vivienda rural y urbana del municipio de Murillo Tolima”. Como
particularidad se observa que no reposa en el proceso contractual suministrado por la
Alcaldia, las respectivas cotizaciones para establecer el presupuesto oficial; tan solo se
encuentra que a folio 50 de la carpeta 1 en el analisis del sector, se mencionan 3
cotizaciones, pero sin soporte alguno.

De acuerdo con lo anterior, se genera incertidumbre en cuanto al valor real de la
necesidad, tanto de manera parcial en lo relacionado a los precios unitarios, asi como de
manera total para establecer el presupuesto oficial.

Es asi como se encuentran algunos precios unitarios por encima de los precios del
mercado, incluyendo la ubicacion en el municipio de Murillo, es decir, se realizé la consulta
con destino a ese municipio de la siguiente manera:

itario ontrat itari total
Material cantidad Wbl 3 R $unitario ’ Diferencia
contrato total consultado| consultado
cemento 500,00 25.000,00 | 14.500.000,00 | 25.500,00| 12.750.000,00 1.750.000,00
blogue No. 4 10.050,00 1.800,00 | 18.090.000,00 900,00( 9.045.000,00 9.045.000,00
TOTAL: 10.795.000,00

El municipio plantea lo relacionado con la ley de la oferta y la demanda aunque de igual
manera sin soporte alguno, al igual que plantea el tema de depositar los materiales en el
almacén municipal.

Asi mismo se expresa que el municipio cotizd ciertas marcas y que el ente de control
cotizd otras; sin tener en cuenta que un ente plblico territorial contratante, no puede
tener en cuenta marcas, sino que debe acudir el principio de economia derivado del
principio de planeacion.

Teniendo en cuenta estas afirmaciones, es preciso indicar que asi como el municipio
encontré el bloque por valor de $900, asi mismo el ente de control lo cotizd. Y es de
reiterar que de acuerdo a las cotizaciones efectuadas, se eligié el precio mayor para
efectos de la presente observacion, incluso con destino al municipio de Murillo de la
siguiente manera:
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Por consiguiente, de acuerdo a que no se aportan soportes o evidencia que indique que
comercialmente los materiales hayan tenido el valor plasmado en el contrato, de acuerdo
a que de manera precontractual tampoco se soportd ese valor y de acuerdo a que el
municipio plantea haber cotizado ciertas marcas sin soporte manifestando que el ente de
control cotizd otras marcas, ademas que el pantallazo aportado en la controversia, no
indica fecha por ejemplo.

Adicionalmente, el fundamento juridico en el decreto 1510, el ente de control se permite
manifestar que la norma se encuentra derogada. De igual forma si bien es cierto que la
normatividad contractual establece diversos mecanismos para determinar los precios de
los elementos a proveer en un proceso precontractual, también lo es, que se debe dejar
constancia o soporte que acredite cuales fueron las referencias que la entidad tomé para
establecer los precios del mercado de los elementos a adquirir, ejemplo (referencia de
ofros procesos contractuales, ya sea de la misma entidad o de otras de similares
caracteristicas a las del ente territorial, referencias de contratos segtin Colombia Compra
Eficiente, soporte de cotizaciones realizadas, etc.)

También este 6rgano de control fiscal, se permite hacer claridad que en ningin momento
de la observacion se estipularon marcas en los productos que presuntamente presentan
sobrecostos, toda vez que es claro que en materia contractual en el sector publico, para la
adquisicion de materiales como los referidos en esta observacion, no se pueden establecer
marcas.

Por lo tanto este ente de control confirma la observacién con incidencia disciplinaria y
fiscal, ya que no es suficiente cumplir con las necesidades del municipio a través de un
proceso contractual, toda vez que dicho proceso se debe concebir dentro de los principios
de la contratacidn estatal tal como lo establece la ley 80 de 1993 dentro de los cuales
establece el principio de la economia art. 25, sin poderse desvirtuar en la controversia
presentada que existio un debido estudio del sector en la estructuracién de los estudios
previos sin demostrar cuales fueron los pardmetros establecidos para calcular los valores o
los precios de los elementos a adauirir relacionados en esta observacion configurandose
asi una gestion fiscal antiecondmica por presunto sobrecosto.

Finalmente, es preciso indicar también que aunque el Municipio argumenta haber
realizado estudios del mercado y documentacién precontractual; no se desvirtGan los
sobrecostos encontrados, recordando entonces el principio de Economia y el de
Planeacion.

De acuerdo con lo anterior, nos encontramos ante un presunto detrimento
patrimonial por el valor relacionado de Diez millones setecientos noventa y cinco mil
pesos ($10.795.000).
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DIS IPLINARIAUY‘FISCAL
No. 21

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos”.

De igual manera, “La actuacion de los servidores publicos estara presidida por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de Ia ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Murillo Tolima, suscribié el
contrato No. 111 de 2019 para la “Compra de Materiales de Construccién para el
mejoramiento de Vivienda rural y urbana del municipio de Murillo Tolima”, Teniendo en
cuenta lo anterior, y de acuerdo con inspeccién de orden técnico realizada al almacén
municipal, se evidencia que alli deben reposar, la cantidad de 136 varillas de 3/8". Sin
embargo en la inspeccion de campo, tan solo se encuentran 36 unidades, para un faltante
de 100 varillas. Es de recordar que cada varilla tiene un valor de $13.000.

El municipio presuntamente aporta las salidas de almacén que se mencionan en la
observacion en sus objeciones al informe preliminar. Sin embargo, es de recordar, que en
la visita de campo en compafiia de la almacenista municipal, se evidencid el hecho descrito
en la observacion, tal y como reposa en el registro fotografico de Ia Contraloria; y solo
hasta el dia 30 de diciembre de 2020, se legalizd el material faltante.

De otro lado, es preciso sefialar, que no se aporta el certificado del saldo restante en el
almacén que indique que no fueron empleadas las varillas que reposaban alli en etapa de
auditoria, quedando en total incertidumbre la situacién.

Asi mismo, es de recordar que de acuerdo con la carta de salvaguarda, radicada en el
municipio de Murillo en etapa de auditoria y visita de cam po, la observacion se basa en la
documentacion encontrada y elaborada hasta la fecha de terminacién de dicha etapa.

Adicionalmente, la firma del sefior Carlos Mauricio Bustamante, no concuerda.

Por consiguiente, no se acepta lo anterior, toda vez que se aportan las salidas de almacén,
pero no se detallan en dichos comprobantes, que las varillas de 3/8 entregadas , sean las
que pertenezcan al presente contrato, ademas que los documentos corresponden a fecha
30 de diciembre de 2020, fecha bastante posterior a la auditoria. Adicionalmente, no se
evidencia criterio de seleccion para los beneficiarios.
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Asi mismo, causa incertidumbre que después de afio y medio, se entregan las varillas

mencionadas.

Por consiguiente, se violan los principios de planeacidn y economia, porque se interpreta
que en el momento de la contratacién (afio y medio antes) no habfa necesidad,

constituyendo una falta al principio de eficiencia.

De acuerdo con lo anterior, nos encontramos ante un presunto detrimento
patrimonial por los valores relacionados asi: 100 x 13.000 = $1.300.000 un milldn
trescientos mil pesos ($1.300.000)

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 150 DE 2019:

DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO NUMERO 150 DE 10 DE AGOSTO DE 2019

CONTRATISTA Consorcio Viviendas Murillo. R.L. Otilia del Pilar Morales Giraldo

OBJETO Contratar la Construccion de Viviendas de Madera en Lote
Propio en el drea urbana y rural en el municipio de Murillo
Tolima

$ CONTRATO $309'419.025

$ ADICION $11'072.685

$ TOTAL $320491.710

ACTA DE INICIO 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019

PLAZO 139 DIAS

ACTA DE TERMINACION 20 DE ENERO DE 2020

LIQUIDACION 30 DE JULIO DE 2020

Registro fotografico de las 12 viviendas con sus beneficiarios:

a. Mariela Guzman Guzman c.c. 28.823.485:

1. Acceso principal

2. Fachada posterior
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3. Pintura esmalte y lavadero sin instalar

5. Punto eléctrico interruptor, de acuerdo
con contrato

6. Ventana. No fue aplicado esmalte

7. Punto eléctrico toma, de acuerdo con
contrato

8. Piso en concreto 2500 psi
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8. Medidor eléctrico instalado
funcionando

9. Tableroy 2 breakers

11.Vista general

12.Condiciones de dificil acceso
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b. José Uriel Rubio Cafién c.c. 5.946.779:

13.Vista general

17.1Instalaciones hidrosanitarias sin
funcionar

18.Vista posterior
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25. Acompafamiento permanente de
Planeacion Municipal

26. Medidor eléctrico y lavamanos sin
instalar ni funcionar
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27. Lavaplatos

28. Interior de vivienda que no se
encuentra en uso

e

29. Aeti iulc sin completar

30. Interior de unidad sanitaria que no se
puede usar

- A

e e e

31. Fachada lateral y mediciones en
campo

32. Fachada posterior
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34. Vista general

35. Condiciones de dificil acceso

c. Jacinto Noguera c.c. 10.518.269:

pA s

o aae

W o

36. Vista general

37. Cubierta en teja Arquitectdnica
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38. Condiciones de dificil acceso

39. Fachada interior

40. Acometida hidraulica

e

41. Fachada principal

42. Fachada posterior

43. Unidad sanitaria
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45, il'cil acceso

d. Olga Yineth Suarez Garcia c.c. 28.986.183:

48. Interior vivieda

49, Lavaplatos
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50. Unidad sanitaria 51. Lavadero sin instalar

52. Fachada lateral 53. Salida posterior

e. German Murcia Lancheros c.c. 93.289.356:

54. Fachada principal 55. Medidor funcionando
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57. Fachada posterior

58. Lavadero funcionando

59. Unidad sanitaria

f. Cenayda Pineda Uribe c.c. 1.108.206.238:

60. Fachada frontal

61. Medidor eléctrico funcionando
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62. Fachada lateral

64. Unidad sanitaria 65. Vista posterior

g. Javier Gordillo c.c. 5.950.663:

66. Fachada principal 67. Medidor eléctrico instalado
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70. Interior de Vivienda

71. Lavadero instalado

72. Interior de Vivienda
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h. Claudina Cortés de Gonzalez c.c. 28.823.301: R=eTE

73. Vista principal 74. Medidor eléctrico

77. Interior unidad sanitaria 78. Lavaplatos
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79. Tablero con 2 breakers

i. Teoricelda Paez Vargas c.c. 28.817.391:

83. Unidad sanitaria y lavadero

84. Interior unidad sanitaria
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85. Lavaplatos 86. Interior de Vivienda

87. Medidor Eléctrico

J- Gloria Yaneth Cano Silva c.c. 28.817.560:

88.Vista general 89. Medidor Eléctrico
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91. Lavaplatos

92. Unidad sanitaria B

k. Maria Cecilia Arenas c.c. 24.779.987:

94. Vista principal

95. Fachada frontal
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Medidor eléctrico
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102. Tablero eléctrico con 2
breakers

103. Lavaplatos

104. Unidad sanitaria

105. Lavadero instalado
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OBSERVACI(')I\i ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 22

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, literalmente establece: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd
y soportar sus c2lculos de presupuesto en la estimacién de aquellos”.

Asi mismo “...En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el
articulo 40 del Cédigo Unico Disciplinario —Ley 734 de 2002- y el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, los
cuales sefialan que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcién
publica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico...”
(Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano Julio de 2019).

De igual manera es importante tener en cuenta el principio de Transparencia y moralidad
que se debe tener en cuenta en la contratacién estatal, al igual que la vigilancia
permanente que deben realizar los entes territoriales sobre los fines esenciales del estado.

Asi mismo la gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversién de
los recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales(...) Se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

Ley 80 de 1993:

Desarrollo del principio de economia por medio del deber de planeacién. «(...)e/
deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar: si resufta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de
inversién, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, deberé estar acompaiiado, ademds, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades confractuales pueden
utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba
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reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecucion demanden.(...)»

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra que la Administracion
Municipal de Murillo Tolima a través de Licitacion Publica, celebrd contrato de Obra Plblica
No. 150 de 2019 con su respectiva Interventoria para la “Construccion de Viviendas en
madera en lote Propio, en el area rural y urbana del municipio de Murillo Tolima”.

Por consiguiente es preciso mencionar, que dentro de la etapa precontractual, el proceso
no cuenta con los respectivos analisis de precios unitarios (APU’'s) que son el soporte en
materia Constructiva para establecer cada uno de los precios de cada actividad a
contratar. Asi mismo es de tener en cuenta que un presupuesto técnico con sus apu’s,
surge de la elaboracion del respectivo Proyecto de Orden técnico (Estudios, disefios,
planos, memorias de calculo, precios unitarios, etc.) del cual carece el proceso
precontractual, en otras palabras, la necesidad carece de éste componente tan primordial
para establecer el valor real de la necesidad, es decir, no se tiene en cuenta el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, mencionado anteriormente, sobre los valores
estimados y la forma en que la entidad los deduce al igual que los soportes de orden
técnico Constructivo. Tan solo aparece una aproximacion de estos Estudios y Disefios,
pero hasta la presentacién de la propuesta, por ejemplo a folio 711 de la carpeta 4 del
proceso contractual y folio 713 se encuentran algunas especificaciones técnicas. Incluso
dentro de la incertidumbre por falencias en la Planeacion especialmente de orden técnico,
se encuentra que previamente al acta de inicio, aparece el elemento de la adicidn, como lo
es la unidad sanitaria ubicada exteriormente, es decir, de manera precontractual, ya se
encontraba prevista la actividad de la adicion.

Lo anterior, genera una total incertidumbre en cuanto al valor total de la necesidad y cada
uno de sus componentes, lo que incluso atenta contra el principio de Planeacidn que
deriva también al principio de Economia, asi como también se somete a la administracion
Municipal a la improvisacion e incertidumbre.

Por consiguiente, se encuentra que el autor del componente técnico precontractual,
finalmente también fue el ganador del proceso Licitatorio, es decir, quien proyectd, fue
quien ejecuto la Obra, lo cual es una de las causales para el conflicto de intereses, ademas
de los principios de Transparencia y la moralidad dentro de la contratacion estatal.

Consecuentemente, se encuentra que una de las actividades contratadas presenta un
costo bastante elevado en cuanto a su precio unitario. Se realiza el ejercicio comparando
el precio de la actividad “Localizacién y replanteo” del presente contrato, con diferentes
consultas a través de internet, de la siguiente manera:

—
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Teniendo en cuenta las anteriores consultas, se deduce que la actividad tiene un costo
normal que se encuentra dentro del rango de los $1.863 y los $2.250, incluso el mayor
vaior de las consuitas efectuadas, dentro de su apu, contiene el equipo topografico.

De acuerdo con lo anterior se encuentra que para el presente contrato de Obra PUblica, se
incorpord el costo de $15.000 mas los costos indirectos. Es de tener en cuenta que para &l
presente contrato de Obra, la actividad de Localizacidn y Replanteo es demasiado sencilla,
no requiere equipo, herramienta o actividades especiales; es apenas un cuadrado de 6m
que no cuenta con ejes estructurales, etc.

Por consiguiente, aungue no se encuentra evidencia de su realizacién a través de los
caballetes e hilos, es decir, es una actividad que involucra practicamente solo mano de
Obra. Por consiguiente, a manera de margen de error y para el ejercicio, se toma el mayor
valor del rango de la consulta efectuada como los es $2.250 para realizar el comparativo
asi:

unitario unitario | Sunitari unitari Cantidad X
Actividad cantidad S aiar 15 , o St Sdiferencia a'nl 3 _$

contrato todocosto | auditado | todocosto Diferencia
1,1) localizacion y replanteo S560( 1500000 1870000 225000f 281250 15.937,50| § 8.376.750,00
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‘Se manifiesta por parte del Municipio que se realizaron unas actividades “adicionales,

también se realiza una definicién de lo que es realmente una localizacién y replanteo
manual. Asi mismo se aporta el andlisis de precio unitario.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso mencionar que se controvierte de acuerdo a
mencionar otras actividades diferentes a la localizacion y replanteo; adicionalmente,
dentro de los soportes contractuales, las actividades argumentadas no se encuentran
contempladas o soportadas, es decir, los soportes indican otras actividades diferentes a
las mencionadas en la controversia.

Adicionalmente, se anexan costos con poco rendimiento en mano de obra y materiales
que no se evidencian como por ejemplo durmientes, asi como otros precios y cantidades
por encima de lo necesario.

Es asi como en las consultas realizadas por la Contraloria Departamental del Tolima, se
aprecian analisis de precios, incluyendo equipo topografico y con los valores mencionados
en la observacién, reiterando que la localizacién y replanteo del presente proyecto, tan
solo es una intervencidn de un cuadrado de 6 * 6 m y de manera manual.

Se puede concluir entonces que el presente contrato cuenta con un sobrecosto por valor

de Ocho millones trescientos setenta y seis mil setecientos cincuenta pesos
($8.376.750), valor que se deja como un presunto dafio patrimonial.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 23

La Administracion Municipal de Murillo Tolima a través de Licitacién Publica, celebrd
contrato de Obra Publica No. 150 de 2019 con su respectiva Interventoria para la
“Construccion de Viviendas en madera en lote Propio, en el drea rural y urbana del
municipio de Murillo Tolima” el cual se encuentra terminado y pagado.

Dentro de la documentacion precontractual, estudio previo folio 17 de la carpeta 1, se
asigna entre 60 y 100 puntos a los proponentes en lo relacionado con el personal
necesario para la ejecucion de la Obra publica de la siguiente manera:

Director de Obra: Ing. Civil o Arquitecto con 15 afios de experiencia

Residente de Obra: Ing. Civil o Arquitecto con 15 afios de experiencia

Residente Sanitario: Ing. Sanitario con 15 afios de experiencia

SISO: Esp. en Gerencia de Salud Ocupacional con 10 afios de experiencia

Maestro de Obra: Técnico Constructor con 15 afios de experiencia

Ayudante: 5 afos de experiencia como auxiliar de Obras.
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Asi las cosas dentro de la propuesta por parte del contratista, se encuentra documentacion
y hojas de vida de los siguientes profesionales:

Director de Obra: Arquitecto Ivan Rodrigo Alvarado Gaitan

Residente de Obra: Arquitecto Uriel Guerrero Farfan

Residente Sanitario: Ing. Eduardo Alfredo Ghisays Vitola

SISO: Diana Paola Uruefia Vardn

Maestro de Obra: Hérmingson Trujillo Medina

Ayudante: Jaime Gonzalez Ganna

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04

Teniendo en cuenta lo anterior, y teniendo en cuenta el compromiso que debe existir para
la ejecucion de la Obra publica de acuerdo con los pliegos de condiciones, se observa que
tan solo fueron presentados los documentos relacionados con los anteriores profesionales,
en otras palabras, las Hojas de vida no fueron firmadas por cada uno de ellos, tan solo
son firmas fotocopiadas o copiadas y pegadas. Adicionalmente dentro de la ejecucién de la
Obra no se encuentra su participacion y sin embargo fue una propuesta aceptada por
parte de la Administracion, asi como el contrato fue pagado en su totalidad por parte del
municipio, sin verificar estas obligaciones. Incluso es asi como una de las viviendas no
cuenta con servicios publicos, a pesar de la exigencia del Residente Sanitario.

De igual manera, se evidencia también la ausencia de este personal, en el sentido que se
encuentra que durante la ejecucion de la Obra, el personal no fue dotado de los
elementos de proteccion personal, incumpliendo asi no solamente con las obligaciones
contractuales, sino gue ademas con lo dispuesto en el decreto 982 de 1984, decreto 1072
de 2015, Ley 9 de enero 24 de 1979 articulo 122 al 124, resolucion 2400 de 1979, entre
otras de acuerdo al marco legal de los EPP (Elementos de Proteccion Personal)
actualmente denominados EPI (Elementos de Proteccion Individual).

Teniendo en cuenta lo anterior, no se entiende la razon por la cual, tan solo 1 de las hojas
de vida contenia firma de acuerdo con lo manifestado en la controversia. Asi mismo es
preciso mencionar que las hojas de vida, con sus cartas de compromiso debidamente
firmadas, es fundamental en términos de contratacion estatal, teniendo en cuenta que el
personal profesional es una exigencia por parte de los pliegos de condiciones para la
ejecucion de la Obra Publica, lo cual hace parte integral del contrato. Asi mismo, se exige
de cierta experiencia, profesidn, dedicacion en la Obra y contrato, etc. y es por eso que se
requiere la firma y carta de compromiso firmada.

Es asi como no se puede considerar como documentos que no son necesarios para la
comparacion de propuestas, como lo manifiesta la controversia.

Si bien es cierto que hay requisitos, también es cierto el cumplimiento de éstos requisitos
son habilitantes. Adicionalmente es de tener en cuenta la Ley 1474 en lo relacionado con
el cumplimiento de obligaciones por parte del supervisor o interventor.
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Asi mismo se encuentra el incumplimiento a lo relacionado con los aportes o pagos a la
Seguridad Social y Parafiscales de la totalidad del personal, tan solo se presentan soportes
relacionados con la contratista.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa incumplimiento por parte del contratista, al
igual que se evidencian falencias en la supervision y ordenacion del gasto al momento de
no revisar ni descontar de los pagos los respectivos aportes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 24

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacion de los servidores publicos estara presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores piblicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Murillo Tolima, suscribid
contrato de obra No. 150 de 2019, con el objeto de “Contratar la Construccidn de
Viviendas de Madera en Lote Propio en el drea urbana y rural en el municipio de Murillo
Tolima” por valor total, incluida adicién de $320'491.710, el cual se encuentra terminado y
pagado.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizd la visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima y representante de la Administracion
Municipal funcionario de Planeacion Municipal Radl Amaya, con la atencidn permanente
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por.parte del Secretario de Planeacidn e Infraestructura Municipal Dayro Guillermo de

Jesiis Gonzalez Quiroga; con el objeto de constatar la ejecucion contractual en términos
de calidad, cantidad, pertinencia, legalidad, adecuado proceso Constructivo, etc. Luego de
realizado el analisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno
de los items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron algunas
inconsistencias, entre ellas, algunos faltantes de Obra, actividades que no funcionan o no
cumplen con las especificaciones técnicas o norma; con lo cual se procede a calcular las
diferencias entre las actividades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por
la comision de auditorfa, de la siguiente manera:

Construccion de Viviendas en Madera en Lote Propio en el drea rural y urbana del municipio de Murillo Tolima

e . tidad tidad
# descripcién Sdirecto | Stodo costo A os can_l s faltante $ faltante
contrato auditada
1,1 |localizacién y replanteo 14.500,00 18.125,00 525,60 516,80 8,80 156.500,00
relleno con material selecdionado incluye
21 s 65.000,00 81.250,00 108,44 77,52 31,92 2.593.500,00
compactacion
placa en concreto 2500 psi e = 00,8 con malla
31 |electrosoldada de 15%15 con drea de 6%6,8 40.000,00 50.000,00 525,60 516,80 8,80 440.000,00
incluye andén
ini instalacién de break
63 suministro e instalacion de breaker 25.600,00 32.000,00 12,00 12,00 100 32.000,00
enchufable 2*30 A
inistro e instalacion de salid
i | Tl = e 3000000  37.500,00 70| 5300 13,00 487.500,00
alumbrado con plafén con tubo pvcde 1/2
inistro e instalacion de salidai
65 suml-n: ro e instalacion de salida interruptor 25.000,00 31.250,00 72,00 61,00 11,00 343.750,00
sencillo en tubo pve
ge (Pmsesinaiaondesalie 3000000  37.500,00 84,00 60,00 24,00 900.000,00
tomacorriente p/t en tubo pvc
suministro e instalacidn de medidor
6,7 = 63.000,00 78.750,00 12,00 10,00 2,00 157.500,00
monofasico
suministro e instalacion tuberia pvc 3"
71 | A : 32.450,00 40.562,50 180,00 125,60 54,40 2.206.600,00
incluyendo accesorios y transporte
suministro e instalcién tuberi i )
;o B 2914300 3642875 %00 3900 5700 207643875
incluyendo accesorios y transporte
suministro e instalacion sifén lavamanos,
73 o) A 35.000,00 43.750,00 43,00 36,00 12,00 525.000,00
| lavaplatos, banoy piso
suministro e instalacién de cajade i e
T4 | e EE TR ImPEEON | sn000,00| 11250000 00| 1000 1400|  1.575.000,00
suministro e instalacion tuberia pvc de 1/2"
81 | . 20.000,00 25.000,00 300,00 192,00 108,00 2.700.000,00
incluyendo accesorios y transporte
suministro instalacion de alberca 60%60%20
85 120.000,00 150.000,00 12,00 8,00 4,00 600.000,00
mas base en mampuesto de 80 cm y llave
intura vinilo tipo 1 para exteriores fachada
g1 [P RER Y1 100000 125000 46350 408,63 54,87 685.875,00
lateralesalturade 2.2 m
5,2 [esmalte sintético puertas y ventanas 13.000,00 16.250,00 345,68 248,45 101,22 1.644.825,00
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Murillo — Tolima y la Interventoria
contratada por la misma Administracion; presuntamente presentaron falencias al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 150 de 2019, como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segln lo establece la
ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente
acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas, debido a presuntas falencias en la evaluacion, seguimiento y
control por parte de la Interventoria y supervision, lo que generd un presunto
detrimento patrimonial en la cuantias antes relacionadas por valor total de Diecisiete
millones ciento veintisiete mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos con setenta y cinco
centavos m/cte. ($17°127.488,75) por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas o
que no cumplen con el contrato o normativa pertinente, que no funcionan o incluso que
no corresponden con los informes finales, planos, entregables, etc). Es de aclarar también
que el contrato es de Obra publica a todo costo y no es de suministro o compraventa.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 155 DE 2019:

DOCUMENTO DETALLE i
CONTRATO NUMERO 155 DE 24 DE AGOSTO DE 2019
CONTRATISTA Inversiones Vega Pinzén. R.L. Joan Sebastidn Vega Pinzén
OBJETO Interventoria Técnica, administrativa y financiera presupuestal

al contrato de Obra para Contratar la Construccién de Viviendas |
de Madera en Lote Propio en el area urbana y rural en el |
municipio de Murillo Tolima |

|
$ CONTRATO $7°000.000 |
ACTA DE INICIO 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 |
PLAZO _ “Lo que dure el contrato principal” ‘
ACTA DE TERMINACION 20 DE ENEROQ DE 2020 ;
LIQUIDACION 30 DE JULIO DE 2020 i

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 25

La Administracién Municipal de Murillo celebrd el contrato de Interventoria 155 de 2019
sin el cumplimiento de los requisitos legales, cuyo objeto es “Interventoria técnica,
administrativa, legal, financiera y presupuestal al contrato de Obra cuyo objeto es,
Contratar la Construccion de Viviendas en Madera en lote propio en el drea urbana rural
del Municipio de Murillo Tolima” por un valor total de $7°000.000, el cual se encuentra
terminado y pagado.

Es importante mencionar que a folio 7 del proceso, especificamente en la etapa
precontractual, se exige que el contratista tenga la condicion de Especialista. Sin embargo
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se aprecia que finalmente dentro de la Unica hoja de vida del contratista Joan Sebastian
Vega Pinzon, R. L. de la empresa Inversiones Vega Pinzén; esta no cuenta con la
condicidn de Especialista, lo que se aprecia a folio 41 del proceso dentro de la propuesta.
Sin embargo fue una propuesta aprobada y por consiguiente se celebrd el respectivo
contrato sin este lleno de requisito.

Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-023 Versi6n: 04
|

De otro lado, no se exige pdlizas por parte del contratante, dejando asi sometida a la
Administracion Municipal a la ocurrencia de algin tipo de riesgo sin proteccidn.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 26

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacién de los servidores pUblicos estara presidida por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “los servidores pUblicos tendran en consideracidn que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra que hubo falencias en el proceso de
supervision, en el sentido que no se vigilé adecuadamente los pagos de seguridad social y
aportes parafiscales, en razon a que dentro del proceso contractual, se evidencia que
dichos pagos no fueron realizados sobre el valor del contrato, sino sobre el salario minimo,
ademas que solo se presentan pagos relacionados con el mes de diciembre y enero,
recordando que el contrato inicié en el mes de septiembre de 2109.
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CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 190 DE 2019: ' -

DOCUMENTO DETALLE |

CONTRATO NUMERO 190 DE 23 DE OCTUBRE DE 2019

CONTRATISTA Cy T SUMINISTROS S.A.S. R.L. Carolina Tamayo Palacio

OBJETO Compra de tubos para el mejoramiento de la Infraestructura vial

del municipio de Murillo Tolima ‘

$ CONTRATO $13'984.001

ACTA DE INICIO 23 DE OCTUBRE DE 2019

PLAZO 5 DIAS

SUSPENSION 26 DE OCTUBRE DE 2019

REINICIO 18 DE DICIEMBRE DE 2019

ACTA DE TERMINACION 19 DE DICIEMBRE DE 2019 ;

LIQUIDACION No se encuentra en la carpeta |

7. Tubos de 6,5 m y de 36" 8. Tubos plasticos doble pared
corrugados

a. Finca Filo Bonito:

Tubos que no prestan ningdn servicio D. Tubos PVC depositados a orilla de
carretera
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Tubos con alto riesgo de deterioro y dafio

C. Vereda Cunda:

compactacién ni sello, etc. generando
socavacion y servicio nulo

D. 1. Asentamiento en via por instalacion
via inadecuada del tubo
2. Instalacién inadecuada. Sin 3. Vista general, sitio del tubo de 36"

introducido

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 103

- -

d 2
La copia o0 impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en &l espacdio dedicado al SGC.



C REGISTRO
>, INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

il . ool

Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 04

ok b 15 JuL 2021
OBSERVAQIQ' N ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

N° 27

La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversién de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales(...) Se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado (Articulos 3 y 6 de la
Ley 610 de 2000).

Ley 80 de 1993

Desarrollo del principio de economia por medio del deber de planeacién. «(...)e/
deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de
inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso;, y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademés, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden
utilizarse y cual de ellas resulta ser la més aconsejable; las caracteristicas que deba
reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su
celebracion y ejecuciéon demanden.(.. )»

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Murillo Tolima celebrd contrato No. 190 de
2019 para la “Compra de tubos para el mejoramiento de la Infraestructura vial del
municipio de Murillo Tolima”, el cual se encuentra terminado y pagado.

En el mismo orden de ideas de una adecuada Planeacion e identificacion y cuantificacion
de una real necesidad y no someter a la administracion a la improvisacion; a través de
visita técnica de campo, se evidencid que 2 de los 3 tubos, no se encuentran prestando
ninguna clase de servicio, no prestan objeto social alguno; por el contrario, se encuentran
abandonados a orilla de camino en las veredas Granate y finca Filo Bonito, sometidos
incluso a proceso de deterioro y dafio potencial.

Adicionalmente el tercer tubo ubicado en la vereda Cunda, no se encuentra en condiciones
aceptables de instalacion, lo que genera que no se encuentre prestando su servicio
correctamente. De acuerdo con visita técnica, se aprecia en sus extremos, que no tiene
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una correcta compactacion, ademas que no cuenta con un debido sello y fijacion; lo que
genera que el agua tenga una conduccion por fuera del tubo, lo que al mismo tiempo
produce socavacion, y es asi como se aprecia asentamiento inadecuado sobre el camino
gue conduce al corregimiento el Bosque.

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 04

Es de aclarar que, aunque el contrato de compraventa, la administracién municipal se
encuentra en la obligacion de establecer y verificar la solucidn a una necesidad y que se
cumpla de manera adecuada, asi como lo fue en el contrato No. 179 de 2018, también
para la compra de tubos, los que se instalaron en sitios necesarios y de manera que
funcionen correctamente.

Asi mismo, reprocha el ente de control el abandono y deterioro de los elementos
adquiridos en el contrato, ya que si bien es cierto en el estudio previo se plantea una
necesidad relacionada con mejoramiento de vias en el municipio, lo que conllevaba a la
necesidad de la adquisicion de los tubos objeto del contrato. Es contradictorio, verificar
que los mismos a la fecha de la visita de campo realizado por el equipo auditor, se
encuentran en estado de abandono y deterioro, generando asi el presunto dafio
patrimonial, el cual no se desvirtia en los planteamientos efectuados en su escrito de
controversia.

También se menciona a futuro, que se “ejecutaran las obras en gestion compartida con la
comunidad”. Por consiguiente, teniendo en cuenta que ha transcurrido mucho mas de un
(1) afio sin hacer uso de los respectivos tubos y que se encuentran en posible proceso de
deterioro

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, nos encontramos ante una compra
innecesaria y que no se encuentra cumpliendo su funcién social y técnica; por
consiguiente se encuentra un presunto daiio patrimonial por el valor del contrato y/o
compra de $13'984.001.

Lo anterior, causado por una inadecuada identificacion de la necesidad, o falencias en la
gestion administrativa, generando asi que no se cumpla con los fines estatales.
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2.2. CUADRO DE HALLAZGOS
No. Hallazgos ki i Pag.
Beneficio Sancionatorio | Fiscal Valor Disciplinario | Penal
1 6
2 X 7
3 13
4 18
L3 22
6 X x 21 |
7 X $ 53.415.285 X X 23
8 X $ 1.142.600 X X 29
9 X $ 3.144.250 X X 30
10 X $ 12.600.000 X X 34
11 39
12 X $ 6.266.666,66 X X 41
13 X 47
14 48
15 X 51
16 $ 465.000 X X 52
17 $ 32.287.566,40 X 57
18 $ 21.000.000 X 59
19 X 66
20 X $ 10.795.000 X 67
21 $ 1.300.000 X 71
22 X $ 8.376.750 X 91
23 X 96
24 X $ 17.127.488,75 X 98 .
25 X 100
26 X- 101
27 X $13.984.001 X 104
TOTAL 1 13 | $181.904.607,81 22 7

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
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la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

[
Proceso: CF-Control Fiscal | Codigo: RCF-023 Version: 04
|

en Archivo Excel y ser remtido a Io orreos  electrg
secretaria.general@contraloriztolinfa.gov. fjrzico\naq09@contrcloriatolima. ovV.CO Y
olga.lobo@contraloriatolighé.gov.co funcionariol @dontraloriatoima.gov.co
funcionario3@contraloriatolima.gov.cd, es de anotar que el \Rlazo ara la entpéga del plan
de mejoramiento, no gsta swétb a prorn
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DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental’del Tolima

Atentamente,

Dlrectora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor

OLGA L MBO ARTEAGA

Profesional Universitario-Lider Auditoria

SANCHEZ GIRALDO

Profesional Especializado- Apayo Técnico
Arquitecto — Especialista en Gerencia de Proyectos
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