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Doctora

ELISABETH BARBOSA
Alcaldesa Municipal
Rioblanco - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Definitivo Denuncia 059 de 2020 - Evaluacién a la
contratacion suscrita en marco de la Calamidad Pdblica y Urgencia Manifiesta decretada en
el Municipio de Rioblanco Tolima.

Respetada Sefiora Alcaldesa:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en €
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 (Constitucién Politica de Colombia)
Ley 42 de 1993, modificado por el Decreto Ley 403 de! 16 marzo de 2020, Ley 610 de 2000
y 1474 de 2011, practicé auditoria modalidad exprés a la administracion municipal de
Rioblanco Tolima, a través de la evaluacién de los princpios de Eficiencia y Eficacia, con el
fin de conceptuar sobre la gestion fiscal en la utilizacién de los recursos publicos destinados
a la ejecucion de los contratos ( 074, 076, 077, 079, 080, 081, 082, 083 y 091 de 2020),
suscritos en marco de la Situacién Epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID 19)
sefialada por el Municipio de Rioblanco Tolima en el Decreto N°050 del 22 de marzo de
2020, contratacién denunciada al ente de control por parte de algunos concejales del
Municipio de Rioblanco Tolima.

En el trabajo de campo llevado a cabo en el Municipio de Rioblanco, fue radicada por la
Alcaldesa del Municipio, los oficios 1516-1517 y 1523 del 3 de diciembre de 2020,
registrados en el SICOF como 4880-4881 y 4882 del 10 de diciembre de 2020, radicados
que son evaluados en el proceso auditor seglin Memorando N°0349 del 02 de febrero de
2021, por medio del cual la Directora de Participacion Ciudadana imparte instrucciones para
que la evaluacion de los hechos fueran evaluados dentro del proceso auditor 059 de 2020.

De igual forma, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Rioblanco Tolima, a través de la
comunicacion SH120-0075 del 12-01-2020, radicd en la Contralorfa Departamental como
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RE-0322 del 26-01-2021, el documento donde solicita se revise la legalidad de que el
Concejo Municipal no haya ejecutado la totalidad de los recursos girados por la
administracién municipal por concepto de sesiones extraordinarias durante las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019. Los hechos anteriores fueron incluidos dentro del proceso auditor
059 de 2020 a través del Memorando N°0349 del 02 de febrero de 2021.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la entidad durante el proceso auditor y analizado por la Contraloria
Departamental del Tolima, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral
que contenga las conclusiones de la Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en su calidad de representante legal de la entidad
auditada, las observaciones establecidas por la auditoria para que ejerza los derechos del
debido proceso, defensa y contradiccién, presente las explicaciones pertinentes y anexe las
pruebas documentales que las soporten.

ANTECEDENTES

Que con ocasion de la obligacion que tienen las entidades plblicas de remitir al érgano de
control fiscal, la declaratoria de Calamidad Pdblica-Urgencia Manifiesta y los contratos
suscritos en virtud de ellas (Articulo 43 de la Ley 80 de 1993), la Administracién Municipal
de Rioblanco Tolima, remitié a la Contraloria Departamental del Tolima, el Decreto N°050
del 22 de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara. la Calamidad Pdblica y Urgencia

Manifiesta con ocasion de la Situacion Epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) en ef
Municipio de Rioblanco Tolima.

Que obran como documentos soportes de la calamidad péblica declarada por el Municipio

de Rioblanco Tolima, mediante Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020, los siguientes
contratos:

*,

< Contrato 074 del 22 de marzo de 2020 cuyo objefo es: "ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA
PREVENCION DELCONTACTO EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESCOLUCION NO.385
DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER
PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA” valor del contrato $16.425.000, tiempo de e;ecucmn (5 dias).

% Contrato 076 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: "ADQUISICION DE ELEMENTOQS PARA LA
PREVENCION DELCONTACTO EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS CCVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNQ NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385
DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRACRDINARIAS, DE CARACT! ER PREVENTIVO,
OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO
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DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANCS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA.” valor dei contrato $16.714.188, tiempo de ejecucion (30 dias).

o,
£)

% Contrato 077 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “ADQUISICION DE VIVERES, BARROTES E
INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA COMUNIDAD DE RIOBLANCO EN ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE. CARACTER PREVENTIVQ,CBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA” valor del contrato $119.400.000, tiempo
de ejecucion (5 dias).

% Contrato 079 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “PRETACION DE SERVICIOS DE RADIO
COMUNICACION PARA ACOMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION
NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER
PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA” valor del contrato $3.500.000, tiempo de ejecucion {2 meses).

e

*

Contrato 080 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE
PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA
COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE
MARZCQ DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION ASI COMQ DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.” valor del
contrato $7.280.000, tiempo de ejecucion (14 dias).

< Contrato 081 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: "CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE: 1) SERVICIO DE ASEQ Y DOTACION 2) INSUMOS QUIMICOS PARA
EL TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE 3) MATERIALES Y ACCESQRIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE
LA RED DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION DEL ACUEDUCT O Y ALCANTARILEADO, PARA GARANTIZAR
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION
NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE CARAC!' ER
PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION.”
valor del contrato $ 36.050.579 , tiempo de ejecucion (30 dias).

7

*

%+ Contrato 082 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE KIT
ALIMENTARIOS A LA COMUNIDAD DE RIOBLANCO Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN ATENCION
A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION.” valor del contrato $20.000.000 , tiempo de ejecucién (54
dias).
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% Contrato 083 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: *PRESTAR LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION
PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA
COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE
MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.” valor del
contrato $4.200.000 , tiempo de gjecucién (14 dias).

< Contrate 091 del 22 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS DE
PRIMERA NECESIDAD, EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS-
COVID 19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION 385 DEL 12 DE MARZO DE
2020, COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA DE CARACTER PREVENTIVQ, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO
POR LA CONTENSION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.” valor del contrato
$24.668.000 , tiempo de ejecucidn (6 dias).

Fue radicado al ente de control por parte de los Concejales (Angel Marfa Suarez, Jairo Cruz
Suarez y Qtros) con RE-1596 del 04 de junio de 2020, el documento denominado
" DENUNCIA CONTROL POLITICO CONTRATOS COVID19 RIOBLANCO TOLIMA (...)"
solicitando "(...) URGENTE intervencidn con el fin de salvaguardar el erario p(blico, teniendo
en cuenta que como se evidencia la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, ha
realizado varios contratos con el fin de mitigar la emergencia sanitaria que enfrenta el pais,
de manera desenfrenada y sin ninguna planeacién y con costos exagerados de acuerdo al
cuadro anexo, haciendo referencia a presuntos sobrecostos, hechos cumplidos, celebracién
de contratacion sin la debida justificacién de la necesidad, entre otros aspectos, con motivo
de la atencién de la pandemia por Covid 19.

Mediante memorando DTPC-GRI-021-2020-142 de fecha 20-04-2020, la Direccidén Técnica
de Participacion Ciudadana asigné la denuncia N°059 a un integrante del grupo GRI, para
atender la citada denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucion
N° 650 del 01 de noviembre de 2019 y demas normas complementarias.

El alcance de los hechos de la denuncia se amplia con los Memorandos 04910 del 14 de
diciembre de 2020 y 0349 del 02 de febrero de 2021, tramitando la solicitudes presentadas
por la Alcaldesa del Municipio y Secretaria de Hacienda Municipal.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO BN

La Contraloria Departamental del Tolima, emitié el Concepto Juridico N°010 del 16 de junio

de 2020, por medio del cual establece los “Procedimientos para_el _andlisis de
presuntos sobrecostos en contratos estatales”,

"...Establece ef documento anterior gue tanto en los procesos de contratacion como en los de revision
y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias Y coyunturas que pueden incidir
sobre Jos precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su procedencia y su
compatibilidad con la realidad de/ mercado, garantizindose de esta forma el uso racional, eficiente ¥
adecuado de Jos recursos publicos.

222 5
A 4
; b
Yarighles Prechos Mercado Costos Soponturales Precis de Mercikds Mercado
Privado Adicionales de Comprss Pl
i
1

En ese orden de ideas, tanto en los procesos de contratacion como en los de revisién y
auditoria, debe poder identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que
pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su
procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado, garantizdndose de esta forma
el uso racional, eficiente y adecuado de los recursos pdblicos.

Establece la misma metodologia el "Cdlculo de Margen de Sobrecostos”, a partir def cdiculo de los

oanl
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margenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus valores de mercado,
abordando y parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a la reconstruccion de los
precios de mercado con los cuales ha de llevarse a cabo la comparacion objetiva de los contratos
sobre los que existe presuncion de sobrecostos tomando en consideracion las variables de modo,
tiempo y lugar establecidas por la Contraloria para el cédlculo y determinacion de la magnitud def
sobrecosto en contratos estatales”,

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de
verificacion por parte del Organo Fiscalizador, se procedié aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:

3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

3.1 Tramite hechos denunciados por concejales varios del Municipio de Rioblanco
Tolima

< Revision documental de los expedientes contractuales

3.1.1 Contrato 074 del 01 de abril de 2020

Calamldad Publlca - Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 ------

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Compra 074 01 de abril de DIECISEIS MILLONES
Venta 2020 CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS M/CTE
(16.425. ooca)
SR INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO SO
CONTRATISTA NICHOLAS RAMIREZ LARA
NIT: 1146684589-1
DIRECCION Cra 65 N°1653-11 Apartamento 301
CIUDAD Bogota D. C
TELEFONO 3228153733

CORREQ ELECTRONICO | dotprorevoluciona@hotmail.com
REGIMEN TRIBUTARIO | Simplificado
RUT 17-01-2020
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o ;DEFINICION DEL ostro =A -CQNTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATOIA

CELEBRAR

] “ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DELCONTACTO EN

ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL , CORONAVIRUS
COVID-19 DECLARADA PCR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION
NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS,
DE CARAC'E' ER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, AST COMO DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA.

OBJETO DE CONTRATO :
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

DIECISEIS MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
{$16.425.000)

PLAZO DE EJECUCION

CINCO (05) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
ACTA DE INICIO

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi:

Un dnico pago equivalente al cien (100%) por ciento del valor del
contrato al cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, previa
certificacion expedida por el supervisor en la que conste el
cumplimiento a satisfaccidn del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION Municipio de Rioblanco Tolima
SUPERVISOR Luz Adriana Quinceno Viana
Secretaria de Desarrollo Social
CERTIFICADO DE | 2020000134 del 26-03-2020, por valor de $16.425.000
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE i DE | 220701150101
FINANCIACION: Inversién en otros sectores con recursos del SGP — Saldos no
ejecutados vigencias anteriores.
Apoyo a programas de atencion a la poblacién
REGISTRO 20200000156 del 01 de Abril de 2020
PRESUPUESTAL.:
MODALIDAD DE | Contratacion Directa.

CONTRATACION

GARANTIA UNICA

T ASEGURADORA T

R N°POLIZA
SURAMERICANA 2600950-4 del 03 de abril de 2020
 AMPARO: oo oo sumA CVIGENCIA T
sl ASEGURADORA DESDE - HASTA . -
Calicfad de Ios btenes Y eqmpos $1.642.500.00 01-04-2020 06-08-2020
suministrados

)
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Cumplimiento del contrato | $1.642.500 01-04-2020 | 06-08-2020
Acto Administrativo de aprobacién Resolucion 101 del 03 de abril de 2020
SUPERVISOR: LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA

Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE INICIO 03-04-2020

08-04-2020

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL
Se adjunta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

< Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la Calamidad
Piblica y Urgencia Manifiesta con ocasion de fla Situacion Epidemioldgica causada por ef
Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Rioblanco Tofima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declard la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en el Municipio de Rioblanco Tolima desde ef 20 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020 término que sera prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas.

< Certificacion expedida por el Secretario de Planeacidn e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto ™ TODOS POR LA FQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversién del Municipio de
Rioblanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto incluido
en el programa de gobierno “"RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
vigencia 2020.

% El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el
proyecto “ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DELCONTACTO EN ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION
DEL VIRUS Y SU MITIGACION ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA”, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia 2020.

%+ la Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 26-03-2020,
certifica que en la Planta de Personal de la Administracidn, no existe personal de planta
suficiente, para ejecutar las actividades a contratar.

- % Invitacién a presentar propuesta (01-04-2020), para el desarrollo del objeto
“ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DELCONTACTO EN ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN
RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRACRDINARIAS, DE C‘ARACT ER
PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMG DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANQS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
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PANDEMIA.
El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-Suministrar los productos requeridos en el Municipio de Rioblanco- Tolima, sin demora o dilacion alguna.
2- Realizar la entrega del producto en el Municipio de Rioblanco v dentro de los términos establecidos en ef
presente contrato.

3- Cumplir con todas y cada una de las obfigaciones contenidas en las condiciones generales del contrato.
4-Garantizar la calidad de los productos entregados de acuerdo con las condiciones generales, disponiendo
de los elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad y seguridad.

S-Efectuar los trémites necesarios para el cumplimiento de las obfigaciones contractuales y disponer def
medio logistico y/o transporte para Iz entrega de los elementos o productos requeridos por ef Municipio.
6-Obrar con lealad y buena fe evitando cualquier forma de dilacion en el cumplimiento de sus obligaciones.
7-Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones.

8-Presentar cuenta de cobro a la Entidad dentro de los plazos y condiciones que se establezcan en ef
contrato.

Detalle del Presupuesto —Propuesta presentada por el contratista

GUANTE VINILO (Caja x 100 unidades) 50 $25.500 $1.275.000.00
Material: Vinilo
Capacidad: 100 unidades
Color: Transparente
Incluye: Caja
Uso: Elemento de proteccidn para manos
2 GAFAS DE SEGURIDAD 80 $7.000 $560.000.00
Material: Policarbonato
Medida: Estandar
Color: Transparente
Uso: Elementos de Proteccidn visual
3 JABON ANTIBACTERIAL (GALON) 50 $65.000 $3.250.000.00
Material: Compuesto Antibacterial
Capacidad: 3.750 mi
Uso: Elemento de desinfeccion
4 GEL ANTIBACTERIAL (GALON) 20 $115.000 $2.300.000.00
Material: Compuesto Antibacterial
Capacidad: 3.750 ml
Uso: Elemento de desinfeccion|
5 GASA HOSPITALARTA 10 $80.000 $800.000
17 * 910 vyardas * 36 pulgadas-Rollo-Color
blanco- Hilaza de algoddn- No reutilizable —
Inoloro — Tela liviana, suave y libre particulas
extrafias- Mantener en e empaque hasta
consumir el producto
6 TAPABOCAS TIPO COPA 1 $160.000 $160.000
Paquete x 100 unidades — tela quirdrgica
antifluidos — color blanco

)
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7 TAPABOCAS N-95 (CON FILTRO) 100 $55.000 $5.500.000
Norma N-85 —Invima — Espuma de sellado- Clip
de aluminio gue asegura sellado- Banda elastica
ajustable, Valvula de exhalacion

8 TRAJE ANTIFLUIDOS 3 $60.000 $180.000

9 BOTAS DE SEGURIDAD 50 $48.000 $2.400.000
Caucho PVC — Color negro — Tallas disponibles

Valor Total $16.425.000

Cotizaciones

« Solo se anexa la cotizacion presentada por el contratista, por valor de $16.425.000
Documentos del Contratista

Hoja de vida de la funcion pdblica.
Documentos de identificacion

Rut de fecha 17-01-2020 '

Planilla integrada de autoliquidacion de aportes N°8340841843 del mes de febrero de 2020, por
valor de $254.900,

« Antecedentes:
Fiscales: 31-03-2020
Disciplinarios: 31-03-2020
Judiciales: 31-03-2020

- Propuesta segin invitacién a contratar.,
-Documentos previos a la contratacidn Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobiemo del
Municipio de Rioblanco Tofima. (En la evaluacién se omitié la presentacién de las cotizaciones y la
experiencia que debia aportar ef contratista, como criterio de evaluacion).

Certificado de Cdmara de Comercio

31-03-2020
Actividad Principal;
comercio al por

4799
menor
establecimientos, puestos de venta o mercados.
Otras Actividades: 8299 “Otras actividades de
servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

- Otros tipos de

nc realizado en

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia

idoneidad y experiencia’

"No | "se adjunta:: sdporte ' 'de" ‘evaluacion . de’
ara ejecitar el contr

| contrato:

TINFORME

POR LA CONTRATISTA DEL
27-03-2020 AL 30-03-2020.

0 DE EJ 0

NTADO

2020, por valor de $16.425.000.

-Documento equivalente a la factura N°®1170
$16.425.000

-Informe de supervisién del 03-04-2020 al 08-04-2020.

-Orden de Suministro N|003 del 03-04-2020
-Comprobante de Entrada NOQS del 04-04-2020.

-In 6f'me de Entrega de los insumos y elementos objeto del conffato 074 de

sin fecha por valor de
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1500 0z
-Comprobante de Egreso N 009 del 04-04-2020 , recibe LIDA JAZBLEIDY ' B
VARON MONA, en calidad de Coordinadora de Salud Piblica.

ACTA DE LIQUIDACION 08-04-2020
PUBLICACION EN EL ['EL'CONTRA
SECOP

Comprobante Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
Compras (2.5%) $410.625
Rete ICA $197.100
Formularios $7.000
Costos $65.700
Administrativos
Estampilla Pro $164.250
0OB1-2020000176 18-04-2020 $16.425.000 Deporte $15.088.325
’ Municipal
Estampilla Pro $246.000
Adulto Mayor
Estampilla Pro $246.000
Cultura
Total $1.336.675
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

‘DETALLE i "CONCLUSION |
Informacion SECOP Publicado extemporaneamente
Legalidad Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el

proceso precontractual se llevd a cabo cumpliendo con las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademas de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacion y analisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en la
normativa legal vigente, generd la Resolucion 212 del 16
de junio de 2020.

Se debe realizar revisién a ios precios ponderados para
este contrato, teniendo en cuenta que no se encontrd
anexo cotizaciones que haya realizado la administracion a
fin de poder escoger la mejor opcién para la contratacion.
Gestion y Resultados Luego de analizar la documentacion encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademés de la
informacién enviada por la parte de la administracion

Y
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municipal, se evidencia que el contrato se cumplid segin
la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervision.

Revisada y evaluada la informacién encontrada en el expediente contractual, el equipo
auditor encontrd que existen debilidades en la Planeacién del proceso que dio origen al
contrato de compra venta N°074 de 2020; debilidades que generaron observaciones de
auditoria, como se relaciona a continuacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA — BENEFICIO DE AUDITORIA N°01

El Municipio de Rioblanco Tolima, suscribio el contrato de compra venta Nj074 del 01 de
abril de 2020, cuyo objeto fue “ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DELCONTACTO EN
ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIQ Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL
VIRUS Y SU MITIGACION ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS
PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA”, que luego de evaluar el expediente contractual; el ente de control
observé una inadecuada estructuracion de precios de mercado, pues no se evidencié, que valores
unitarios utilizé la Administracién Municipal como precios de referencia; los cuales podria haber
consultado en la pagina de Colombia Compra Eficiente o un estudio o andlisis de precios de mercado,
situacién que no permite estructurar el valor real de los precios del mercado a la fecha de
elaboracién de los estudios previos o la seleccidn del contratista, contraviniendo los principios de
seleccién consagrados en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, asi como los principios
de la funcién publica establecidos en el articulo 208 de la Constitucidn Politica, con la conducta
omisiva, posiblemente se vulnera un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002 y relacionado
en la Directiva N°16 del 22 de abril de 2020, emitida por la Procuraduria General de la
Republica.

Con el fin de dar claridad a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; “presuntos
sobrecostos en la copra de los elementos”; ¢l ente de control evidencid que el ente municipal
no realizé un analisis econdmico del valor en el mercado para determinar el presupuesto oficial,
procedimiento que, entre otros fines, persigue cumplir con la obligacién de establecer los precios
reales del mercado de aquellos elementos que seran objeto de la contratacién que pretendia celebrar
la administracion, de tal suerte que pueda tener un marco de referencia que le permita evaluar
objetivamente las propuestas que se presenten durante el respectivo proceso de escogencia del
contratista, situacidn que iria en contravia de los principios contractuales.

Motivo por el cual, el equipo auditor realizd un estudioc de precios de mercado, solicitando
cotizaciones de la epoca de los hechos, a diferentes proveedores de los elementos adquiridos, para
realizar una comparacion de precios de los elementos entregados y que fueron ingresados al Almacén
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del Municipio, con los elementos cotizados en el mercado; encontréndose la siguiente situacion: J 3

ALOR PROMEDID DEL

SINERGIA

4ALCALDIA DE RICBLANCO TOLIMA
VALOR _ |VALOR  IVALOR  [VAZOR _ |VALOR VALOR  [VALOR
TEM UND, MEDIDA| CANTIDAD [UNITARIO [TOTAL UNITARIO |TOTAL UNITARIO UNITARIO|TOTAL
JABON ANTIBACTERIAL GALON 50 S5000]  3.250.000] 15000 750,000 18000 15400 770.000
GEL ANTIBACTERIAL GALON 70 1@ 2,300,000 36500 730.000) 45000 41834 836680
TOTAL | 5.550.000 1.489.000) 1.606.680

P ALCAIDIA DE RIGBLANCOTOUMA - 11T i vt i e o PMSMED PHARMIA - | MEDICO GUIRURGICD ' [ VALOR PROMEGIO DEL.

VALOR ~ VALOR ~ VALOR ~ IVAIDR = IVAIOR =~ VAIDR  [VALOR  [VALOR

FFEM UND. MEDIDA | CANTIDAD [UNITARIO ITOTAL UNITARID |TOTAL UNTARIO  TOTAL UNITARIO  |TOTAL
TAPABOCA N'95 UNIDAD 100 55000]  5.500.000] 15000]  1.500.000) 15000]  1.500.000 15000]  1.500.000!
TOTAL 5.500.000( 1. 504. 000 1500000 1.500.000:

Asi las cosas, se pudo evidenciar que los elementos entregados en marco del contrato
N°074 de 2020, suscrito con NICHOLAS RAMIREZ LARA, por valor de DIECISEIS MILLONES
CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($16.425.000); se encontraron para fos productos jabdn
Antibacterial y Gel Antibacterial, en las mismas condiciones por un valor promedio de $
15.400 y 41.834 en el mercado; evidenciandose asi una diferencia de $49.600 y $73.166,
contra el valor pagado por la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima.

En el caso de los tapabocas N°95 se determina que en el estudio de mercado llevado a
cabo, en las mismas condiciones un valor promedio de $15.000, evidencidndose una
diferencia de $40.000 frente al valor cancelado en el contrato 074 de 2020.

Situacidn que conllevd al ente de control, a realizar un andlisis de la situacidn para
determinar si hubo sobrecostos en la citada contratacidn; para lo cual, y con el fin de
identificar de manera clara los valores reales del mercado para la contratacién realizada en
el citado acto contractual y determinar objetivamente de modo, tiempo y lugar; se tomé
como referencia, e PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS
SOBRECOSTOS EN CONTRATOS ESTATALES, emitido por este ente de control; en el
cual se determina que a los costos de mercado se deben adicionar los costos de variables
endégenas (Pdlizas, Estampilla, tasas, contribuciones, deducciones) y el costo de las
variables Exdgenas (Adecuacion de instalaciones, transporte, empaques, Logisticas, entre
otras), motivo por el cual, se realizd este ejercicio sobre ¢l valor de los elementos, hallados
en el estudio de mercado; calculando las variables enddgenas y exdgenas, asi:

At
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: CONTRATC 074 DE 2020 SUSCRITO CON NICHOLAS RAMIREZ LARA WALOR PROM£DIO DEL MERC
ITEM UNIDAD ICANTIDAD |VALOR VALOR IVALCR VALOR
MEDIDA UNITARIC {TOTAL UNITARIO [TCTAL
JABON ANTIBACTERIAL GALON 50 85000 3.250.000 15400 770.000
GELANTIBACTERIAL GALON 20 115000 2.300.000 41834 836.680
TAPABOCA N°95 UNIDAD 100 55000 5.500.000 15000 1.500.000
TOTAL 11.050.000 3.106.680
TOTALPRESUPUESTO 16.425.000: 2.481.680
Compras (2.5%) $410.625
221.042
Rete [CA $357.1480 106.100
Farmubarios $7.069 7.000
{Lostos
. $65.700
VARIABLES ENDOGENAS Adrrinstrativos 35.368)
Estanpiia Pro
Deporte Municipal $164.250 /8.417|
Eganpiks Pro Aduko
Mavor $246.060 132.625
" Estanpih Pre
Cukur $246.000 132625
Total bescuentos | § 1336675 723.177
........................ ..5.204.857
. 184250000  9.204.857° 7.220.143

Asi las cosas, se puede observar que el costo en el mercado de los elementos adquiridos
mediante el contrato 074 de 2020, tendria un valor de $9.204.857, puestos en el municipio
de Rioblanco Tolima; que contrastando con el valor cancelado por el citado municipio al

contratista NICHOLAS RAMIREZ LARA, en marco del contrato 074 de 2020 por valor de
$16.425.000, se presenta una diferencia de $7.220.142

Ahora bien, como se evidencia en el cuadro comparativo de ofertas, el ente de control
evidencié que, por la inadecuada gestién de la administracién Municipal de Rioblanco
Tolima, se causé un posible sobrecosto en la adquisicién de elementos de proteccidn para
apoyar el Plan de Contingencia y Orden Piblico y atender la Urgencia Manifiesta creada por
la pandemia COVID 19 en el municipio de Rioblanco Tolima, situacién que genera un
presunto dafio patrimonial a las arcas del municipio, por cuantfa de 7.220.142.
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Teniendo en cuenta que se procedid a reintegrar los recursos sefialados en el ejercicio
auditor, la connotacién disciplinaria y fiscal presentada en el informe preliminar se elimina
modificando por un BENEFICIO DE AUDITORIA EN CUANTIA DE $7.220.142

El hallazgo administrativo se confirma para que el mismo sea incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la administracion municipal con el ente de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

En la revision documental del expediente del contrato N°074 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el
Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicién 31-03-2020, actividad principal
4799 — Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o mercados;
Otras Actividades: 8299 “Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P, no se adjunté la
experiencia del contratista o proveedor, para garantizar la eficiente y correcta ejecucion de
los contratos y la satisfaccidn de la necesidad de la poblacién beneficiaria de la contratacion
de los bienes y servicios. Lo anterior por falta de revisién y control de los soportes allegados
por el contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO N°3

En la revision documental del expediente del contrato N°074 de 2020, especificamente el
informe de supervision elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social, por medio del cual
se autoriza el unico pago al contratista NICHOLAS RAMIREZ LARA, se puede establecer
que si bien reposa el soporte de la planilla de pago de seguridad 8340841843 del mes de
febrero cancelada en el mes de abril de 2020, la misma no corresponde al periodo de
ejecucién del contrato de compraventa el cual se llevé a cabo en el mes de abril de 2020,
inobservando de esta forma lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828
de 2003, la Ley 1562 de 2012 y deméas normas legales que la adicionan, complementen o
modifiquen. Lo anterior por falta de revisién y control de los soportes allegados por el
contratista durante la ejecucion del contrato y que sobra como soportes para el pago
correspondiente.

P }
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3.1.2 Contrato 076_del 02 de abril de 2020

CONTRATO DE CAI.AMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANFIESTA

Ca!amldad Publlca Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020
TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Compra 076 02 de abrilde | DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
Venta 2020 CATORCE MIL CIENTQO OCHENTA Y

OCCHO PESOS MONEDA CORRIENTE.
($16 714. 188)

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

'CONTR.A'.I'ISTA

RUT

BIO-LINE COLOMBIA S.A.S
NIT: 901055611-5
DIRECCION Cl 113 N°51 SUR -31 APARCO SAN FRANCISCO
CIUDAD Ibague Tolima
TELEFONO 3107610932
CORREQ ELECTRONICO | margaritamruidiaz@hotmail.com
REGIMEN TRIBUTARIO | Comun
02- 04~2020

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO :

“ADQUISICION DE ELEIVEENTOS PARA LA PREVENCION DEL CONTACT O EN

ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION
NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS,
DE CARACT ER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ,ASI COMO DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA

VALOR  TOTAL  DEL | DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CIENTO OCHENTA Y
CONTRATO OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE.
' ($16.714.188
PLAZO DE EJECUCION TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
ACTA DE INICIO
FORMA DE PAGO:

El Municipic de RIOBLANCO TOLIMA, pagara al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi;

Un dnico pago equivalente al cien (100%) por ciento del valor del
contrato al cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
certificacién expedida por el supervisor en la gue conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.
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LUGAR DE EJECUCION Municipio de Rioblanco Tolima
SUPERVISOR Luz Adriana Quinceno Viana
Secretaria de Desarrotlo Social
CERTIFICADO DE | 2020000134 del 26-03-2020, por valor de $16.714.188
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL :
FUENTE . DE | 220701150101
FENANCIACION:

Inversidn en otros sectores con recursos del SGP — Saldos no
ejecutados vigencias anteriores.
Apoyo a programas de atencién a la poblacién

REGISTRO 20200000158 del 02 de Abril de 2020, por valor de $16.714.188
PRESUPUESTAL:
MODALIDAD DE | Contratacién Directa.
CONTRATACION
GARANTIAUNICA
ASEGURADORA AR R = N° POLIZA
SEGUROS DEL EST. ADO 25 44-101 141502 del 06 de abnE cie 2020
AMPARO Sl L CSUMA T g VIGENCIA S
| AsEGURADORA [ DESDE. .. . CHASTA
Cahdad de Ios blenes y eqmpos $1.642.500.00 01—04 2020 06-08~2020
suministrados
Cumplimiento del contrato $1.671.418.80 Cinco (05) meses v un dia mas
Acto Administrativo de aprobacion Resolucién 103 del 07 de abril de 2020
SUPERVISOR: LUZ ADRIANA QUINCENQO VIANA
Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE INICIO3 07-04-2020
ACTA DE TERMINACION 21-05-2020

: SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL
Se ad]unta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

<+ Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara fa Calamidad
Pdblica y Urgencia Manifiesta con ocasion de la Situacion Epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declard la situacidn de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA enef Munrcrp!a de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta ef 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestion

del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas.

% Certificacién expedida por el Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera que e! Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversién del Municipio de
Rioblanco, bajo el codigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto incluido
en el programa de gobierno “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
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< FEl SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el
proyecto “ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DEL CONTACTO EN ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION
DEL VIRUS ¥ SU MITIGACIC'}N, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERGS, HUMANQS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA”, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia 2020.

2

% La Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 26-03-2020, certifica
que en la Planta de Personal de la Administracién, no existe personal de planta suficiente, para
ejecutar las actividades a contratar.

< Invitacidn a presentar propuesta (02-04-2020), para el desarrollo del objeto
“ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DEL CONTACTO EN ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN
RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER
PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI

COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA.

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-Suministrar los productos requeridos en el Municipio de Rioblanco- Tofima, sin demora o dilacion alguna.
2~ Reafizar la entrega del producto en ef Municipio de Rioblanco y dentro de los términos establecidos en ef
presente contrato.

3- Cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en las condiciones generales del contrato.
4-Garantizar la calidad de los productos entragados de acuerdo con las condiciones generales, disponiendo
de los elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad y seguridad,

5-Efectuar los trdmites necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales v disponer def
medio logistico y/o transporte para la entrega de los efementos o productos requeridos por ef Municipio.
6-Obrar con lealtad y buena fe evitando cualquier forma de dilacidn en el cumplimiento de sus obligaciones.
7-Cumplir con fas obligaciones con los sistemas de sajud, riesgos profesionales, pensiones.

8~Presentar cuenta de cobro a la Entidad dentro de los plazos y condiciones gue se establezcan en ef
conftrato.

Detalle del Presupuesto —Propuesta presentada por el contratista

1 Bata médico pufio RIB Unidad 200 $4.000 $800.000.00
2 Overol blanco con capucha unidad 100 $8.600 $860.000.00
3 Bolsa de cadaver unidad 200 $41700 $8.340.000
4 Aplicador punta raydn estéril unidad 20 | $1.500 $30.000

5 Medio viral RVT unidad 20 $20.000 $400.000
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6 Alcohol antiséptico galdn* 3.700cc 10 $60.000 $600.000

7 Bandeja rectangular desechable seco unidad 3.400 $247 $839.800

8 Vaso de 9 onzas unidad 5.400 $64 $345.600

9 Recipiente para sopa de 16 onzas unidad 3.240 $328 $1.062.720
10 Cuchara desechable unidad 3.240, $37 $119.880

11 Tapa de vaso unidad 5.400 $57 $307.800

12 Bolsas de aluminio L17 unidad 2.200 $227 $499.400
SUBTOTAL $14.205.200
IVA $2.508.988
Valor Total $16.714.188

Cotizaciones
* Solo se anexa la cotizacion presentada por el contratista, por valor de $16.714.188

Documentos del Contratista
+ Hoja de vida de fa funcién pdblica.
»  Documentos de identificacion
s Rut de fecha 24-02-2020
+ Planilla integrada de autolzquidacson de aportes N°17405817 del mes de Marzo de 2020, por valor
de $1.438.000

+« Antecedentes:
Fiscales: 03-04-2020
Disciplinarios: 03-04-2020
Judiciales: 03-04-2020

- Propuesta segln invitacion a contratar.

-Documentos previos a la contratacidén Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del

Municipio de Rioblanco Tolima. (En la evaluacidn se omitid la presentacién de las cotizaciones vy la

experiencia que debia aportar el contratista, como criterio de evaluacidn).

Certificado de Camara de Comercio 13-01-2020

Actividad Principal: G4773 — Comercio al por menor

de productos farmacéuticos y medicinales,

cosméticos y articulos de tocador en

establecimientos especializados.

Teniendo 'en " cuenta ‘que” dentro .del expediente"

contractual puesto a disposicion del ente de control,

no :se encontraba’ soporte’ de-'la” experiencia  del

contratista para ejecutar el obgeto del contrato, se -

requirid - en. el trabajo de- campo los  soportes -

correspond:entes Ylegando  en esta etapa .del
roceso’la sngunente documentacidn: .

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia

Contrato-+| ‘Objeto: - S Valor )

-_110-2019_' “Contratar éf sumfn;iﬁ‘ra $4.972.491 ..

i el de i everas - parg
a'ansparte _intemo- el

| muestras” de -igboratorio | 1T
dinico ~del Hospital - San- AL

| Repperdeet Espinal .-
- 7
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-1 Hospital San Raf%el dea S C
Espinal il
094- : Conﬁ*atar el summ/stm: ,$_2|.2"_r;996,702 _

1 387-2000 ST rr— $750000 .

“2019 T o réactivos e fnstinmos 1
S contrel T de < ealidad )
| “extertos e intermos-gars | i
| das dresi e calomcianes;.: R
?:-3a9ma Cde - muestras,
-cnnbv/ de calrdad externeo
dntern, - pruebas | b
;répf‘das <para el servicio |
‘de laboratorio tivics para’”
el Has,of!al San Rafaei de

L e rayon improve para ef [
| - Jeboratoris :clinico e g |
ESE;én el desarmﬂo del R
“eontraty : L
i ,..vnteradmfnmraﬁvo N°149 Sl
|t 2020 entré ef Hospital | T
+-|.-Sari Vicente de ‘Paii. y Ia
b Alealdia Mumc:pa/ UL
1 Fresno: . Tolima', pafa fa'-'
| “efeciicion de acthidades
- 'de mitigacion én atenddn’ | -
- de e emergencia por &f
I COVID-19 enel Munfapfo B ESE
'déFresm Ta.'.fma EIRNRLY B

Acta aclaratoria y modificatoria N°Q1 de 2020

02 de mayo de 20020

El documento se suscribe con el objeto de indicar
que el contratista durante la ejecucién del contrato
realizd dos entregas asi:

Del 1 al 13 de abril por valor de $6.277.888

Del 02 de abril al 21 de abril por valor de
$8.770.000

Total: $15.047.888,

Que en [a entrega N°2 de fecha del 21 de abril de
2020, el contratista no realiza el cobro del IVA, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 551
del 15 de abril de 2020 “Por medio del cual se
adoptan medidas transitorias en el marco del
Estado de la Emergencia.

De esta forma el saldo a favor del Municipio es de
$1.666.300.

Que en virtud a dicha situacidn, el municipio le
solicita la entrega de los siguientes elementos,

conforme a la cotizacion CT1-498 solicitada al
mismo contratista.
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Tapabocas Tela Azul | 12 $25.000

caja x 50 und

Delantal en plastico | 51 $12.600
paquete x 12 und

Careta Trementina 24 $25.000

Total $1.665.001.02

Solo se aporta la cotizacion 498 del 25-04-2020,

De esta forma se causard el saldo sin ejecutar por
valor de $1.665.001, quedando un saldo pendiente
de ejecutar de $1.298.02

BDocumento de fecha 02 d de 2020

OPORTES DE EJ 10

2020

INFORME  PRESENTADO
POR LA CONTRATISTA
DEL PERIODC
COMPRENDIDO DEL 02 DE
ABRIL AL 01 DE MAYO DE

Establece que la fecha de terminacidn del contrato es 01 de 2020, indica de
igual forma que el periodo del informe es del 02 de abril al 01 de mayo de
2020.

Nota: El informe incluye el visto bueno de la supervisora del contrato quien
debié revisar el contenido de la informaci6n registrada en el documento.
-Informe de entrega del 13 al 05 de mayo de 2020,

-Planilla de aportes a seguridad social.

-Certificacién expedida por la supervisora del contrato.

-Orden de suministro de fecha 07 de abril de 2020 por valor de $16.714.188
-Comprobante de entrada de fecha 13-04-2020 por valor de $6.277.888.
-Comprobante de egreso de fecha 14-04-2020 por valor de $6.277.888
firmado por la Coordinadora de Salud Plblica.

-Comprobante de entrada de fecha 21 de abril de 2020 por valor de
$8.770.000

-Comprobante de Egreso de fecha 21-04-2020 por valor de $8.770.000
firmada por la Coordinadora de salud plblica.

-Comprobante de entrada de fecha 25-04-2020 por valor de $300.000
-Comprobante de Egreso de fecha 25-04-2020 por valor de $300.000
-Comprobante de Entrada de fecha 05-05-2020 por valor de $1.365.000
-Comprobante de Egreso de fecha 05 de mayo de 2020 por valor de
$1.365.000

ACTA DE LIQUIDACION

21-05-2020

PUBLICACION  EN
SECOP

Comprobante

Fecha

Valor a pagar Descuentos Valor Girado

Compras (2.5%) | $393.701
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Rete ICA $188.977

Forrmularios $7.000

Costos $62.992

Administratives
Estampilla Pro $157.481
0OB1-202000360 25-06-2020 $16.712.889.02 Deporte $15.286.013.02

Municipal Se anexa el
Estampillla Pro $236.000 soporte de la
Adulto Mayor transferencia

Estampilla Pro $236.000

Cultura
Retencién de IVA $144.725
por Pagar
Total $1.426.876
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

'DETALLE CONCLUSION
Informacién SECOP Publicado extemporaneamente,
£
e ¢
Socymant iteles: ABHQH AU DE L Q2R ?’ij 1mus 1 -~
RRtcme g xfarig ‘ m&“ KT ! W
L bssoms
Ly m’ SAsb 1 ey
'?g pravy 1 ey
o caurRaT 'ﬁg LR et
Diibetity] Slene AOCURMITAT bie L3 Ut ‘E{ i 1 prryg
D lSuny S % aahy 1 b
Legalidad Al hacer la revision de fa legalidad se evidencia que el

proceso precontractual se llevé a cabo cumpliendo con las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademas de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacién y andlisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en la
normativa legal vigente, genero la Resolucién 212 del 16
de junio de 2020.

Se debe realizar revision a los precios ponderados para
este contrato, teniendo en cuenta que no se encontré
anexo cotizaciones que haya realizade la administracion a
fin de poder escoger la mejor opcidén para la contratacion.

Pigina 24 de

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia ¢ impresién de este documento, le da ef carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace rasponsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en et espacio dedicado al SGC,



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CGNTRALomA

SRLEREE TE Faias Proceso: PC-Participacion L oo e
VT Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

12

Luego de analizar Ja documentacién encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademas de la
informacién enviada por la parte de la administracién
municipal, se evidencia que el contrato se cumplid seg(n
la designacién hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervision.

Gestion y Resultados

Revisada y evaluada la informacidn encontrada en el expediente contractual, el equipo
auditor encontré que existen debilidades en la Planeacién del proceso que dio origen al
contrato de compra venta N°076 de 2020; debilidades que generaron observaciones de
auditoria, como se relaciona a continuacidn:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

Evaluado el expediente del contrato de compraventa N°076 del 2020, cuyo objeto es
“ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA PREVENCION DEL CONTACTO EN ATENCION A (A
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECIARADA POR EL GOBIERNC
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIG‘ACION AST COMO DISPONER DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA 7 por valor de
DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($16.714.188), se puede determinar que el acta de inicio del
contrato es del 02 de abril de 2020, con un plazo de ejecuciéon de 30 dias contados a partir
de la firma del acta de inicio.

En el gjercicio del proceso auditor, se pudo evidenciar, que el supervisor del contrato y el
contratista suscriben el 02 de mayo de 2020 el documento denominado “Acta aclaratoria y
modificatoria N°01 de 2020, teniendo en cuenta el valor a favor del municipio en cuantia
de $1.666.300, correspondiente al IVA dejado de liquidar y cobrar por el contratista en
cumplimiento con lo establecido en el Decreto 551 del 15 de abril de 2020 “Por medio del
cual se adoptan medidas transitorias en el marco del Estado de la Emergencia.

Revisado el contenido del documento, la auditoria establece las siguientes irregularidades:
< No se justifico de manera técnica la necesidad de adquirir los nuevos elementos.
< La administracidn no evalud los precios de los nuevos productos con el fin de evitar
presuntos sobre costos.
El supervisor del confrato omitid en el momento de suscribir el documento Acta
aclaratoria y modificatoria N°01 de 2020, de fecha (02 de mayo de 2020), el
acuerdo de voluntades habia finalizado aseveracién soportada con el periodo de
ejecucién rendido por la contratista y avalado por el supervisor del contrato que
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indica que el periodo de ejecucion es del 02 de abril al 01 de mayo de 2020).

Asi las cosas, el ente de control determina irregularidad en dicha actuacion, toda vez que el
plazo habia finalizado y el saldo pendiente de ejecutar debia haber sido reintegrado al
presupuesto de ia Administracion Municipal y no utilizarlo en la adquisicidon de nuevos
elementos.

Analizados los términos de la controversia esgrimidos por la Administracion Municipal de
Rioblanco Tolima, se establece que la misma es ACEPTADA por el sujeto de control,
manifestando que todo obedecié a un error de digitacidn, sin embargo el desarrolio de las
actividades se dio en el tiempo establecido razén por la cual se procede a confirmar la
observacion administrativa en su contexto, procediendo a elevarla como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO: partiendo del principio de la buena fe, de que todo obedecié a un error
de digitacién la connofacion Disciplinaria, se elimina, no obstante la administrativa se
mantiene para que sobre el mismo se establezcan acciones de mejora, las cuales deben
quedar incluidos en el PLAN DE MEJORAMIENTO, que suscriba la administracién municipal
con el ente de control una vez finalice el proceso auditor 059 de 2020.

3.1.3_Evaluacion Expediente Contrato 077 del 4 de abril de 2020

CONTRATO DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANFIEST A

Calam:dad Pubhca _— Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020

TIPO DE N° FECHA VALOR
CONTRATO
Contrato de Compra 077 04 de abril de CIENTO DIECINUEVE MILLONES
Venta 2020 CUATROSCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($119.400.000)

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO i

CONTRATISTA COOPERATIVA MUL'I'IAC'FIVA DE COIVEERCIALIZACION .DE

COLOMBIA — "PRECOOPVIVERES”
NIT: 900.230.819-6
DIRECCION Cl 44 10-07 Barrio Centro — Libertador
CIUDAD Chaparral Tolima
TELEFONO 3204946203
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ELECTRONICO ‘
REGIMEN TRIBUTARIO | Comlin
RUT 13-03-2020

- DEFINICTON DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

“ADQUISICION DE VIVERES, BARROTES E INSUMOS DE PRIMERA

NECESIDAD PARA LA COMUNIDAD DE RIOBLANCO EN ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19
DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385
DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE
CARACTER PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIERCS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA”,

OBJETO DE CONTRATO ;
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($119.400.000)

PLAZO DE EJECUCION

CINCO (05 ) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL
ACTA DE INICIO

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi:

Un Gnico pago equivalente al cien (100%) por ciento del valor del
contrato al cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
certificacion expedida por el supervisor en la que conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Rioblanco Tolima

SUPERVISOR LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA

Secretaria de Desarrollo Econdmico v Medio Ambiente
CERTIFICADO DE | 2020000141 del 03-04-2020, por valor de $170.000.000
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE 3 DE | 220701150101
FINANCIACION: Inversion en otros sectores con recursos del SGP — Saldos no

ejecutados vigencias anteriores.

Apoyo a programas de atencion a la poblacion
REGISTRO 20200000159 del 04 de Abril de 2020, por valor de $119.400.000
PRESUPUESTAL:
MODALIDAD DE | Contratacién Directa.
CONTRATACION
' GARANTIA UNICA

ASEGURADORA Lol . 5':- N°POLIZA L
SEGUROS DEL ESTADO 25»44 101141470 del 06 de abnE de 2020
: AMPARO i L < SUMA - : ¥ VIGENCIA i

: L ASEGURADORA DESDE = - HASTA
Calldad de Ios bienes y equos $11.940.000 04-04-2020 10 08 2020
suministrados
Cumplimiento def contrato $11.540.000 04-04-2020 10-08-2020
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Acto Administrativo de aprobacién Resolucion 104 del 07 de abril de 2020
SUPERVISOR: LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio
Ambiente
ACTA DE INICIO 07-04-2020
ACTA DE TERMINACION 14-05-2020

OPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

Se adjunta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

< Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 ™ FPor medio def cual se declara la Calamidad
Piblica y Urgencia Manifiesta con ocasion de la Situacidn Epidemioldgica causada por ef
Coronavirus (COVID-19) en ef Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERO, decfard la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en ef Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo
de 2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas.

% Certificacién expedida por el Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera gque el Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversion del Municipio de
Riobtanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto
incluido en el programa de gobiernc “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023”, priorizado en el
POAI para a vigencia 2020.

< El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el
proyecto “ADQUISICION DE VIVERES, BARROTES E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA
COMUNIDAD DE RIOBLANCO EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNC NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO
DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION ASI COMQ DISPONER DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA”, se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia
2020.

-

< la Secretaria General y de Gobierno, mediante documente de fecha 26-03-2020,
certifica que en la Planta de Personal de la Administracidn, no existe personal de planta
suficiente, para ejecutar las actividades a contratar.

& Invitacidn a presentar propuesta (02-04-2020), para el desarrolio del objeto
“ADQUISICION DE VIVERES BARROTES E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA COMUNIDAD DE
RIOBLANCO EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19
DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020,
COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y TRANSITORIO POR
LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSQS

Piagina 28 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copla o impresién de este documento, le da ef caréeter de "No Controlade” y el 8GC na se hace responsable por su consulta o uso.
L& versién actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pagina web en &l espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
. INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

s
CONTRALORIA

T Pr°°es‘giuz(;'§:;2c'pac‘°“ Cédigo: RPC-008 | Versién: 02
FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA “

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-Suministrar los productos requeridos en ef Municipio de Rioblanco~ Tolima, sin demora o dilacion alguna.
2- Realizar la entrega del producto en el Municipio de Rioblanco y dentro de los términos establecidos en
el presente contrato.

3- Cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en las condiciones generales def contrato.
4-Garantizar la calidad de los productos entregados de acuerdo con las condiciones generales,
disponiendo de los elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad y seguridad,

S-Frectuar los tramites necesarios para & cumplimiento de las obligaciones contractuales y disponer del
medio logistico y/o transporte para la entrega de fos elementos o productos requeridos por el Municipio.
6-Obrar con lealtad y buena fe evitando cualquier forma de dilacion en el cumplimiento de sus
obligaciones.

Z~Cumplir con fas obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones.

8-Presentar cuenta de cobro a la Entidad dentro de los plazos y condiciones que se establezcan en el
contrato. :

Detalle del Presupuesto —Propuesta presentada por el contratista 04-04-2020

1 Arroz Bolsa X 5060 | 7 $2.100 $14.700
gramos

2 Aceite de cocina Frasco x 1000 cm 1 $8.600 $8.600

3 Lenteja Bolsa x 45011 $2.950 $2.950
gramos

4 Sal Bolsa x 1000 gr 1 2.200 $2.200

5 Harina para arepas Bolsa x 500 | 1 $2.200 $2.200

] gramos

6 Avena en hojuelas Bolsa x 250 gr 1 $1.800 $1.800

7 Leche en polva Bolsa x 380 gr 1 $11.350 $11.350

8 Panela Cuadro Unidad x 1.000gr | 2 $2.750 $5.500

9 Atlin en lata Latax 170 gr P £5,850 $11.700

10 Arveja Bolsa x 500 gr 1 $1.950 $1.950

1: Azucar Bolsa x 500 gr 2 $1.950 $3.900

12 Chocolate Unidad x 250 gr 2 $3.500 $7.000

13 Paguete de espagueti Paquete x 250 gr 2 $1,300 $2.600

14 Frijol Bolsa x 500 gr 1 $3.950 $3.950

Valor Total $79.600

De acuerdo con el presupuesto son 1.500 mercados

Cotizaciones

lor Unitar Valor Total
Cooperativa Multiactiva de | $79.600/kit $119.400.000
Comercializacion de  Colombia
“PRECOQPVIVERES”
Autoservicio Paguemenos $84.100/kit $126.150.000
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) Salsamentaria La Sexta [ $87.000/kit

1 $130.500.000 "|

***La Cooperativa PRECOOPVIVERES”, certifica a través del oficio de fecha 04 de 12- 2020, que en la
cotizacién presentada en la propuesta incluye el transporte Chaparral- Rioblanco, embalaje y embala}e de

los Kits.

Documentos del Contratista

Hoja de vida de la funcion plblica.
Documentos de identificacién
Rut de fecha 24-02-2020

de $1.438.000

+ Antecedentes:
Fiscales: 12-03-2020
Disciplinarics: 12-03-2020
Judiciales; 12-03-2020

- Propuesta segin invitacidn a contratar solo a la Representante legal de PRECOOPVIVERES”
-Documentos previos a fa contratacién Directa. (Expedido por la Secretana General y de Gobierno del

Municipic de Rioblanco Tolima.

Planilla integrada de autoliquidacion de aportes N°17405817 del mes de Marzo de 2020, por valor

Certificado de CAmara de Comercio

04-07-2020
Actividad Principal: Q8890- Otras actividades de
asistencia social sin alojamiento

Actividad Secundaria: G4711 — Comercio al por
menor en establecimientos no especializados con
surtide compuesto principalmente por alimentos,
bebidas.

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia

: :,controi

“los: soportes correspondientes !Iegando en ‘esta

‘Teniendo™ en’ cuenta | qlie’ dentro. . del’ exped:ente-
:contractual puesto a dlsposacmn de] ‘ente de
: ‘No g encontraba soporte deia:
;expenenc;a ‘del contratlsta para ejecutar eE ob]eto'f
del-contrato, se: requirid: én- el’ trabajo de- carnpo

'etapa de! proceso Ia mgmente documentac;on

Conn'ato Objeto :
05429~ |. “Contratar . ..'fa'-:
: prestacidn de ssrwaos

01-2019;
e e v elaboractdn | :
distribiicicn - de Ia'_‘ :
|- alimentacldn . escolar
| para’ o fiifios y ﬂmasl
| escolarizados: ;.. gl
Em:.'r.'lc'.ﬁafo' it S0,
- departamenito: - def-
Tolima,: - COnforme 8 1os .
 Hneamientis idenmicos, U
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©in| . estandares

il programa ;o
S ._aﬁmentaddn_ EEERRI
Sl e pAR g
4 105-17- ¢ ngrama todas 2
1:05-2019. |

bienestar mea’iante |
T fmp/ementaaon de|;
| alimentadion: escalar:
i\ ven sd i zana urbang |
| rural def munfdpio de| 7
| Ortega Tofima -+

sadministrativos -yl e e B

$7744775600 | ¢

SOPORTES DE EJECUCION -

INFORME DE ENTREGA -
CONTRATO DE
SUMINISTRO 077-2020

Constancia de entrega de kit/en la cant:dad contratada y reC|b|da a
satisfaccién por el Almacenista.

Factura de Venta FE-60 del 23-04-2020 por valor de $119.400.000

Orden de suministro 07-04-2020 por valor de $119.400.000.

Comprobante de Entrada Almacén 011 del 11-04-2020 por valor de
$119.400.000.

Comprobante de Egreso 011 del 15-04-2020 por valor de $119.400.000

INFORME DE RECIBO
FINAL SUSCRITO POR LA
SUPERVISORA DEL
CONTRATO

Periodo del informe del 07-04-2020 al 11-04-2020
Adjunta soporte de pago planilla de seguridad social N°9405964595 de
Mayo de 2020, cancelada el 05-08-2020 por valor de $22.304.700

Autorizacion de pago expedido por la supervisora del contrato.

ACTA DE LIQUIDACION

14-05-2020

PUBLICACION  EN
SECOP

EL |

‘SOPORTES DE PAGO:
Comprobante Fecha Valor a Descuentos Valor Girado
pagar
Rete ICA $1.359.459
Formularios $7.000
Costos $453.153
Administrativos
Estampilia Pro $1.132.882
Deporte $112.132.741.00
Municipal Se anexa el
Estampitia Pro $1.699.000 soporte de la
Adulto Mavor transferencia
Estampilta Pro $1.699.000
Cultura
Retencion de $916.765
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Total $7.267.259
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

'DETALLE : 'CONCLUSION
Informacion SECOP Publicado en término
Legalidad Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el
proceso precontractual se llevd a cabo cumpliendo con
las especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en
el articulo 43, ademas de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacion y andlisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en

la normativa legal vigente, genero la Resolucidn 212 del
16 de junio de 2020.

Relacién de causalidad: Siguiendo ia linea fijada por la
Procuraduria General de fa Nacién en su Directiva No.
016 del 22 de abril de-2020, no encuentra el Ente de
control una justificacion clara que acredite que la
adquisicién de dichos alimentos resultaran necesarios
para contrarrestar los hechos que dieron origen a la
declaratoria de urgencia manifiesta, en la medida que si
bien puede ser considerado como ayuda humanitaria, en
los documentos contractuales no se observa un andlisis,
siquiera somero, del cual se desprenda que las causas
que dieron origen a la declaratoria de urgencia manifiesta
hayan generado una situacidn de extrema urgencia y
vulnerabilidad que hiciera necesario el suministro de
ayudas alimentarias para la poblacién del municipio de
Rioblanco.

Tal como lo establece la Resolucion 212 de 2020,
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima, en
su articulo CUARTO determina: “Uns vez en firme e/
acto administrativo, a través de la Secretaria General y
Comtn, comunicar y remitir copia del expediente y de
este pronunciamiento a la Procuraduria Provincial de
Chaparral para lo de su competencia.”

En aras de verificar si los precios de los productos
adquirides por la administracion municipal a través de
contrato de compraventa N°077 de 2020, se ajustaron a
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los precios de mercado en modo, tiempo y lugar, se
aplica la METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL ENTE DE
CONTROL, realizando la comparacion de precios y
aplicando los valores correspondientes a las variables
exdgenas y enddgenas.

Gestion y Resultados Luego de analizar la documentacién encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademas de la
informacion enviada por la parte de la administracién
municipal, se evidencia que el contrato se cumplié segin
la designacién hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervisién.

Soporta ademas la ejecucidn del contrato los
comprobantes de entrada vy salida de almacén asi como
las planillas de entrega a los diferentes sectores del
municipio y el registro fotografico.

Ahora bien, frente a los hechos puestos en conocimiento en la denuncia; donde relacionan
"presuntos sobrecostos en la compra de elementos’; el ente de control consulto
precios de mercado de los mismos elementos entregados a la Poblacidn Vulnerable del
Municipio de Rioblanco; realizando cotizaciones de estos productos a diferentes
proveedores, bajo las mismas especificaciones técnicas y para la misma época de los
hechos, andlisis que permlt:ra determinar si se presentd sobrecostos en la citada
contratacion.

Para el efecto, y con el fin de identificar de manera clara los valores reales del mercado y
determinar objetivamente en modo, tiempo y lugar, se tomé como referencia, el
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS EN
CONTRATOS ESTATALES, emitido por este ente de control; en el cual se determina que a
los costos de mercado se deben adicionar los costos de variables Endégenas (Pdlizas,
Estampillas, tasas, contribuciones, deducciones) y el costo de variables Exdgenas
(Adecuacion de instalaciones, transporte, empaques, Logistica, entre otras). Motivo por el
cual, se realizé este ejercicio sobre ef valor de los elementos, hallados en el estudio de
mercado, como se evidencia en el siguiente cuadro comparativo:
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M5
z SUPERMERCADO
ENRED GROUP - IBAGUE POPULARES PROANDINA
Producto | Grs. ﬁ::_‘:; d’; Vr.Unit. | Vr.Total |Vr.Unit.| Vr. Total |Vr. Unit.| Vr Total
Arroz 500 7 4,000 28.000 1.750 12.250 2.000 14.000
Aceite Vegetal | 500 1 8.000 8.000 8.200 8.200 8.000 8.000
Lenteja 500 1 2.284 2.284 2.650 2.650 1.971 1.971
Sal 500 1 1.200 1.200 1.500 " 1.500 1.660 1.660
Harina de Maiz | 500 1 1.524 1.524 1.450 1.450 1.350 1.350
Avena en
Hojuelas 250 1 2.000 2.000 1.596 1596 2.000 2.000
Leche 500 1 9,210 9,210 7.300 7.300 7.000 7.000
Panela 1000 2 4,400 4.400 4,100 4.100 5.500 5.500
Atlin en Aceite | 170 2 5.950 5.950 5.250 5.250 5.500 5.500
Arveja 500 1 1.850 1.850 1550 1.550 2.000. 2.000
Azucar Refinada | 500 2 1.430 2.860 1.400 . 2.800 1.400 2.800
Chocolate 500 1 5.980 5,980 4,400 4,400 4,400 4.400
Pasta 220 2 1.028 2.058 1.300 2.600 1.000 2.000
Frijol 500 1 3.280 3.280 3.900 3,500 3.900 3.900
Subtotal 78.696 70.000 72.081
Cantidad mercados a entregar 1.500 1.500 1.500
105.000.000
Valor Total 118.044.000 108.121.500
Variables Endégenas (Estampillas) 6.500.000 6.500.000 7.600.000
Variables Exdgenas (Logistica
{Alistarmiento/clasificacion y
Transporte Ibagué- Espinal) 7.500.000 7.500.000 6.600.000
TOTAL 132.044.000 119.000.000 122.321.500

Fuente: Estudio de mercado CDT

** - Frente a las variable enddgenas y exdgenas; el Proponente ENRED GROUP manifestd

en su propuesta lo siguiente “£n atencicn a su solicitud me permito allegar la informacion soficitada, no
sin antes advertir que los precios de los productos cotizados desde finales del mes de febrero del 2020 han
sufrido cambios considerables en sus precios, todo en virtud a los efectos de la pandemnia COVID-19, que han
generado siza desbordadas en los precios por factores como incremento del valor def dolar, dificultades para ef
transporte de carga, ajslamiento al que ests sometida fa ciudadania, lo que dificulia la consecucidn def personal
para logistica, el incremento en los costos y gastos por /as nuevas normas de bioseguridad y los nuevos
protocolos que, por la pandemia, el gobierno nacional han ordenado cumplir,

A la cotizacion se le debe agregar fa carga tributaria que impone el municipio de Rioblanco por concepto de
estampiflas y tributos municipales.

Como /a entrega de los Kits debe realizarse en el sitio gue disponga la administracidn municipal de Rioblanco, se
debe anexar un valor de transporte entre la ciudad de Ibague, sede de nuestra empresa, para transportar 39.58
toneladas, peso final del total de los kits, para lo cual se requiere 4 camiones con capacidad superior & 10
toneladas, generando un costo por transporte, cargue y descargue de la mercanclz de $8.000.000; el gasto por
concepto de fogistica fa cual comprende cargue y descargue del producto, seleccion, revision y empaque del
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producto y finalmente el bodegaje para un total de $14.000.000" Variables estas, que fueron cargadas
al precio relacionado en la propuesta econdmica entregada al ente de control.

Luego de este analisis, se puede evidenciar que los elementos entregados por el Contratista
Cooperativa Multiactiva de Comercializacién de Colombia “PRECOOPVIVERES”, por valor de
$119.400.000; se encuentran dentro del margen de precios evidenciados en el estudio de
mercado realizado por el dérgano de control. Situacién por la cual este ente de control
considera que el valor cancelado por el ente municipal, como contraprestaqon a la
ejecucion del contrato de compraventa No. 077 de 2020, se ajustd a las condiciones de

mercado; por tanto, no se puede arglir que se presentd algln sobrecosto en la ejecucidn
del mismo.

3.1.4 Contrato 079 del 07 de abril de 2020

CONTRATO DE CALAMIDAD PUBLICA Y-';: RGENCIA MANFIESTA

Calamldad Publ:ca = " Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020

TIPO DE N° FECHA VALOR
CONTRATO
Contrato de Prestacion 079 07 de abrit de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
de Servicios , 2020 MONEDA CORRIENTE ($3.500.000)

8 INFORMACIDN BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO Gl
CONTRATISTA , CORPORACION DE EMISORAS COMUNITARIAS Y PUBLICAS DEL

TOLIMA RADIO RED PIJAQ MIGUEL MARIN,
NIT: 900559855-5
DIRECCION MZ 14 CASA 13 URBANIZACION CANAVERAL III ETAPA
CIUDAD Ibagué Tolima
TELEFONO 3128803683
CORREO mmesag@ut.ed.co
ELECTRONICO
REGIMEN TRIBUTARIO | Comln
RUT 04 09 2019

DEFINICION DEL OBJETO A- CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
. - e 6 CELEBRAR
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15 007 204
, “PRESTACION DE SERVICIOS DE  RADIO COMUNICACION  PARA
OBJETO DE CONTRATO: | AcOMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL. CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE  CARACTER  PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO
DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA
ENFRENTAR LA PANDEMIA”
VALOR TOTAL  DEL | TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.500.000)
CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION

DOS (02} MESES CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO

FORMA DE PAGO: El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagara al CONTRATISTA el valor
del contrato Asi: Pagos mensuales y/o proporcionales de los servicios
prestados, previa certificacién expedida por el supervisor en la que

) conste el cumplimiento a satisfaccién def objeto contractual.

LUGAR DFE FJECUCION Municipio de Rioblanco Tolima

SUPERVISOR LUZ ADRIANA QUINCEND VIANA
Secretaria de Desarrollo Social

CERTIFICADO DE | 2020000132 del 26-03-2020, por valor de $3.500.000

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE i DE | 220701150101

FINANCIACION: Inversion en otros sectores con recursos del SGP —~ Saldos no
ejecutados vigencias anteriores.

Apoyo a programas de atencidn a la poblacién

REGISTRO 2020000162 del 07-04-2020

PRESUPUESTAL:

MODALIDAD DE | Contratacion Directa.

CONTRATACION

GARANTIA UNICA:

ASEGURADORA

o N POLIZA Ly
SEGUROS DEL EST ADO 25 44 101141628 del 15 de abrli de 2020
AMPARO : “SUMA™ VIGENCIA
L B ASEGURADORA - DESDE SUHASTA L
Cumpi:mlento dei Ccntrato $350.000 15-04-2020 15 10 2020

Acto Administrativo de aprobacion

Resolucion 118 g:le! 15 de abril de 2020

SUPERVISOR: LUZ ADRIANA QUINCENQ VIANA
Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE INICIO 15-04-2020

A

Se adjunta como sbbd e de a etapa 'pre'cdntractu'al los siguientes documentos:

05-07-2020
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% Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la Calamidad
Publica y Urgencia Manifiesta con ocasion de la Situacion Epidemioldgica causads por ef
Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declaré la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en ef Mumapro de Rioblanco Tofima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gesticn
del Riesgo y de Desastres con e/ fin de realizar las acciones administrativas inmediatas tendientes
a atender 1as emergencias presentadas.

% Certificacidn expedida por el Secretario de Planeacidn e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversién del Municipio de
Rioblanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto incluido
en el programa de gobierno "RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", pricrizado en el POAI para a
vigencia 2020,

% El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el proyecto
“PRESTACION DE SERVICIOS DE RADIO COMUNICACION PARA ACOMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVOQ,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION
DEL VIRUS Y SU MIT'IGACION ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA"™, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia 2020.

% La Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 26-03-2020, certifica
que en la Planta de Personal de la Administracién, no existe personal de planta suficiente, para
ejecutar las actividades a contratar.

< Condiciones Minimas establecidas por la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (2 meses).

4- Documentos que deben acompanar la propuesta
5-Criterics de Evaluacion

6-Legalizacion y perfeccionamiento.

7-Supervision

< Invitacidn a presentar propuesta (07-04-2020), para el desarrollo del objeto “PRESTACION
DE SERVICIOS DE RADIO COMUNICACION PARA ACOMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DE| CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN

\
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RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER
PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIC POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA”.

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:
' 1-"Reafizar cufias radiales informando a la comunidad de Rioblanco las actividades de sensibilizacion
reafizadas desde la Direccidn Local de Salud en coordinacidn con safud piiblica y demds dependencias de la
Alcaldia sobre la importancia de la mitigacion del riesgo del coronavirus COVID-19.

2- “Apoyar Iz promuigacion de actos administrativos de Orden Nacional, Departamental y Municipal gue se
expidan sobre el COVID-19,

3-"Realizar publicidad y/ 0 acompafiamiento en las actividades programadas por 3 Alcaldia en /a zona urbana
y rural en temas relacionados a mitigacidn del riesgo del coronavirus COVID-19.

4-Brindar espacios en la emisora al personal de la alcaldia cuando se requiera informar a I3 comunidad de
Riobianco temas relacionados con ef COVID-19.

5-Hacer entrega al Municipio de Rioblanco en medio magnético de las grabaciones de cada una de las cufias
radiales emitidas por la Corporacion.

&-Obrar con lealtad y buena fe evitando cualquier forma de dilacion en ef cumplimiento de sus obligaciones.

7~Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones, de acuerdo como
lo determine Ja L ey para cada caso.

8-Presentar cuenta de cobro y/o factura a la Entidad dentro de los plazos y condiciones que se establezcan
en &f contrato.

Invitaciones a presentar propuestas

07-04-2020 “MARISOL MESA GALICIA

Cotizaciones

:Oferente; L e bydlor Togal
MARISOL MESA GAE_ICIA $3.500.000

Daocumentos del Contratista

+ Hoja de vida de la funcién plblica.
« Documentos de identificacién
¢ Rut de fecha 04-09-2020

» Antecedentes:

Pagina 38 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado® y ef SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

=
CeNTnALomA

e AT Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

F Fplomer et o T

Cadigo: RPC-008 Version: 02

[

Fiscales; 2-03-2020
Disciplinarios: 2-03-2020
Judiciales: 2-03-2020

Municipio de Rioblanco Tolima.

-Documentos prevics a la contratacion Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del

Certificado de Camara de Comercio

29-03-2019

Actividad Principal: S9499- Acfividades de otras
asociaciones N.C.P

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia |No se anexa soportes de ‘experiencia, solo se adjunta -

un- ‘documerito expedldo por la Presidenta de la Junta

Corporacién ha expedido: contratos pubhcutanos con

soporte respectivo, -

Directiva'de 13’ Corporamon donde’ CERTI;’—ICA quela

‘CORTOLIMA, REVISTA: SEMANA, GONERNACION DEL |
TOLIMA, ‘sin. emhargo no se‘ presenta en detalle el

INFORME DE ENTREGA - + Ofico de fecha 30-06-2000, correspondiente al primer informe
CONTRATO DE correspondiente al periodo del 7 de abril al 06 de mayo de 2020.
PRESTACION DE » Informe de emisidn de cufias, socializacidn decretos y otras actividades

SERVICIOS N°079 DE
2020- ACTA PARCIAL N°1

complementarias frente a la prevencién y mitigacidon del coronavirus
COVID-19 a través de las diferentes plataformas de la Emisora
Comunitaria.

Un CD en formato MP3 con Material radiofénico emitido.

Un folio fotografico con pantallazos de las emisiones efectuadas a
través de la pagina de Facebook Ricblance Stereo Emisora.

Informe de Supervisidn que contiene en detalle el desarrollo de las
siguientes actividades:

Realizacion de cufias radiales

Publicacion de apoyo en la pagina de la emisora.
Realizé Publicidad

Realizd espacios en la emisora.

Presentacién de grabaciones en medio magnético

Certificacion expedida por el Director de la Estacidon radial sobre Ia
emisién de cufias y material radiofénico durante el periodo del 7 de
abril al 6 de mayo asi

-8 cufias diarias en el horario de emisidn de 6 am a 7 pm en el periodo del
07 de abril al 06 de mayo de 2020, total 240,

El contenido de las cufias hace alusidn a:
-Sintomas del coronavirus

-Prevencidn.

-Aisiamiento.
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-Lavado de manos

-Uso del tapabocas

-Distanciamiento Social

-Informacién y acatamiento de disposiciones legales

-Enfasis en “Quédate en casa, lavado de manos, uso del tapabocas”
-Cuidados en comunidad vy solidaridad.

Se anexa CD con el contenido de [as cufias.

-Se realizé acompafiamiento a dos concejos de seguridad realizados en el
periodo del 07 de abril a 06 de mayo de 2020 en el Polideportivo de la
Institucién Educativa Francisco Julién Olaya.

-Socializacién del Decreto N°056 de 2020, el dia 14 de abril por parte de Ia
Alcaldesa a través de la Frecuencia de la emisora 95.0 FM y diferentes
plataforma.

* Se anexa en el informe cronograma de actividades.

» Cuenta de cobro por valor de $1.750.000 por los servicios prestados
del 7 de abril al 06 de mayo de 2020.

» Certificacién de cumplimiento de actlv;dades expedida por la
supervisora del contrato. )

INFORME DE ENTREGA —
CONTRATOC DE
PRESTACION DE
SERVICIOS N°079 DE
2020~ ACTA PARCIAL N°2

» Oficio de fecha 30-06-2020, correspondiente al segundo informe
correspondiente al periodo del 7 de mayo al 06 de junio de 2020.

+ Informe de emisién de cufias, socializacién decretos y otras actividades
complementarias frente a la prevencion y mitigacion del coronavirus
COVID-19 a través de las diferentes plataformas de la Emisora
Comunitaria.

« Un CD en formato MP3 con Material radiofénico emitido.

+ Dos folic fotografico con pantallazos de las emisiones efectuadas a

través de ia pagina de Facebook Rioblanco Stereo Emisora.

+ Informe de Supervisidn que contiene en detalle el desarrcllo de las
siguientes actividades:

- Realizacion de cufias radiales

- Publicacién de apoyo en la paglna de la emisora.
- Realizd Publicidad

- Realizd espacios en la emisora.

- Presentacion de grabaciones en medio magnético

s Certificacién expedida por el Director de la Estacién radial sobre la
emision de cufias y material radiofdnico durante el periodo del 7 de
mayo al 6 de junio asi

-10 cufias diarias en el horario de emision de 6 am a 8 pm en el periodo del

07 de mayo al 06 de junio de 2020, total 310.

El contenido de las cufias hace alusién a:
-Sintomas del coranavirus

-Prevencidn.

~Alslarniento.

Pagina 40 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

L.a copia o impresidn de este documento, le dz el cardcter de “No Controlado” y &l 8GC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La versi6n actuglizada y contrclada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicado &l SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

T

12

-Lavado de manos

-Uso del tapabocas

-Distanciamiento Social

-Informacién y acatamiento de disposiciones legales

-Enfasis en “Quédate en casa, lavado de manos, uso del tapabocas”
-Cuidados en comunidad y solidaridad.

-Creacién de rutinas y planificacion de actividades de la familia en el hogar.
-Utilizacién de las redes y Ja informacién en tiempos de Covid-19

-Nos quedamos en casa para cuidarnos como familia y cuidar los mayores.
-Resolvamos dudas y temores de nuestros hijos.

-Cuidados prenatales en época de coronavirus.

-Usemos bien el internet en famifia en tiempo de coronavirus.

-Espacio radial con el sefior Personero del Municipio de Rioblanco.

+ Seanexa CD con el contenido de las cufias.

Se anexa en el informe cronograma de actividades.
Informe de supervision,

* Cuenta de cobro por valor de $1.750.000 por los servicios prestados
del 7 de mayo al 06 de junio x de 2020.

o Certificacion de cumplimiento de actividades expedida por [a
supervisora del contrato de fecha 09 de julio de 2020

SECOP

ACTA DE RECIBO FINAL__| 09-07-2020
PUBLICACION EN EL | E| contrato

Comprobant Fecha Valor a Descuentos Valor Girado
e pagar
20200000132 01-08-2020 3.500.000 Rete ICA $28.000
Formularios $7.000
Cosios $14.000
Administrativos
Estampilla Pro $52.500
Adulto Mayor $3.136.000
Estampilfa Pro $52.500 Se anexa el
Cultura seporte de la
Retencion de la $210.000 transferencia
Fuente por
Pagar
Total $264.000
Desciuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

‘DETALLE

CONCLUSION

Informacion SECOP

Publicado en termmos, pendiente de pubhcar eI acta

de recibo final,

Pagina 41 @,

Y

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da ef cardeter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.

[ AN
[

Z
0ct

2021



INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

REGISTRO

Proceso: PC-Participacién

Ciudadana

Cédigo: RPC-008 Version: 02

Legalidad

Al hacer la revisidn de la legalidad se evidencia que el
proceso precontractual se llevé a cabo cumpliendo con las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademas de las normativas que e
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacidn y analisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en la
normativa legal vigente, generd la Resolucién 212 del 16
de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacion de causalidad: “Siguiendo /a linea fijada por
/la Procuraduria General de la Nacion en su Directiva No.
016 del 22 de abril de 2020, no encuentra el Ente de
control una justificacion clara para la contratacion de
publicidad radial, siendo esta contratacion innecesaria
para contrarrestar los hechos que dieron origen a fa
declaratoria de urgencia manifiesta. Lo anterior, por
cuanto va dirigida a poblacion con acceso a television e
internet y que cuentan con informacion suficiente, en /a
medida que existe suficiente material audiovisual,
televisidn, radico, internet, redes sociales a las que tienen
acceso hoy en dia la poblacion. Por lo expuesto, para el
Ente de Control este contrato no tene refacion de
causalidad con los hechos que dieron lugar a Ja
declaratoria de urgencia manifiesta.”

Tal como lo establece la Resolucidn 212 de 2020,
expedida por la Contraloria Departamental de! Tolima, en
su articulo CUARTO determina: “Una vez en firme el
acto administrativo, a través de la Secretaria General y
Comun, comunicar y remitir copia del expediente y de
este pronunciamiento a la Procuraduria Provincial de
Chaparral para lo de su competencia.”

Gestion y Resultados

Luego de analizar la documentacidn encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademés de la de
informacién enviada por la parte de la administracidn
municipal, se evidencia que el contrato se cumplid segln
la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervisién.
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cronograma detallad

Soporta ademas la ejecucion del contrato la certificacion
expedida por el Director de Ia Estacién radial sobre la emisidn de
cufias y material radiofénico durante el tempo de ejecucion del
contrato 079 de 2020{(07 de abril a 7 de junio de 2020) vy e

de las cufias radiales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

En la revision documental del expediente del contrato N°079 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el
Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicién 19-03-2019, actividad principal
$9499- Actividades de otras asociaciones N.C.P, no se adjuntd la experiencia del contratista, solo se
anexa un documento expedido por la Presidenta de la Junta Directiva de la Corporacién donde CERTIFICA, que

la Corporacién ha expedido contratos publicitarios con CORTOLIMA, REVISTA SEMANA, GONERNACION DEL
TOLIMA, sin embargo no se presenta en detalle el soporte respectivo, informacin necesaria para que el ente de

control valide la experiencia del contratista para garantizar la eficiente y correcta ejecucion de los
contratos y la satisfaccion de la necesidad de la poblacion beneficiaria de la contratacidn del
servicios. Lo anterior por falta de revision y control de los soportes allegados por el

contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

» 3.1.5 Contrato 080 del 07 de abril de 2020

Calam:dad Publlca

CONTRATO BE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANFIEST A

Decreto N°050 del 22 de marzo de zozo '

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Prestacion 080 07 de abril de SIETE MILLONES DOSCIENTOS
de Servicios 2020 QCEHENTA ML  PESOS  MONEDA
CORRIENTE ($7.280.000)

: INFORMACION BASICA DE. LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA

LUIS ENRIQUE LOZANO GARZON, Propietario del EstabIeC|m|ento de
Comercic HOSPEDAJE BRISAS DEL RIO LOZANO

NIT: 14276538-6

DIRECCION Calle 6 N|2-79

CIUDAD Rioblanco Tolima

TELEFONO 3112701310

CORREO ELECTRONICO | {uisenrigue.lozano@hotmail.com

REGIMEN TRIBUTARIO | Simplificado

RUT 21-03-2017
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DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO :

-“PRESTAR LOS SERVICIOS DE HOSPEDA}E PARA LAS PERSONAS QUE

INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA
COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACI' ER  PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA”

VALOR  TOTAL
CONTRATO

DEL

SIETE MILLONES DOSCIENTQS QCEHENTA ML PESOS MONEDA CORRIENTE
($7.280.000)

PLAZO DE EJECUCION

Catorce (14) dias contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y/o
desde que ingrese el primer paciente a aislamiento.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi: Pagos mensuales y/o proporcionales de los
servicios prestados, previa certificacion expedida por el supervisor en
la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION | Municipio de Rioblanco Tolima
SUPERVISOR LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA
Secretaria de Desarrollo Social
CERTIFICADO DE | 2020000136 del 26-03-2020, por valor de $7.280.000
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE . DE | 220701150101
FINANCIACION: Inversidn en otros sectores con recursos del SGP — Saldos no
ejecutados vigencias anteriores.
Apoyo a programas de atencion a la poblacidn
REGISTRO 2020000163 del 07-04-2020
PRESUPUESTAL:
MODALIDAD DE | Contratacion Directa.

CONTRATACION

 GARANTIAUNICA —

ASEGURADORA TR

oy ASEGURADOQRA i f i N° POLIZA Lol
SEGUROS DEL EST ADO 25—44 101141630 del 15 de abnl de 2020
AMPARO RENERE CSUMA! e i VIGENCIA L
o : ASEGURADORA ': DESDE HASTA
Curnphmlento del Contrato $728.000 15-04-2020 30 08—2020
Acto Administrativo de aprobacidn Resolucién 116 del 15 de abril de 2020
SUPERVISOR: LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA
Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE INICIO 15-04-2020
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ACTA DE TERMINACION 7 _ 27-04-02020
‘SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAI
Se adjunta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

% Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 "“Por medio del cual se declara la Calamidad
Publica y Urgencia Manifiesta con ocasion de fa Situacion Epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Rioblanco Tofima.”

En su ARTICULO PRIMERQ, declard la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en ef Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta ef 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas.

% Certificacion expedida por el Secretario de Planeacion e Infraestructura de! Municipio de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto "TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversidn del Municipio de
Rioblanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto inciuido
en el programa de gobierno “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
vigencia 2020Q.

< El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el
proyecto “PRESTAR LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN
AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA
URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGIUN RESOE_UCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION
DEL VIRUS Y SU MITIGACION ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQOS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA™, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adgquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia 2020.

+% Lla Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 26-03-2020,
certifica que en la Planta de Personal de la Administracidn, no existe personal de planta
suficiente, para ejecutar las actividades a contratar.

< Condiciones Minimas establecidas por la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (2 meses).

4- Documentos que deben acompaiar la propuesta
5-Criterios de Evaluacion

6-Legalizacion y perfeccionamiento.

7-Supervision

o Invitacidn a presentar propuesta (07-04-2020), para el desarrolio del objeto “PRESTAR
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LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS
CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION
NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER
PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA.

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-"Garantizar el hospedaje de Ias personas que son aisiados por parte de la Alcaldia y que cumplan con los
requisitos para ser tratado como paciente sospechoso o confirmado con coronavirus COVID-19.

- Garantizar el uso correcto de los elementos de bioseguridad del personal qgue Jabora en el hotel para
prevenir asi un posible contagio de coronavirus COVID -19.

3-"Contar con disposicion de todas las habitaciones del hotel en ef tiempo total gue dure ef aislamiento de

personas sospechosos o confirmados con COVID-189, evitando que personas sanas ingresen al hotel y/o
hagan uso del mismo.

4-"Asegurar el buen funcionamiento de las instalaciones del hotel, garantizando los servicios publicos
bésicos para las personas aisladas con sospecha o casos confirmados de coronavirus COVID-19.

5-"Fvitar el ingreso de familiares y/o conocidos de las personas aisiadas en ef botel con sospecha o caso
confirmados de coronavirus COVID-19.

6-"Mantener la adecuada limpieza y desinfeccion de las habitaciones Y conservadas en condiciones de
salubridad”,

7-"Colaborar con el personal de la Secretariz de Desarrolfo Social en coordinadion de salud publica
aplicando los protocolos y lineamientos dispuestos para ef manejo de los pacientes con sospecha y/o
confirmados con coronavirus COVID-19, ‘

8-"Garantizar e/ cumplimiento de todos los requisitos técnicos, administrativos, legales y logisticos en &f
desarroflo del objeto contractual.”

9-"Responder por cualquier dafio o confiicto a terceros generados en la ejecucion del contrato. ”
10-"Las demds obligaciones que indigue la supervision del contrato y/0 la ordenadora def gasto siempre y
cuando guarden refacion directa con la ejecucion del objeto contractual,

11-" Presentar las facturas necesarias para el pago, oportunamente y con los aportes corresporndientes.

12-"Cumplir con los pagos de seguridad social integral de conformidad con lo establecido en ef articulo 50
de la Ley 789 de 2002.

13-"Acatar de manera inmediata las instrucciones que le imparta ef supervisor en cuanto al cumplimiento
del objeto contractual.

14-"Adoptar de forma inmediata Jos_correctivos gue Je sean sugeridos o solicitados y_en caso _de
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documentarse hasta un tercer requerimiento de incumplimiento sin adopcion de correctivos totales ...”,

Invitaciones a presentar propuestas

07-04-2020 LUIS ENRIQUE LOZANO GARZON
Cotizaciones
‘Oferente.
MARISOL MESA GALICIA $3.500.000

+ Antecedentes:

Documentos del Contratista

Hoja de vida de la funcién piblica.
Documentos de identificacion
Rut de fecha 21-03-2017

Fiscales: 27-03-2020
Disciplinarios: 27-03-2020
Judiciales: 27-03-2020

-Documentos previos a la contratacién Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobiernoc del
Municipio de Ricblance Tolima.

Matricula mercantil

17-01-2020

Sopqrtgg o certificado de Idoneidad v/o experiencia No se:anexa soportes de’experiencia.

INFORME DE EJECUCION
DEL CONTRATO

Correspond[ente al penodo del 7 de abril at 27 de abril de 2020,
Contiene el desarrolio de Ias siguientes actividades

-Hospedaje Brisas del Rio.

-Elementos de bioseguridad.

-Habitaciones del hotel.

-Servicios pdblicos en total funcionamiento.

-No hubo ingreso de familiares del personal aislado.

-Limpieza y desinfeccidn de las habitaciones en buenas condiciones.
-Aplicacién de protocolos y lineamientos

- Cuenta de cobro por valor de $3.640.000 por los servicios prestados de 13
habitaciones, se dispone para dos (2) personas en aislamiento con presunto
COVID-19, ingreso por 7 dias pero se dispone del total de las habitaciones.
Fecha de ingreso: 21-04-2020- Fecha de Salida: 27-04-2020.

-Cuenta de cobro por valor de $3.640.000

-Informe de supervisidn del pericdo comprendido del 21-04-2020 al 27-04-
2020, por valor de $3.640.000
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-Certificacidn de cumplimiento de actividades expedida por la supervisora del

contrato.
-Planilla de seguridad N°3404434213 del mes de abril.

ACTA DE LIQUIDACION 14-05-2020

Valor ejecutado: $3.640.000

SECOP

PUBLICACION EN  EL |

Saldo a favor del mun;csp|0:$3 640 000

Comprobant Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
e
20200000331 | 13-06-2020 3.640.000 Rete ICA $40.040
Formularios $7.000
Costos $14.560
Administrativos
Estampilia Pro $55.000
Aduito Mayor $3.341.000
Estampilia Pro $55.000 Se anexa el
Cultura ’ soporte de la
Retencidn de la $127.400 transferencia
Fuente por
Pagar
Total $299.000
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

| CONCLUSION '

Informacién SECOP Publicado en termlnos
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Legalidad Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el
proceso precontractual se llevd a cabo cumpliendo con
las especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en
el articuio 43, ademas de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacién y analisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en
la normativa legal vigente, generé la Resolucién 212 del
16 de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacion de causalidad: “ Considera ef Ente de controf
gue el contrato tiene relacion directa con las causas que
motivaron la declaratoria de urgencia manifiesta, en
tanto aporta a las acciones de prevencidn, contencion y
mitigacion del virus Covid 19 y dentro de la emergencia
sanitaria presentada.”

Gestion y Resultados Luego de analizar la documentacién encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademas de la de
informacién enviada por la parte de la administracion
municipal, se evidencia que el contrato se cumplié segln
la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervision.

Durante el proceso auditor se establece que solo fue
ejecutado el 50% del valor del contrato ($3.640.000)
quedando un saldo a favor de municipio,

Soporta ademas la ejecucion del contrato la certificacion
expedida por el propietario del hotel, donde manifiesta que el
hotel fue alquilado en su totalidad (14 habitaciones) a un costo
de $490.000/ por dia (Del total de habitaciones).

Teniendo en cuenta los costos certificados por el propietario del
hotel vy el periodo de prestacién de servicios, se establece que
el valor a cancelar es $3.430.000 y 3.640.000, presentando un
valor cancelado de $210.000.

- Se adjunta el certificado de saldo registro presupuestal N°©
2020000016 del 26-06-2020 por valor de $3.640.000.

-Saldoe  Certificado de  Disponibilidad  Presupuestal N°

V7
Pigina 49 @é«
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA '

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y ef 3GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a iravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




B s REGISTRO
E@@ INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CONTRALORIA —
TR CTE T R TR TR A Proceso: PC-PE!I'tECIpaCIOI”I £ _ -
oo Tt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

95 PrT e

2020000065 del 26-06-2020 por valor de $3.640.000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO — BENEFICIO DE AUDITORIA N°6

El Municipio de Rioblanco Tolima, suscribié el contrato de Prestacién de Servicios N|080 del

07 de abril de 2020, cuyo objeto fue “PRESTAR LOS SERVICIOS DE HOSPEDAIJE PARA LAS PERSONAS
QUE INGRESAN EN AISLAMIENTC EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA COMPANAMIENTG DE LA
ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER PREVENTIVO,0BLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL
VIRUS Y SU MITIGACION, AST COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS
PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.

Evaluado el expediente contractual incluyendo los soportes de pago y acta de liquidacion, el ente de
control pudo determinar que del valor total del contrato ($7.280.000), el municipio solo cancelo el
50% ($3.640.000); no obstante al verificar el costo de las 14.habitaciones segn la certificacién
expedida por el propietario del hotel y el tiempo de prestacion de servicio (del 21 al 27 de abril de
2020), se determina que el valor a cancelar es $3.430.000 y no $3.640.000 como se realizd a través
de la orden de pago N°20200000331 del 16-06-2020, existiendo un mayor valor a cancelar de

$210.000, que para la auditoria se establece como una presunta observacién con incidencia fiscal ¥y
disciplinaria por dicha cuantia.

En este orden de ideas, y de acuerdo a lo esbozado anteriormente, el érgano de control
determina que se estd ante una presunta inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos que tenfan a carga normatividad vigente, razén por la cual se considera
la posible vulneracién de la ley 734 de 2002.

Teniendo en cuenta que se procedid a reintegrar los recursos sefialados en el ejercicio
auditor, la connotacién disciplinaria y fiscal presentada en el informe preliminar se elimina
modificando por un BENEFICIO DE AUDITORIA EN CUANTIA DE $210.000

Bl hallazgo administrativo se confirma para que el mismo sea incluido en el Plan de
Mejoramiento que suscriba la administracién municipal con el ente de control

*,
"

% 3.1.6 Contrato 081 _del 22 de marzo de 2020

onre

. Calamidad Péblica~ Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020
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TIPO DE N° FECHA VALOR
CONTRATO '

Contrato de Prestacion 081 07 de abril de TREINTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA

de Servicios 2020 MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE

PESOS ($36 050 579 00) M/CT E

CONTRATISTA

*-:_: : INFORMACION BASICA DE LAS PARTI':‘S DEL CONTRATO

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE COMERCIALIZACION DE COLOMBIA

“PRECOOPVIVERES”
NIT: 900.230,819-6
DIRECCION Calle 4 N°10-07 Barrio Centro - Libertador
CIUDAD Chaparral Tolima
TELEFONO 3204946203
CORREO precoopviveres@hotmail.com
ELECTRONICO
REGIMEN TRIBUTARIO | Comin
RUT 13-{)3 2020

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL . ONTRATO A

CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO :

“CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE: 1)
SERVICIO DE ASEQ Y DOTACION 2) INSUMOS QUIMICOS PARA EL
TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE 3} MATERIALES Y ACCESORIOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA RED DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE CARACI' ER PREVENTIVOQ, OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION.

4
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Bs preside soid. 4z B (DS 771 ) $294850.00
Bepmsignooid 312 T 0 | B8R0 $185,850.00
Bufe prasitn sold 3x2* ) o $18585.00 $186.890.00
* Soldedura gortor. Pve 14 gal, 5 $E350800. 75000
Tube oant oo gcamp re 4 160mm 2 $190EI7.00 $IB1LETAN0
Tubo skcant cor acamp rs 4 200mm o2 smase 51971200
L . P
GRANTOTAL T ,050,578.00
VALOR TOTAL DEL | TREINTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
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CONTRATO

PESOS ($36.050.579.00) M/CTE

PLAZO DE EJIECUCION

Treinta (30) dfas calendario contados a partir de la suscripcidn del acta de
inicio.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi: Un dnico pago equivalente al cien (100%) dei
valor del contrato al cumplimiento a satisfaccién del objeto
contractual, previa certificacidn expedida por el supervisor en la que
conste e cumplimiento a satisfaccidn del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION | Municipio de Rioblanco Tolima
SUPERVISOR CARLOS EDUARDO CARDENAS
Secretario de Servicios Pdblicos Domiciliarios.
CERTIFICADO DE | 2020000144 del 04-04-2020, por valor de $36.050.579.00
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE ] DE | 22040102
FINANCIACION: Inversién sector agua potable y saneamiento basico ~SGP —
Mejoramiento y mantenimiento de acueductos.
Valor:$27.219.860.00.
22040104
Inversién sector agua potable y saneamiento basico ~SGP —
Mejoramiento y mantenimiento de alcantarillados
Vaior:$801.386.
22040105
Inversion sector agua potable y saneamiento basico ~SGP —Dotacién
de equipos, insumos y elementos para la operacion del sistema de
agua potable y saneamiento basico
Valor:$7.929.333
REGISTRO 2020000164 del 07-04-2020
PRESUPUESTAL:
MODALIDAD DE | Contratacién Directa.
CONTRATACION
G D AR GARANTIAUNICA S
_ ASEGURADORA : N° POLIZA o
SEGUROS DEL EST ADO 25-44 101141525 del 07 de abnE de 2020
AMPARO SUMA. - VIGENCIA S SNt
_ o S ASEGURADORA DESDE "'HASTA”
Cumpllmlento del Contrato $3.605.057.90 07-04 2020 12—09-2020
Calidad y correcto | $3.605.057 Cinco {05) mese y 6 dias.
funcuonamlento de los bienes
obacidn Resolumon 106 del 07 de abril de 2020

CTUALIZACION DE GARANTE
SEGUROS DEL ESTADO 25-44 101141525 del 06 de agosto cEe 2020
'”.'_AMPARO SR ~SUMA-.. : o VIGENCIA o0
Gt i ASEGURADORA R T :HASTA':;.Z. ;;f
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Cumplimiento del Contrato $3.605.057.90 07-04-2020 | 12-12-2020
Calidad ¥ correcto | $3.605.057 Ocho (08) mese y 6 dias
funcicnamiento de los bienes
Acto Administrativo de aprobacion 10-08-2020 Resolucion 106
SUPERVISOR: CARLOS EDUARDO CARDENAS
Secretario de Servicios Publicos Domiciliarios.
ACTA DE INICIO 07-04-2020
ACTA ACLARATORIA N°0t 22-04-2020
El 15 de abril de 2020, el contratista solicitud de
modificacidn al contrato 01 de 2020, teniendo en
cuenta que la empresa cotizd en el rubro de
elementos d aseo, las cantidades de los articulos
por valor unitario, y el contrato fue proyectado por
docenas, siendo muy notorio que el valor fue
ofertado por unidad y no por docenas.
la Administracidon municipal admite el error
involuntario.
ACT A DE TERMINACION 12-08 02020

Se ad}unta como soporte de ia etapa precontractuai Ios sngmentes documentos:

< Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio def cual se declars la Calamidad
Publica y Urgencia Manifiesta con ocasion de Ia Situacion Epidemiologica causada por el
Coronavirus (COVID-18) en el Municipio de Rioblanco Tofima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declaré la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en ef Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas.

< Certificacion expedida por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversion del Municipio de
Rioblanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto incluido
en el programa de gobierno “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
vigencia 2020.

% El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el
proyecto “CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE: 1) SERVICIO DE
ASEQ Y DOTACION 2) INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTQ DEL AGUA POTABLE 3) MATERIALES
Y ACCESORIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE CONDUCCION Y DIST RIBUCION DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, PARA GARANTIZAR LA PREST. ACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN
ATENCION A LA URGENCIA SAI\EITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION

.. X
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DEL VIRUS Y SU MITIGACION, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Alcaldia Municipal de Rioblanco para la vigencia 2020.

% Lla Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 04-04-2020,
certifica que la Alcaldia de Rioblanco Tolima, no tiene dentro de sus funciones administrativas
la capacidad de ejecutar el CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE:
1) SERVICIO DE ASEQ Y DOTACION 2) INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTO DEL AGUA POTABLE
3) MATERIALES Y ACCESCORIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE CONDUCCION Y
DISTRIBUCION DEL ACUEDUCT O Y ALCANTARILLADO, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-
19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020,
COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIQ Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCIGN DEL VIRUS Y SU MITIGACION, con el fin de suplir las necesidades bésicas que la
poblacion vulnerable en cabeza de la Administracién Municipal

< Condiciones Minimas establecidas por la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (30 dias ). ‘

4~ Documentos que deben acompafiar la propuesta (cotizacion, fotocopia de la cedula, copia
de camara de comercio, RUT, Certificado de Antecedentes (Fiscales, judiciales vy
disciplinarios).

5-Criterios de Evajuacién

6-Legalizacién y perfeccionamiento.

7-Supervision

o Invitacion a presentar propuesta (04-04-2020), para el desarrolio del objeto “CONTRATO
DE SUMINISTRO PARA LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE: 1) SERVICIO DE ASEO Y DOTACION 2)
INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMIENTC DEL AGUA POTABLE 3) MATERIALES Y ACCESORIOS PARA
EL MANTENIMIENTC DE LA RED DE CONDU(;CION Y DIST RIBUCIO?)I DEL ACUEDUCT oY
ALCANTARILLADO, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN ATENCION A
LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL SEGUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION
DEL VIRUS Y SU MITIGACION

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-*Suministrar fos productos requeridos en ef Municipio de Rioblanco — Tofima, sin demara o dilacicn
alguna.

2-"Reafizar /a entrega del producto en el Municipio de Rioblanco. Tolima y dentro de los términos
establecidos en ef presente contrato.

3-"Cumplir con tadas y cada una de fas obligaciones contenidas en fas condicionas del contrato”
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4-"Garantizar la calidad de Jos producto entregados de acuerdo con Ias condiciones generales,
disponiendo de Jos elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad y sequridad,

5~ “Efectuar los trémites necesarios para e/ cumplimiento de las obligaciones contractuales y disponer del
medio loglstico y/o transporte para 12 entrega de los elementos o productos regueridos por & Municipio.

6-"Obrar con lealtad y buena fe evitando cualquier forma de dilacidn en el cumplimiento de sus
obligaciones.

7" Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones.

8-"Presentar cuenta de cobro a la entidad dentro de los plazos y condiciones que se establezcan en ef
contrato.

Invitaciones a presentar propuestas

Oficio . ] Oferente el
04-04-2020 JAMILETH QUIROG CARRILLO.
“PRECOOPVIVERES"

Cotizaciones

‘Oferenta 7 G :
JAMILETH QUIROGA ORRRILLO $36 050 579
“PRECOOPVIVERES

Documentos del Contratista

Hoja de vida de la funcion pablica.
Documentos de identificacién
Rut de fecha 13-03-2020

« Antecedentes:
Fiscales: 12-03-2020
Disciplinarios: 12-03-2020
Judiciales: 12-03-2020

-Documentos previos a la contratacidén Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del
Municipio de Rioblanco Tolima.

Camara de Comercio 04-004-2020

Actividad Principal: Q8890- Otras Actividades de
asistencia social sin alojamiento.

Actividad Secundaria:G4711-Comercio al por
menor en establecimientos no especializados con
surtido compuesto principalmente por alimentos,
bebida o tabaco.

Otras Actividades:I15619- Otros tipos de
expendio de comidas preparadas N.C.P

7
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Objeto Social: las actividades guardan relacidn
¢on el objeto del contrato

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia | Dentro del proceso auditor’ sa; requmo soportes de

'expenenma toda vez que en:‘el‘momento: de ‘1a

.documentac:on' :
Cdntrato .'Objeto s
{-002-2019" * “Summlstro de materlales

T'de ferreterfa. " |

INFORME DE EJECUCION

Orden de Suministro de fecha 07 de abril de 2020, por valor de $36.050.579.

revisién - -no se encontraba anexa dlcha:;

DEL CONTRATO
Comprobante de Entrada de Almacén 013 del 25-04-2020 por valor de
$24.583.439.
Oficio de fecha 28 de abril de 2020, por medic del cual el contratista solicita
la suspensién del contrato, argumentando que en razén a la emergencia
sanitaria por la cual estd atravesando el pais ha sido imposible la adquisicion
de los productos objeto del contrato.

ACTA DE SUSPENSION 29-04-2020

El 16 de julio el Secretario de Servicios Piblicos remite oficio al contratista la
solicitud de entrega de insumos de contratos de compraventa N°081 de 2020,
el cual se encontraba suspendido desde el 29 de abril de 2020.

Oficio de fecha 24 de julio de 2020, por medio del cual el contratista
manifiesta que el dia 28 de julio se hard la entrega final de los productos.

ACTA DE REINICIO

28-07-2020

INFORME FINAL

29-07-2020

Documento que hace referencia a informacion general del contrato, la fecha
de la entrega inicial, solicitud de suspensidn, acta de suspensidn y acta de
reinicio del contrato el cual finaliza con la entrega final de ios productos.

Comprobante de Entrada de Almacén: 020 def 29 de julio de 2020 por valor
de $11.467.140.

Comprobante de Egreso N°020 del 29-07-2020 por valor de $36.050.579,
elementos e insumos suministrados a la Empresa de Servicios Piiblicos del
Municipio de Rioblanco Tolima.

Factura de Venta FE-82 del 11-08-2020 por valor de $36.050.579.
Factura FE 83 del 12-08-2020 por valor de $5.340.000
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INFORME DE | 12-08-2020
SUPERVISION Se anexa certificacién por parte del Secretario de Servicios Pdblicos, por
medic del cual se autoriza el pago por valor de $36.050.579.
ACTA DE LIQUIDACION 12-08-2020
Valor ejecutado: $36.050.579
‘SOPORTES DE PAGO
Comprobant Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
e
20200000674 | 25-09-2020 36.050.579 Rete ICA $379.404
Formularios $7.000
Costos $126.468
Administrativos
Estampilla Pro $474.000
Adulto Mayor $33.608.503
Estampilla Pro $474.000 Se anexa el
Cultura soporte de la
Qtros por pagar $316.170 transferencia
Pro Deporte
Municipal
Rete IVA por $665.034
pagar
Total $2.442.076
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

'CONCLUSION =

Informacion SECOP

Publicado en términos.

Legalidad

Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el
proceso precontractual se llevo a cabo cumpliendo con las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademds de Ilas normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacion y andlisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en la
normativa legal vigente, generd la Resolucion 212 del 16
de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacidon de causalidad: *Considera el Ente de Controf

i
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gue ef contrato no se encuentra directamente relacionado
con las causas que dieron lugar a la declaratoria de
urgencia manifiesta, pues refiere a una contratacion que
hace parte del giro ordinario de las funciones de Iz
entidad para garantizar fa prestacion del servicio pdblico
de acueducto, alcantarillado y aseo”,

Tal como lo establece la Resolucién 212 de 2020,
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima, en
su articulo CUARTO determina: “Una vez en firme ef
acto administrativo, a través de la Secretaria General y
Comtn, comunicar y rermitir copia del expediente y de
este pronunciamiento a Ja Procuraduria Provincial de
Chaparral para lo de su competencia.”

Gestion y Resultados

Luego de analizar la documentacién encontrada en ia
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademés de la de
informacion enviada por la parte de la administracién
municipal, se evidencia que el contrato se cumpiié segin
la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por fa supervisidn.

Realizado un andlisis al objeto del contrato, la modalidad
de contratacion y los soportes de ejecucién la auditoria
establece irreqularidades las cuales ameritan ser
observadas por el ente de control.

<+ 3.1.7 Contrato 082 del 27 de abril de 2020

o | iC_ONTRATO DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANFIESTA
o Calamidad Pubilca Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Prestacion 082 07 de abril de VEINTE MILLONES DE PESOS
de Servicios 2020 {$20.000.000) M/CTE
.7 -INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO e i
CONTRATISTA COOPERATIVA MULTIACTIVA DE COMERCIALIZACION DE COE.OMBIA
“PRECOOPVIVERES”
NIT: 900.230.819-6
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DIRECCION Calle 4 N°10-07 Barrio Centro - Libertador
CIUDAD Chapatral Tolima
TELEFONO 3204946203
CORREQ ELECTRONICO | precoopviveres@hotmail.com
REGIMEN TRIBUTARIO ' Com(n
13 03-2020

i DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL co .TRATO A e :j

OBJETO DE CONTRATO :

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE .TRANSPORTE DE

FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE
KIT ALIMENTARIOS A LA COMUNIDAD DE RIOBLANCO Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER  PREVENTIVO,0OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION”

VALOR  TOTAL PEL
CONTRATO

VEINTE MILLONES DE PESQS ($20.000.000) M/CTE

PLAZO DE EJECUCION

Cincuenta y cuatro  {54) dias calendario contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagara al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi: Un {inico pago equivalente al cien (100%) del
valor del contrato al cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, previa certificacidén expedida por el supervisor en la que
conste e cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Rioblanco Tolima

SUPERVISOR LINA GABRIELA GUARNIZC MONTILLA
Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente
CERTIFICADO DE | 2020000143 del 04-04-2020, por valor de $20.000.000
DISPONIBILIDAD :
PRESUPUESTAL
FUENTE DE | 220701150101
FINANCIACION: Inversion en otros sectores — Recursos del SGP
Valor apropiacion: $20.000.000
REGISTRO 2020000165 del 07-04-2020
PRESUPUESTAL:
MODALIDAD DE | Contratacién Directa.
CONTRATACION
) O LR A g GARANTIAUNICA fst i
ASEGURADORA RN R N° POLIZA o
SEGUROS DEL ESTADO 25- 44 101141522 del 07 de abril de 2020
. AMPARO - - ] SUMA | - e CVIGENCIA -

2
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i h e i | ASEGURADORA Y i DESPE v i o HASTAG o
Cumplimiento del Contrato $2.000.000 07-04-2020 - 05-10-2020

Acto Administrativo de aprobacion Resolucién 107 del 07 de abril de 2020

ACTA DE INICIO 07-04-2020

ACTA DE TERMINACION 11-06-02020

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUA

Se adjunta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

% Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara fa Calamicad
Pablica y Urgencia Maniflesta con ocasion de la Situacion Epidemioldgica causada por &
Coronavirus (COVID-189) en ef Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declard la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en el Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmediatas
tendientes a atender las emergencias presentadas. ‘

2+ Certificacion expedida por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversién del Municipio de
Rioblanco, bajo el codigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, proyecto incluido
en el programa de gobierno “RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
vigencia 2020. '

El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el proyecto
"CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE KIT ALIMENTARIOS A LA COMUNIDAD DE
RIOBLANCO Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385
DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER
PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION”, se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la
vigencia 2020,

La Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 04-04-2020, certifica que la
Alcaldia de Rioblanco Tolima, no tiene dentro de sus funciones administrativas la capacidad de
ejecutar el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE BE FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE KIT ALIMENTARIOS A LA COMUNIDAD DE
RIOBLANCO Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385
DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER
PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACIéN”, con el
fin de suplir las necesidades basicas que la poblacién vulnerable en cabeza de la Administracién
Municipal
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< Condiciones Minimas establecidas por la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (30 dias).

4- Documentos que deben acompafiar la propuesta (cotizacion, fotocopia de la cedula, copia
de cémara de comercio, RUT, Certificado de Antecedentes (Fiscales, judiciales vy
disciplinarios).

5-Criterios de Evaluacién

6-Legalizacidn y perfeccionamiento.

7-Supervision

Invitacién a presentar propuesta (02-04-2020), para el desarrollo del objeto “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
PARA LA ENTREGA DE KIT ALIMENTARIOS A LA COMUNIDAD DE RIOBLANCO Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORCNAVIRUS COVID-19
DECLARADA POR EL GOBIERNGC ‘NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020,
COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION”.

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:
1-"Prestar los servicios requeridos en ef Municipio de Rioblance — Tolima, sin demora o dilacion alguna.

2-"Disponer de los vehiculos en e sitio, lugar y hora que le indique ef supervisor del contrato y dentro de
los términos establecidos en ef presente contrato.

3-"Cumplir con todas y cada una de /as obfigaciones contenidas en /as condiciones def contrato”,

4-"Garantizar la calidad de los producto entregados de acuerdo con Ias condiciones generales, disponiendo
de los elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad y seguridad.

5- “Efectuar los tramites necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales y disponer del
medio logistico y/o transporte para la entrega de los elementos o productos requeridos por el Municigio.

6-"Obrar con lealtad y buena fe evitando cualguier forma de dilacion en el cumplimiento de sus obligaciones.
7-" Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones.

B-"Presentar cuenta de cobro a la entidad dentro de los plazos v condiciones que se establezcan en ef
contrato.

Invitaciones a presentar propuestas

“Oficio Oferente. =~
02-04-2020 JAMILETH QUIROGA C’ARRILLO
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| | “PRECOOPVIVERES"

Cotizaciones

:Oferent s MalerTotal: &
JAMILETH OUIROGA CARRILLO $20.000.000
“PRECQOPVIVERES
SERVITRANSPORTE ANDINA $24.550.000
PURT ESTUR $24.000.000

Documentos del Contratista

» Hoja de vida de la funcién plblica.
+ Documentos de identificacién
« Rut de fecha 13-03-2020

+ Antecedentes:
Fiscales: 12-03-2020
Disciplinarios: 12-03-2020
Judiciales: 12-03-2020

-Documentos previos a la contratacién Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del

Municipio de Rigbfanco Tolima.

Cémara de Comercio

04-004-2020

Actividad Principal: Q8390- Ofras Actividades
de asistencia social sin alojamiento.

Actividad Secundaria:G4711-Comercio al por
menor en establecimientos no especializados con
surtido compuesto principalmente por alimentos,
bebida o tabaco.

Otras Actividades:I5619- Otros tpos de
expendio de comidas preparadas N.C.P

Objeto Social: Las actividades guardan relacién
con el objeto del contrato.

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia

: Dentro del- proceso auditor se requiridsoportes de |
Zexpenencaa, toda Vez ‘que ‘en’el rnomento de la’

‘revisién -+ ng:’ encontraba _anexa d:chaé
:documentac:on gn g
{-Contrato ™ - 'Ob]eto i
-'jCornunfCéacién ' "“Contratar serwao g
: ?Aceptaqon 355 j‘jtransporte de Jas agrupacaone
'jde : | de’los cinco: (05) corregimientos

:':f.‘-’ del"Municipio: que. fe ‘asisten ‘a
VIII Festival Folclonco _Munacnpa

'Tollma
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-{:Comunicacion:-

.-.Aceptacaon 003
2018
'Mumcnplo_ :
:Chaparral
|- Tolima:

{|:nacionales - e

‘que asssten a.
| atisticos 'y culturales
| marco-de la celebracion de log:
o] 432 afios de fa Fundacion de
.+ -|: Chaparral de los reyes 'los dias §
1yii7.deenéro'de 2018 . y
:-transporte para ‘la’ agrupamori
|- Folcidrica -y
: §representacuon del MUHIC!DIO de
*.|:Chaparral en el festival del Suf
7| Oriente -'del

e

“Contratar el servicio dé
transporte de las agrupaczone¢;
Jinternacionales

los - ‘eventos
~EN &

=

“ac reinaen 3.

“Tolima:en “_e :
Municipio’ de’ Purifi cacion Tohm:
“el'dfa 06 de enero de 2018
Valc "$6 OOD 000 :

DEL CONTRATO

INFORME DE EJECUCION

Rutas de transporte:

El informe presentado por el' contratista establece:

“Se realizd /g entrega de 1.500 Kits nutricionales y de aseo a las familias
vuinerables afectadas en el casco urbano y diferentes veredas del Municipio
de Rieblanco y se recogieron 1.498 Kits nutricionales y de aseo donados por
la Gobernacion en la ciudad de Ibagué para ser trasladados al Municipio de
Rioblanco en atencidn a la pandemia decretada por ef Gobierno Nacional, se
transportc el personal de la administracion municipal a verificar de ingresos
de personal no autorizado al municipio v a realizar actividades propias de la
emergencia sanitaria.

Se hizo entrega de 129 kits nutricionales donados por la Unidad Nacional
para el Gestion def Riesgo y Desastres UNGRD a las comunidades indigenas
del municipio de Rioblanco.

VAILOR

J’ ITEM DESCRIFCIGN MEDITA, CANT GATTARID VALGR TOTM.
1
i i TRANSPORTE 104 « REGRESD, ER RECCRAIDG
# ﬁgsﬁ iffm‘i“.;ﬁ“‘,’gﬁis‘f; pay 2| sep0pono0 % B0, 200 ca
; 1 [ LUNDDSA REGRESD
i
] TRANSPORTE (DA~ REGRESO EN RADG
| [Esems | I 2 | sone —
2 Jraners REGRESQ
i {
TRANSPORTE IDA « REGRESO. EN
L RECOARIDD
VERICULO TIPD CAMPERD, DESDE
oAy 2| sasop00to 5 500,000.00
/ CABECERA MUNICIPAL + RUTA HEGRESD \ l
] -

| 3 |PERASBLANCAS
i |
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TRANSPORTE IDA — REGRESO, EN E
: - B9 eecoRRmO
/ ﬁg’;“m;’;ﬁ?ﬂ Dgag: DAY 2 | sesopo0.00 $700,000.00
] o | CheecE REGRESO
["" THANSFORTE 104 ~ AEGRESS, &N |
RECORRIDG
VEMICINLG TIPC CAMPERD, DESDE
CABECERA MUNICIPAL ~ RUTA- LA |- Rﬁ‘m" 3| 5000006 ) S300M000
5 |PuERTO
L
i TRANSBORTE JDA — REGRESS, BN '\
2| ReEcorRRImO
e - I P
[ o } CAMBRI REGRESO
. I
i TRASEPORTE IDA - RESRESD, EN H H i
1 ; ] RECORRIZO |
D SRR BT | e | e | s vmenen|
{7 | WERRERA REGRESD i
! ‘ HANEETRTE 165 - REGRESS BN | HECORmEs i
1 1 VEHICAILES TIPO CAMPERD, DESEE oY 2 £250.000.00 L S00.000 00 §
& | HERRERA - RUTA MERCEDES HEGRESO ‘
] [ TRANEFORTE DA~ REGREE’SA EN RECCRRIDO
H VERISULS TIPG CAMPERDS, DESDE
| MERREAA  SLE A CAAD max 2 | s750000.R0 3500,000.00
{ ® | HERMOED REGRESD
i !
. TRANSPORTE IDA —~REGRESS. BN i
O RECORRIDG !
D ettt [P | s | ssnomon
i1 | auras REGRESC
] THANSPORTE 10A ~ REGRESO, BN RECORRING
|| omemmediren seies | M | L ptnnen | 3 vamomes
; 1 3 GAITAN REeRSs0
f TRFASPURTE DA — RFEGAESS, B | RELORRIDS
! VEHICULO TIPQ CAMPERD, DESTE mAY | oz | wEeswmes $1500,900.00
1 1z | saman-RuTs RIONEGRO REGREEO
1
i
| { TRANSPTRITE (D - REGRESO BN | puoe s i
| VEHICULO TIPC CAMPERO, DESDE i
E CABECERA HUNIGIPAL - FIUTA - aponnee | T | TR S7e0mum.00
| 1 jsosaut .
I AL T N ——
H VEHICULO TIPS CAMPERD, DESDE . i ,
I | cABECERAMUNICIPAL - RUTA FILO o | 7| T § BA0L.A0
I 24 |seco REGRE
] N
; TEANSPORTE IDA = HEGRESS, 2
i . RECORRIDG
! m&mﬁ”ﬁ:ﬁfsm DAY 2 1 saoomoos §£800,000.00
[ 1 | peucss RESRESO !
e i TRAHSPORTE TR - REGRESG, B | npgommne )
i | VRICULDTIPO GRMPERO, DESDE mAY z | sameo0ee | $600000.00
i1 | quseRADGN REGRESD
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I TRANSPORYE I0A ~ REGREBO. EN
! ’ VEHICULC TIPO CAMPERC_pEsoE | REGORRIDG
i | CABECERA MUNICIPAL - RUTA DAY 7| $450.000.00 £590,090.00
| s REGRESS
4 ;
i TRANEPORTE 10A - REGHOSO. BN
} VEHIGULO TIPO CAMPERD, DESDE RE(:?[J?DO 3 S500,000.00 5 1,500,090.00
CABEC - RUTA ; 600, 1,500,
! 13 | CASECERANUNICIPAL - RUTA e
I 1
e '—} TRANGPORTE IDA — REGRESS, EN
I VEHIGULO TIFO CANMPERD, DESOE | PESORRIDS I
§ CnBEcERA MU . Des! DAY 2] s3%000000 | §500.00000
3 13 J IRLANDA-ESPERANZA REGRESD ]
i
f | TRARSPORTE IDA— REGHESD, EN !
{ { VEHICULD TIPO CAMPERO, DESDE | RECORRIDD
{ | CABECERA MUNICIPAL - RUTA may 2 5250,000.00 $ 300,000.03
} 2 amana REGRESD
| TRANSPORTS IDA - REGRESQ, BN | pocmniny
VEHICULO TRO CARPERD, DESDE .
! CABEGERA MUNICIRAL - RUTA nslg:gso 2 | 535600000 5700,000.C0
| VeRGEL
;
f TRANGPORIE IDA - REGREST BN
! RECORRIDG
‘ VERICULD TIRY CAMFERD Y/O .
! CAMIGNETA DESOE RIOBLANCO~ RE'g‘” & | SI00/AH | 120000000
| =z } CHAPARRAL RESO-
I | TRANSPORTEDA -REGRESO EN RECORRIXY {
] | veneuLo TIPo caMoNETA DESDE DAY 4 | $50006D05 | §2,000000.00
= ; RICBLANCO -EAGUE TOLIMA REGRESO
I
THTAL $20.000.600,06 T

Registro Fotografico

et £ AT T

A
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INFORME FINAL 30-05-2020
Factura de venta FE 68 del 05-06-2020
Planilla de pago N|9405964595 de 05-08-2020
Certificacidn del supervisor de fecha 18-06-2020 donde avala el
cumplimiento del objeto del contrato.
ACTA DE LIQUIDACION 11-06-2020
Valor ejecutado: $20.000.000
SOPORTES DE PAGO

Comprobante Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
20200000401 | 10-07-2020 $20.000.000 Rete ICA $235.294
Formularios $7.000
Costos $67.227
Administrativos
Estampilla Pro $252.000
Adulto Mayor $18.539.420
Estampilla Pro $252.000 Se anexa el
Cultura soporte de ia
Otros por pagar $168.067 transferencia
Pro Deporte
Municipat
Rete IVA por $478.992
pagar
Total $1.460.580
Descuentos
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Pronunciamientos por parte del ente de control

ONCLUSION

Informacion SECOP

Pl.'abl.ic.:adc.)' en 4té'rrhinos, solo 'ha'sta el r'egi's'frd
presupuestal (14-04-2020).

Legalidad

Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el
procesc precontractual se llevd a cabo cumpliendo con
las especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en
el articulo 43, ademas de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacion y analisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en
la normativa legal vigente, generd la Resolucién 212 del
16 de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacion de causalidad: En la medida que el contrato
No. 077 del 2020 no tiene relacién de causalidad con los
hechos que dieron lugar a la declaratoria de urgencia
manifiesta, igual consideracién se debe tener frente a
este contrato, toda vez que no aparece justificacion
siquiera somera de su relacion con los hechos fundantes
de la urgencia manifiesta.

“Tal como lo establece la Resolucidon 212 de 2020,
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima, en
su articulo CUARTO determina: “Una vez en firme ef
acto administrativo, a través de la Secretaria General y
Comdn, comunicar y remitir copia del expediente y de
este pronunciamiento a la Procuraduria Provincial de
Chaparral para lo de su competenda.”

Gestion y Resultados

Luego de analizar la documentacidn encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademas de la
informacién enviada por la parte de la administracion
municipal, se evidencia que el contrato se cumplié segiin
la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervision.

Realizado un analisis al objeto del contrato, la modalidad

de contratacion y los soportes de ejecucion la auditorfa
no establece irregularidades las cuaies ameritan ser

)
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! | observadas por el ente de control.

< 3.1.8 Contrato 083 del 07 de abril de 2020

 Calamidad Piblica~ Decreto N°050 del 22 de marso de 2020

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Prestacion de 083 07 de abril de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
Servicios 2020 PESOS MONEDA CORRIENTE

{$4.200.000) M/CTE

_ INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO ; f; L

CONTRATISTA ”ESNELIDA CAMPOS SOGAMOSO, Propletarlo “del Estableqmiento de

Comercio RESTAURANTE EL BUEN SABOR DE DIAS
NIT: 28697970-1
DIRECCION Cra 1 N° 1-49 Rioblanco
CIUDAD Rioblanco Tolima
TELEFONO 3115633412

CORREO ELECTRONICO camposesnelida@amaijl.com

REGIMEN TRIBUTARIO | Simplificado
RUT 03-04-2020

CELEBRAR

DEFINICIO | D'EL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
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“PRESTAR LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS QUE
INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA
COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER  PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y
TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA,

OBJETO DE CONTRATO :
VALOR  TOTAL DEL
CONTRATO

CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL  PESOS MONEDA CORRIENTE
($4.200.000) M/CTE

PLAZO DE EJECUCIGN

Catorce (14) dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y/o
desde que ingrese &l primer paciente a aislamiento.

FORMA DE PAGO: El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato Asi: Pagos mensuales y/o proporcionales de los
servicios prestados, previa certificacion expedida por el supervisor en

) la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION Municipio de Rioblanco Tolima

SUPERVISOR LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA
Secretario de Desarrollo Social

CERTIFICADO DE | 2020000135 del 26-03-2020, por valor de $4.200.000

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | 220701150101

FINANCIACION: Inversién en otros sectores — Recursos del SGP
Apoyo a programas de atencion a la poblacién
Valor apropiacion: $4.200.000

REGISTRO 2020000165 del 07-04-2020

PRESUPUESTAL:

MODALIDAD DE | Contratacidn Directa.

CONTRATACION

i G i GARANTIA UNICA : St
ASEGURADORA e ‘_ N°POLIZA S
SEGUROS DEL ESTADO 25 44 101141636 del 15 de abr;l de 2020
AMPARO 2 SUMA e R, VEGENCIA £
------ b . _;ASEGURADORA _ __DES_DE ) HASTA -
Cumpllrmento del Contrato $420.000 15-04-2020 30-08-2020
Acto Administrativo de aprobacion Resolucion 117 del 15 de abril de 2020
ACTA DE INICIO 15-04-2020
ACTA DE TERMINACIO | 14-05-02020

Se .é'd]unta como soporte de la etapa precontractual los S|gmentés documentos:

/1
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< Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara fa Calamidad
Piblica y Urgencia Manifiesta con ocasion de la Situacion Epidemioldgica causada por ef
Coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERC, declard la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en el Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo de
2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de Gestidn
del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas inmedistas
tendientes a atender las emergencias presentadas,

< Certificacién expedida por el Secretario de Planeacidn e Infraestructura del Municipic de
Rioblanco donde asevera que el Proyecto “TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se encuentra
registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversién del Municipio de
Rioblanco, bajo el cddigo BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020, prayecto incluido
en el programa de gobierno "RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado en el POAI para a
vigencia 2020,

El SUSCRITOC ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica que el proyecto
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN
CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN
RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACTER
PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIC POR LA CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI
COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA”, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de

Ricblanco para la vigencia 2020.

La Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 26-03-2020, certifica que
la Alcaldia de Rioblanco Tolima, no tiene dentro de sus funciones administrativas la capacidad de
ejecutar el contrato cuyo objeto es ” PRESTAR LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION PARA LAS
PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA
COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENC;A SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-
19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZGC DEL 2020,
COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE CARACT ER PREVENTIVO,OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA
CONTENCION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA, con el fin de suplir las necesidades
basicas que la poblacién vulnerable en cabeza de la Administracién Municipal

< Condiciones Minimas establecidas por la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (30 dias). ,

4- Documentos que deben acompafiar la propuesta (cotizacién, fotocopia de la cedula, copia
de camara de comercio, RUT, Certificado de Antecedentes (Fiscales, judiciales vy
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disciplinarios).

5-Criterios de Evaluacion
6-Legalizacion y perfeccionamiento.
7-Supervision

+ Invitacion a presentar propuesta (02-04-2020), para el desarrollo del objeto “PRESTAR
LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS QUE INGRESAN EN AISLAMIENTO EN
CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 PARA COMPANAMIENTO DE LA ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 DECLARADA POR EL GOBIERNQ NACIONAL
SEGIUN RESOLUCION NO.385 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, COMO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, DE
CARACT ER PREVENTIVQ,0OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENCION DEL VIRUS ¥ SU

MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y LOGISTICOS
PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obligaciones:

1-"Garantizar que los alimentos suministrados sean de fa mejor calidad e inocuidad,

2-"Garantizar que todos los alimentos esten frescos y recién preparado.

3-"Garantizar fa no foxicidad de los afimentos, considerando la inccuidad de los mismos, durante su
elaboracion, empaque y suministro, haciéndose responsable, inclusive con posterioridad a la ejecucion del

contrato, por €l dafio que pueda ocasionar cualguiera de los alimentos entregados.

F-"Garantizar la entrega de fos alimentas debidamente servidos y empacados en cada babitacion donde se
encuentre las personas aisladas con sospecha y/o casos confirmados de COVID-19.

5-"Garantizar los elementos de bioseguridad del personal que prepara y entrega los alimentos siguiendo
siempre los protocolos establecidos para el manejo de los pacientes de COVID-19.

6-"Colaborar con ef personal de la Secretaria de Desarroffo Social en coordinacion de Salud Publica

aplicando fos protocolos y lineamientos dispuestos para e manejo de pacientes con sospecha y/o
confirmados con coronavirus COVID-19,

7"Asumir los costos y demds gastos ocasronados con el transporte del personal y/o cualguier suministro, a
razon del servicio a prestar.

&-"Los costos de entrega y transporte de los elementos que por imperfectos o garantia (productos defiados
0 vercidos) deban ser cambiados se entienden incluidos en ef valor de fa propuesta.

9-"E contratista deberd garantizar un adecuado embalaje de los elerentos objeto del presente contrato,
para evitar su maftrato y deterioro.

10-"E contratista debe garantizar ef cumplimiento de fodos los requisitos técnicos, administrativas, legales
¥ logisticos en & desarroflo def objeto contractual”,

11-"Atender los requerimientos sugerencias del supervisor y/o ordenadora def gasto.

)74
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Cotizaciones

12-"Responder por cualquier dafio o conflicto a terceros generados en la ejecucion del contrato.
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Documentos del Contratista

¢ Hoja de vida de ia funcién pablica.
¢ Documentos de identificacion
¢ Rut de fecha 03-04-2020

« Antecedentes:
Fiscales: 03-04-2020
Disciplinarios: 03-04--2020
Judiciales: 03-04-2020

-Documentos previos a la contratacién Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del
Municipio de Rioblanco Tolima.

Camara de Comercio

17-01-2020

Actividad Principal: 15611~ Expendio a la mesa
de comidas rapidas

Soportes o certificade de Idoneidad y/o experiencia No'se adjunta soportes de experiencia’ -

DEL CONTRATO

INFORME DE EJECUCION | EI mforme presentado por el contratlsta establece
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Cuenta de cobro por valor de $658.000

Planilla de Seguridad N°® 9404791335 del periodo del mes de
abril por valor de $254.900

Saldo a favor del Municipio:$3.542.000

ACTA DE LIQUIDACION 14-05-2020
Valor ejecutado: $658.000

Saldo a favor del Municipio: $3.542.000

‘SOPORTES DEPAGO

Comprobante Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
20200000332 @ 13-06-2020 $658.000 Rete ICA $7.238
Formularios $7.000
Costos $2.632
Administrativos
Estampilla Pro $10.000
Adulto Mavor $598.100
Estampilla Pro $10.000 Se anexa el
Cultura soporte de la
Otros por pagar $168.067 transferencia
Pro Deporte
Municipal
Retencion en la $23.030
fuente por pagar
Total $59.900
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

7
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DETALLE
Informacion SECOP

| CONCLUSION o

Publicado en términos, solo hasta el acta de inicio
(25-04-2020), pendiente de publicar los demas
soportes de las etapas de ejecucidn y liquidacion.

Leqgalidad Al hacer la revision de la legalidad se evidencia que el
proceso precontractual se llevd a cabo cumpliendo con las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademads de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacién y analisis
del cumpiimiento de los requerimientos especificados en la
normativa legal vigente, generd la Resolucién 212 del 16
de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacion de causalidad: Considera el Ente de control
que el contrato tiene relacién directa con las causas que
motivaron la declaratoria de urgencia manifiesta, en tanto
aporta a las acciones de prevencién, contencién vy
mitigacién del virus Covid 19 y dentro de la emergencia
sanitaria presentada.

Gestion y Resultados Luego de analizar fa documentacion encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademés de la de
informacién enviada por la parte de la administracién
municipal, se evidencia que el contrato se cumplié segiin
la designacién hecha de cumplimiento de actividades, las
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervisién.

Realizado un analisis al objeto del contrato, la modalidad
de contratacién y los soportes de ejecucion la auditoria
establece irregularidades las cuales ameritan ser
observadas por el ente de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7

En la revision documental del expediente del contrato N°083 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el
Certificado de Cdmara de Comercio de fecha de expedicién 19-03-2019, Actividad Principal:
15611- Expendio a la mesa de comidas répidas N0 se adjunté la experiencia del contratista, para
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garantizar la eficiente y correcta ejecucion de los contratos vy la satisfaccion de la necesidad
de la poblacion beneficiaria de la contratacion del servicios. Lo anterior por falta de revisién

y control de los soportes allegados por el contratista antes de suscribir el contrato
respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8

En la revision documental del expediente del contrato N°083 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que segln los soportes de ejecucion, del valor
del contrato ($4.200.000), solo fue ejecutado la suma de $658.000, quedando un saldo a
favor del municipio de $3.542.000, recursos que deben ser reintegrados presupuestalmente,
no obstante en el momento de la aplicacion de los procedimientos de auditorfa, no reposa e
el expediente el soporte de reintegro presupuestal. Lo anterior por falta de revisién y control

de los soportes antes de ser entregados a la Secretaria General y de Gobierno para el
archivo correspondiente.

< 3.1.9 Contrato 091 del 14 de mayo de 2020.”

Calamldad Publlca -" Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020

TIPO DE N© FECHA VALOR
CONTRATO
Contrato de Compra 091 14 de Mayo de | VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
Venta 2020 SESENTA Y OCHO MIL PESQOS MONEDA
CORRIENTE ($24.668. OOO) M/CT E

-INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA HERMOGENES CAMPQS LOZANO
NIT: 5880456 de Chaparral Tolima
DIRECCION Cra3 38-27

CIUDAD Rioblanco TFolima

TELEFONO 3115633412 ,

CORREO hercalo@hotmail.com
ELECTRONICO ]

REGIMEN Comin

TRIBUTARIO

RUT 17-04 2020

DEFINICION DEL OBJI:TO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

£7
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CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO -

‘ “ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS DE PRIMERA

NECESIDAD, EN ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DEL CORONAVIRUS- COVID 19 DECLARADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESCLUCION 385 DEL 12 DE
MARZO DE 2020, COMO MEDIDA EXTRAORDINARIA DE
CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR
LA CONTENSION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO
DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.”

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($24.668.000)
M/CTE

PLAZO DE EJECUCION

Sels (06) dias calendario comtados a partr de la
suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

El Municipio de RIOBLANCO TOLIMA, pagard al
CONTRATISTA el valor del contrato Asi: Un dnico
pago equivalente al cien (100%) por ciento del valor
del contrate al cumplimiento a satisfaccion del
objeto contractual, previa certificacion expedida por
el supervisor en la que conste el cumplimiento a
satisfaccién del objeto contractual.

LUGAR DE EJECUCION

Municipio de Rioblance Tolima

SUPERVISOR

LUZ ADRIANA QUINCENO VIANA
Secretario de Desarrollo Social

LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio
Ambiente

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

20200000134 de 26-03-2020

2020000141 del 03-04-2020, por valor de $170.000.000

FUENTE DE FINANCIACION:

220701150101

Inversian en otros sectores — Recursos del SGP
Apoyo a programas de atencién a la poblacién
Valor apropiacion: $170.000.000

REGISTRO PRESUPUESTAL:

20200000185 def 14-05-2020 por valor de $7.268.000

20200000186 del 14-05-2020 por valor de $17.400.00

MODALIDAD DE CONTRATACION

Contratacion Dlrecta

GARANTIA UNICA R N TS

ASEGURADORA

N° POLIZA

SEGUROS DEL EST, ADO

25- 44-101'1'424'05 del 15 de mayo de 2000
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ASEGURADOR | "DESDE. .~ HASTA
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Cumplimiente del Contrato $2.884.134 14-05-2020 20-09-2020
Calidad Yy correcto | $2.884.134 Cuatro (04) meses y 8 dias
funcionamiento de los bienes
Acto Administrativo de aprobacion Resolucion 145 del 19 de mayo de 2020
ACTA DE INICIO 19-05-2020
ACTA DE TERMINACION 28-05-02020

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUA

'Se adjunta como soporte de la etapa precontractual los siguientes documentos:

< Decreto N°050 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se declara la Calamidad
Publica y Urgencia Manifiesta con ocasion de Ja Situacion Epidemiologica causada por el
Coronavirus (COVID-13) en el Municipio de Rioblanco Tolima.”

En su ARTICULO PRIMERO, declaré la situacion de CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA en ef Municipio de Rioblanco Tolima desde el 20 de marzo hasta el 31 de mayo
de 2020 término que serd prorrogable previo concepto emitido por el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo y de Desastres con el fin de realizar las acciones administrativas
inmediatas tendientes a atender las emergencias presentadas.

% Certificacion expedida por el Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio
de Rioblanco donde asevera  que el Proyecto "TODOS POR LA EQUIDAD EN SALUD” se
encuentra registrado en el Banco de Proyectos de Programa y Proyectos de inversion del
Municipic de Rioblanco, bajo el codige BPPIM-2020-73-616-0001 del 26 de marzo de 2020,
proyecto incluido en el programa de gobierno "RIOBLANCO RESPONDE 2020-2023", priorizado
en el POAI para a vigencia 2020,

- El SUSCRITO ALMACENISTA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA, certifica
que el’proyecto “ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD, EN
ATENCION A LA URGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS- COVID 19 DECLARADA POR
EL GOBIERNO NACIONAL SEGUN RESOLUCION 385 DEL 12 DE MARZO DE 2020, COMO MEDIDA
EXTRAORDINARIA DE CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIC POR LA
CONTENSION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI COMO DISPONER DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA.”, se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco para la
vigencia 2020,

7
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< La Secretaria General y de Gobierno, mediante documento de fecha 14-05-2020,
certifica la no existencia de personal en fa planta global de empleos del Municipio, funcionario
de tiempo completo y disponibilidad fisica directa e inmediata que se encargue de la
ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD, EN ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS- COVID 19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGUN RESOLUCION 385 DEL 12 DE MARZO DE 2020, COMC MEDIDA EXTRAORDINARIA DE
CARACTER PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENSION DEL VIRUS Y SU

MITIGACION, AST COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIERQS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA
ENFRENTAR LA PANDEMIA.”,

# Condiciones Minimas establecidas por la Administracion Municipal de Rioblanco
Tolima:

1-Objeto de la propuesta

2-Lugar de entrega de la propuesta

3-Plazo (30 dias).

4- Documentos que deben acompafiar la propuesta (cotizacion, fotocopia de la cedula,
copia de cAmara de comercio, RUT, Certificado de Antecedentes (Fiscales, judiciales y
disciplinarios).

5-Criterios de Evaluacion

6-Legalizacion y perfeccionamiento.

7-Supervision

< Invitacion a presentar propuesta (14-05-2020), para el desarrolio del objeto
"ADQUISICION DE ELEMENTOS E INSUMOS DE PRIMERA NECESIDAD, EN ATENCION A LA URGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS- COVID 19 DECLARADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
SEGUN RESOLUCION 385 DEL 12 DE MARZO DE 2020, COMC MEDIDA EXTRAORDINARIA PE CARACTER
PREVENTIVO, OBLIGATORIO Y TRANSITORIO POR LA CONTENSION DEL VIRUS Y SU MITIGACION, ASI

COMO DISPONER DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y LOGISTICOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA.”

El documento especifica que debe cumplir con las siguientes obhligaciones:

1-*Suministrar los productos requeridos en el Municipio de Rioblanco —Tolima, sin demora o dilacion
alguna.

2-"Realizar la entrega del producto en ef Municipio de Rioblanco Tolima y dentro de Jos términos
establecidos en ef presente contrato.

3-"Cumplir con todas y cada una de las obfigaciones contenidas en las condiciones generales def
contrato.” :

4-"Garantizar fa calidad de fos productos entregados de acuerdo con fas condiciones generales,
disponiendo de los elementos necesarios y bajo dptimas condiciones de salubridad ¥ seguridad,

S-"Electuar los trémites necesarios para ef cumplimiento de /as obligaciones contractuales y disponer def
medio logistico y/o transporte para fa entrega de los elementos o productos requeridos por ef Municipio.
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obligaciones.

6-"Obrar con lealtad y buena fe evitando cualquier forma de dilacion en ef cumplimiento de sus

7-"Cumplir con sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones.

8-"Presentar cuenta de cobro a /a Entidad dentro de los plazos y condiciones gue se establezcan en e

contrato”,
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Hoja de vida de la funcidn plblica.

« Documentos de identificacion
s Rut de fecha 17-04-2020

+ Antecedentes:
Fiscales: 04-04-2020
Disciplinarios: 04-04-2020
Judiciales: 04-04-2020

-Documentos previos a la contratacion Directa. (Expedido por la Secretaria General y de Gobierno del
Municipio de Rioblanco Tolima, por medio del cual certifica cual acredita la capacidad para celebrar el
contrato de compraventa 091 de 2020. (Oficio de fecha 14-05-2020

Camara de Comercio 09-03-2020

AUTOSERVICIO PAGUE MENOS

Actividad Secundaria: G4719- Comercio al por
menor en establecimientos no especializados, con
surtido compuesto principalmente por productos
diferentes de alimentos (viveres en general),
bebidas y tabaco.

AGROPECUARIA LA MONTARA

Otras Actividades: G4752- Comercio al por
menor de  articulos de ferreterfa, pinturas y
productos de vidrio en  establecimientos
especializados.

Soportes o certificado de Idoneidad y/o experiencia No se adjunta:soportes de experiencia’ . ;"0 -
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INFORME DE EJECUCION
DEL CONTRATO

El informe presentado por el contratista establece: i

-Relacién de elementos entregados en marco de la ejecucion del contrato 091
de 2020.

-Factura 21036 expedida por el establecimiento AUTQOSERVICIO ™ PAGUE
MENOS” de fecha 26-05-2020 por valor de $17.400.000

-Factura de venta N-|031 y 032 expedida por el establecimiento
AGROPECUARIA LA MONTANA , de fecha 26-05-2020 por valor de $6.082.000.

Planilla de seguridad N°9405659911 del mes de abril de 2020.

-Orden de Suministro N° 009 del 19-05-2020 por valor de $24.668.000
-Comprobante de Entrada de Almacén N°017 del 23-05-2020 por valor de
$24.668.000.

-Comprobante de Egreso N]017 del 23 -05-2020 por valor de $24.668,000

ACTA DE LIQUIDACION

28-05-2020
Valor gjecutado:; $24.668.000

e SOPORTES DE PAGO
Comprobante Fecha Valor a pagar Descuentos Valor Girado
20200000356 | 20-06-2020 $7.268.000 Rete ICA $81.721
: Formutarios $7.000
Costos $27.240
Administrativos
Estampilla Pro $102.000
Adulto Mayor %6.640.996
Estampilla Pro $102.000 Se anexa el
Cultura soporte de la
Otros por pagar $68.101 transferencia
Pro Deporte
Municipal
Retencion en la $170.252
fuente por pagar
Retencién de IVA $68.690
por pagar
Total $627.004
Descuentos
20200000356 20-06-2020 $17.400.000 Rete ICA $208.800
Formularios $7.000
Costos $69.600
Administrativos
Estampilia Pro $261.000
Adulto Mayor $15.983.600
Estampilla Pro $261.000 Se anexa el
Cuttura soporte de la
Otros por pagar | $174.000 transferencia
Pro Deporte
X7
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Municipal
Retencidnen la | $435.000
fuente por pagar
Total $1.416.400
Descuentos

Pronunciamientos por parte del ente de control

DETALLE

Informacmn SECOP

. Pulbh'cado en termmos (22 05 -2020), pendzente de

publicar los demas soportes de las etapas de
ejecucion vy liquidacion.

Legalidad

Al hacer la revision de la legalidad se evidencia gue el
procesc precontractual no se encuentra dentro de las
especificaciones impuestas por la Ley 80 de 1993 en el
articulo 43, ademéds de las normativas que le
corresponden a la urgencia manifiesta. La contraloria en
uso de sus facultades y haciendo la verificacidon y andlisis
del cumplimiento de los requerimientos especificados en
la normativa legal vigente, generd la Resolucidn 212 del
16 de junio de 2020.

El pronunciamiento del ente de control es el siguiente:

Relacion de causalidad:

Si bien dentro de los elementos e insumos adquiridos se
encuentran algunos que pueden ser considerados como
elementos que aportan a las acciones de prevencién,
contencién y mitigacién del virus Covid 19 (fumigadoras,
kits de proteccidn, guantes), observa el Ente de Control
que también fueron adquiridos elementos como alambre,
aceite, cabuya, tubo pvc, llave de paso, entre otros,
frente a los cuales no se evidencia una justificacién que
permita tener certeza sobre su relacidén con los hechos
que dieron lugar a la urgencia manifiesta.

Por lo anterior, para el Ente de Control este contrato no
tiene relacién de causalidad con los hechos que dieron
lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta.

Gestidn y Resultados

Luego de analizar la documentacién encontrada en la
plataforma SECOP y SIA OBSERVA, ademés de la de
informacién enviada por la parte de la administracién
municipal, se evidencia que el contrato se cumplié sea(in
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la designacion hecha de cumplimiento de actividades, las |
cuales se encuentran explicitas en un informe final hecho
por la contratista y abalado por la supervision.

Teniendo en cuenta los soportes de ejecucion se puede
establecer que desde el punto de vista fiscal no existe
mérito para establecer irregularidades de competencia del
ente de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9

En la revision documental del expediente del contrato N°091 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta €l
Certificado de Camara de Comercic de fecha de expedicion 09-03-2020 -AUTOSERVICIO PAGUE
MENOS- Actividad Secundaria: G4719- Comercio al por menor en establecimientos no
especializados, con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (viveres
en general), bebidas y tabaco y de AGROPECUARIA LA MONTANA - Otras Actividades: G4752-
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos
especializados, no se adjuntd la experiencia del contratista, para garantizar la eficiente y
correcta ejecucidén de los contratos y la satisfaccion de la necesidad de la poblacion
beneficiaria de la contratacién del servicios. Lo anterior por falta de revisidon y control de los
soportes allegados por el contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10

Al revisar los expedientes de los actos contractuales celebrados por la Administracion
Municipal de Rioblanco — Tolima, se observa de manera generalizada que se omitio la
publicacion de los documentos generados en la etapa de ejecucion de los contratos,
incumpliendo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, asi
como el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

Estas situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de los
supervisores de los contratos y demds funcionarios de la entidad encargados de realizar la
publicacion de documentos contractuales en el aplicativo SECOP; situaciones que conllevan
a falta de transparencia en la publicacién de la informacién; dificultando el control social que
ejerce la ciudadania al proceso de seleccion. Por lo tanto, el aplicativo no se constituye en
una herramienta efectiva para la publicacién de la gestion contractual de la entidad.

Vi
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4- OTROS HECHOS EVALUADOS

4.1 Tramite SICOF 4880

Concierne a una solicitud elevada por la Alcaldesa del Municipio de Rioblanco - Tolima, Dra
ELISABETH BARBOSA, en el trabajo de campo del proceso auditor (Denuncia 059 de 2020)
segun oficio de fecha 03 de diciembre de 2020, referente a posibles acciones omisivas en
el proceso de pianeacwn del contrato No. 285 // LP-006 de 2019, cuyo objeto es
“CONSTRUCCION Y OBRAS DE MANTENIMIENTO PARA LA OPTMIZACION DE SIETE
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA TODOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD Y COBERTURA FN
RIOBLANCO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO
2016-2019” y del contrato obra publica No. 191 del 12 de diciembre de 2015, con el
Consorcio AVL Fundadores, cuyo objeto es “Contratacion del acueducto para la vereda
Fundadores sector rural del Municipio de Rioblanco Tolima en cumplimiento al programa

"Acueducto y Alcantarillado para todos, contemplado en el Plan de Desarrollo Campo para
todos 2012-2015" ast:

"Para la suscripcion de los anteriores contratos aludido la Ex Alcaldesa del Municipio
de Rioblanco, Doctora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA,
presuntamente inobservo el principio de Planeacion contractual toda vez que, en los
dos contratos contemplaba la Construccion del acueducto en la Vereda Fundadores,
el segundo contrato adolecic de los estudios, diserios y proyecfo requerido para ja
construccion del acueducto, estos estudios técnicos y econdmicos necesarios para
establecer fos requerimientos reales para lograr ef objetivo propuesto por Ja

administracion, para la efecucion de obras piblicas debid preceder al acuerdo de
voluntades”.

Revisados los hechos de la denuncia, se procedi6 a revisar los expedientes de los contratos
de obra publica N°191 de 2015 y 285 LP-006-2019, tal como se describe a continuacion:

Contrato de obra 191 de 2015

NOMBRE: DANIEL ALDANA CARRELLO en r presentacson de
CONSORCIO AVL- FUNDADORES

NIT: 900917710-2

DIRECCION: Carrera 4 N°11-27 Oficina 101 Ibagué Tolima
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DEPENDENCIA QUE ORDENA EL GASTO

Alcalde Municipal 151007 Rk

OBJETO:

Contratacidn del acueducto pars 2 vereda Fundsdores sector
rural del Municipio de Rioblanco Tolima en cumplimiento al
programa “Acueducto y Alcantarillado para todos, contemnplado
en el Plan de Desarrolfo Campo para todos 2012-2015"

VALOR DEL CONTRATO:

Cuarenta y tres millones cuatrocientos
setenta y ocho mil cuatrocientos veintiun
pesos con cuarenta y siete centavos
($43.478.421.47)

PLAZO:

Dieciocho (18) dias calendario.

PRESUPUESTO CONTRATADO

Construccion Acueducto Fundadores:
$43.478.421.47

'Descripcion: Valor:
Obras Preliminares $1.402.000
Bocatoma $3.632.594.22
Desairadores $371.500
Red Hidraulica $14.785.500.00
Desarenador $2.193.739.04
Tanque de | $17.193.088.20
Almacenamiento 3MX 3MX
2M
QOtros $3.900.000
Total o Acueducto | $43.478.421.47
Fundadores i f i e

ACTA DE INICIO

15-01-2016

ACTA DE RECIBO

01-02-2016

ACTA DE LIQUIDACION

Oficio suscrito sin fecha y sin firma de la
alcaldesa municipal (vigencia 2016)

Contrato de obra 285 de 2019

TIPO = D
~CONTRACTUAL

N28520

NOMBRE:

NIT:

14.010.298 de Chaparral Tolima

DIRECCION:

Cra 20 Sur 108-60 CA-41 CONDOMINIQ CAMPESTRE LOS LAGOS
Ihagué Tolima

DEPENDENCIA QUE ORDENA EL GASTO

Alcalde Municipal
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CONSTRUCCION ¥ OBRAS DE  MANTENIMIENTO PARA LA
OPTMIZACION DE SIETE ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA TODOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD Y
COBERTURA EN RIOBLANCO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE
DESARROLLQ TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-2019"
VALOR SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONWA OCHENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA
SEIS CENTAVOS ($675.086.948.96)
PLAZO DE EJECUCION: CIENTO CINCUENTA (150) DIAS CALENDARIO, CONTADOS
: DESDE EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LEGALIZACION Y
EJECUCION PREVIO PERFECCIONAMIENTO.

FECHA DEL PRESENTE CONTRATO: 13 DE AGOSTO DE 2019
PRESUPUESTO CONTRATADO - Descripcior - ival
Bocatoma (Preliminares) $37.569.28
Concreto vy Refuerzo $3.541.508.61
Accesorios  Metdlicos e | $153.578.00
Hidréulicos
Desarenador $3.817.836.76
Red Hidraulica $44,999.998.43
Tanque de | $10.153.236.16
Almacenamiento 3X2X2
AIl $16.302,969.00
“Total ...:-Acueducto ' | :$79.006.698.24 - . ...
‘Fuiitladores e o e :_'j_:-_.:__ e i it

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°11

Una vez revisada la documentacién de los contratos de obra N° 191 de 2015y 285 de
2019, se puede evidenciar la falta de planeacién en el momento de adelantar el proceso pre
contractual (285 de 2019), como quiera que la administracion municipal omitié adelantar en
la etapa de pianeacién la evaluacion del estado actual del acueducto de la Vereda
“"FUNDADORES”, proceso en el cual se habia realizado una inversién de $43.478.421.47, a
través del contrato de obra 191 de 2015, no obstante determiné en el presupuesto del contrato

suscrito en la vigencia 2019, la suma de $79.006.698.24, sin contar con la evaluacién técnica ¥
econdmica asi como los disefios y estudios del &rea a intervenir,

Para la auditoria el hecho de adelantar un proceso de contratacién, sin que obre en el
expediente contractual los soportes o evidencias documentales de orden técnico y
econdmico, es una actuacidn que presuntamente transgredié lo sefialado en el articulo 34,
numeral 1 de la Ley 734 de 2002, que dispone como deber de todo servidor plblico, cumplir
y hacer que se cumplan, entre otros, los deberes contenidos en las leyes, entre ellos
inobservar con lo dicho en el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, principio de

economia, seglin el cual con la debida antelacién a la firma del contrato, se deberén
elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos.
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En este orden de ideas, se encuentra que la administracion municipal, cuantifico en el
presupuesto oficial del contrato 285 de 2019, la construccidn de acueducto en una vereda
que ya habia sido intervenida seglin el objeto del contrato 191 de 2015, es decir, en el
momento de definir y cuantificar el presupuesto oficial de obra, la administracion no
determind un diagnostico real del estado del acueducto para establecer los requerimientos
reales y asi lograr el objetivo propuesto por la administracién.

Ahora, en virtud a la solicitud elevada por la auditoria, frente al estado actual de ejecucion
del contrato 285 de 2019, la Secretaria de Planeacion e Infraestructura gie! Municipio de
Rioblanco Tolima, certifica que el proyecto denominado “CONSTRUCCION Y OBRAS DE
MANTENIMIENTO PARA [A OPTMIZACION DFE SIE’: E ACUEDUCTOS RURALES DEL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA EN [A EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CON
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD Y COBERTURA EN RIOBILANCO CONTEMPLADO EN EL
PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-2019% a la fecha de la auditoria,
presenta un porcentaje de ejecucion asi:

Acueducto - . T oaono o0 - | Porcentaje de Ejecucion
Alfonso Carrillo 20%

Brisas del Palmar 0%

Fundadores 0%

Bella Vista 20%

Buenos Aires 60%

La Porfia 100%

Los Naranjos 100%

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la administracion actual, no ha realizado inversiones
en el acueducto de la Vereda "FUNDADORES”, que va habia sido objeto de intervencion y
construccion conforme el objeto contractual 191 de 2015, el cual presenta acta de recibo el
01 de febrero de 2016, no se configura detrimento al erario publico del municipio de
Rioblanco.

Con base en lo expuesto, la auditoria considera que la conducta debe ser traslada al drgano
disciplinario (Observacidn con connotacion disciplinaria), teniendo que los hechos van en
contravia a los principios que regulan la contratacion estatal, como es el principio de
economia anteriormente referido.

Con base en lo anterior, se evidencia que presuntamente se infringieron los articulos 23 y
25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 34
numeral 1 de la ley 734 de 2002.

En este orden de ideas, y de acuerdo a lo eshozado anteriormente, el érgano de control
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determina que se estd ante una presunta inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos que tenfan a carga normatividad vigente, razén por la cual se considera
la posible vulneracién de la ley 734 de 2002, dando lugar a la constitucion de una
observacidn administrativa con presunta incidencia discipfinaria.

4.2 Tramite SICOF 4881

Corresponde a una solicitud elevada por la Alcaldesa del Municipio de Rioblanco Tolima, Dra
ELISABETH BARBOSA, segin oficio de fecha 03 de dicembre de 2020, referente a las
presuntas irregularidades inobservadas en la suscripcidn del contrato de obra plblica N°353
SAMC-007 del 2019, suscrito entre el Municipio de Rioblanco Tolima y Pedro Fernando

Ocampo Sanchez, para desarrollar el objeto ™ CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA A OPTIMIZACION DE TRES ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA, EN EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD Y
COBERTURA EN RIOBLANCO, CONTEMPLADO EN FL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-
20197, plazo de ejecucidn (60) dias a partir de fa suscripcion del acta de inicio (14 de diciembre de 2019} y acta
de suspension N°1 , suscrita el 21 de enero del 2020, por fsita de disefios ¥ planos,

Hechos denunciados

<+ En el contrato antes suscrito se inobservo el principio de Planeacién contractual, toda
vez que los estudios, disefios y proyectos requeridos para la construccién del acueducto
estudios técnicos y econémicos necesarios no fueron elaborados.

Como consecuencia de lo anterior y pese que se suscribi6 el acta de inicio y de suspensidn,
no se puede ejecutar dicho proyecto por falta de informacién técnica requerida, necesaria
para la ejecucién del proyecto.

Una vez revisada la documentacién del expediente del contrato de obra pliblica N°353-
SAMC-007 del 2019, celebrado entre el Municipio de RIOBLANCO TOLIMA y PEDRO
FERNANDO OCAMPO SANCHEZ, para desarrollar el objeto CONST RUCCION,
MANTENIMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA OPTIMIZACION DE TRES
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, EN EJECUCION DEL
PROGRAMA TODOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD Y COBERTURA EN
RIOBLANCO, CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO
2016-2019", por un valor de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS

TREINTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE. ($231.637.771), plazo

de ejecucién (60) dias contados a partir del acta de inicio, proceso adjudicado a través del
ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACION DENTRO DE LA SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-007-2019.
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CONTRATO DE OBRA N°353 DE 2019.
FECHA DEL CONTRATO 16 DE NOVIEMBRE DE 2019
CONTRATANTE ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA
CONTRATISTA PEDRO FERNANDQ OCAMPO SANCHEZ, CC N°93.449.375
OBJETO: “CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS PARA LA OPTIMIZACION DE TRES
ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO
TOLIMA, EN EJECUCION DEL PROGRAMA “TODOS CON
SERVICIOS PUBLICOS EN CALIDAD Y COBERTURA EN
RIOBLANCO” CONTEMPLADO@ EL PLAN DE DESARROLLO
TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-2019"

VALOR DEL CONTRATC DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESCS

: M/CTE. ($231.637.771)
RUBRO PRESUPUESTAL 220404101

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | 20180000514

PRESUPUESTAL

REGISTRO PRESUPUESTAL 20180000789

SUPERVISOR: SUBSECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
PLAZO SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, CONTADOS DESDE EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LEGALIZACION Y
EJECUCION PREVIO AL PERFECCIONAMIENTOC.

FECHA ACTA DE INICIO 14 DE DICIEMBRE DE 2019

FECHA ACTA DE SUSPENSION N°1i 16 DE ENERO DE 2020

Motivos de [a suspensitn

(...} debido a que no se ha realizado fa socializacion y no
reposan planos ni disefios en fa carpeta... ”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°12

Una vez revisada la documentacién del contrato de obra N°353 DE 2019, se puede
evidenciar la falta de planeacién en el momento de adelantar el proceso pre contractual
actual, como quiera que tal como quedd evidenciado en el acta de suspension N°01 de
fecha 16 de enero de 2020, suscrita entre la administracién municipal y el contratista, no
reposa en el expediente del contrato “Los planos y disefios”, requeridos para la ejecucién
del contrato de obra,

Para la auditoria el hecho de adelantar un proceso de contratacion finalizando la
administracion municipal “2016-2019” con la suscripcion del contrato de obra N|353 de
2019, sin contar previamente con los estudios de orden técnico y econdmico, es una
actuacion gue presuntamente transgredio lo sefialado en el articulo 34, numeral 1 de la Ley
734 de 2002, que dispone como deber de todo servidor plblico, cumplir y hacer que se

i

I
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cumplan, entre otros, los deberes contenidos en las leyes, entre ellos inobservar con lo
dicho en el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, principio de economfa, seg(in el
cual con la debida antelacion a la firma del contrato, se deberan elaborar los estudios,
disefios y proyectos requeridos, encontrando el ente de control que la administracion

municipal suscribié el contrato de obra  “CONSTRUCCION, MANTENIMIENTC Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA OPTIMIZACION DE TRES ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA, EN EJECUCION DEL PROGRAMA “TODOS CON SERVICIOS PUBLICOS EN CALIDAD Y
COBERTURA EN RIOBLANCO” CONTEMPLADO[EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-

20197, sin contar en el proceso con los estudios técnicos y econdmicos necesarios para
establecer los requerimientos reales para lograr el objetivo propuesto por la administracion.

Con base en lo expuesto, la auditorfa considera que la conducta debe ser traslada al érgano
disciplinario (Observacién con connotacidn disciplinaria), teniendo que los hechos van en

contravia a los principios que regulan la contratacion estatal, como es el principio de
economia anteriormente referido,

Con base en lo anterior, se evidencia que presuntamente se infringieron los articulos 23 y
25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 34
numeral 1 de la ley 734 de 2002.

En este orden de ideas, y de acuerdo a lo esbozado anteriormente, el drgano de control
determina que se estd ante una presunta inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores puablicos que tenian a carga normatividad vigente, razén por la cual se considera
la posible vulneracion de la ley 734 de 2002, dando lugar a la constitucién de una
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

4.3 Tramite SICOF 4882

Corresponde a la solicitud elevada por la Alcaldesa del Municipio de Rioblanco Tolima, Dra
ELISABETH BARBOSA, en el trabajo de campo del proceso auditor (Denuncia 059 de 2020)
segin oficio N°1523 de fecha 03 de diciembre de 2020, referente a posibles acciones
omitidas en el proceso de planeacién del contrato de obra 360 de 2019, para desarrollar el
objeto “CONSTRUCCION DF SUBSIDIOS DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA,
EN EL MARCO DE [A CONVOCATORIA PUBLICA ADELANTADA MEDIANTE RESOLUCION N°436 DE
2019, EN EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CO ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA EN RIOBLANCO,
CONTEMPLADO EN £l PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCC 2016-2019” plazo de

gfecucion (60) dias calendario, contados desde el cumplimiento de requisitos de fegalizacion y ejecucion previo
perfeccionamiento.

Hechos denunciados
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< £l 21 de noviembre de 2018, se suscribic el contrato de obra publica N°360 de 2019,
celebrado entre el Municipio de Rioblanco y el Consorcio & C Viviendas, cuyo objeto es fa
“CONSTRUCCION DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA FN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, EN EL
MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA ADELANTADA MEDIANTE RESOLUCION N°436 DE 2019, EN
EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CO ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA EN RIOBLANCO,
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-2019” plazo de

ejecucion (60) dias calendario, contados desde el cumplimiento de requisitos de legalizacion y efecucion previo
perfeccionamiento.

£n ef empalme de la administracion saliente con la administracion entrante; se pudo establecer que
de las Once (11) viviendas a construir en sitio propio del objeto contractual, se recibieron ocho (8)
viviendas en el 100% de la construccion, dos (02) viviendas en el 90% y Una (1) vivienda que no se
Viabilizo su construccion por determinar que el lote de terreno se encuentra en zona de riesgo no
mitigable de acuerdo al informe de interventoriz.

Para la suscripcion del anterior contrato antes aludido la ex alcaldesa, presuntamente inobservo el
principio de planeacion contractual toda vez que, revisada la documentacion existe en el archivo de la
oficina de contratacion no reposan en las carpeta del contrato de obra N°360 de 2019 documentos
que acrediten que se realizaron estudios de suelo, el otorgamiento de licencias de construccion y fa
existencia de la Resolucion de asignacion de los subsidios de vivienda asignados a los once (11)
beneficiarios de las viviendas de la construccion en sitio propio y de los beneficiarios de cinco (05)
mejoramientos incluidos en ef objeto contractual.

La supervision de obra entrante solicito informacion a la interventoria del porque se permitié
la construccion de tres (03) viviendas en zona de riesgo latente para la construccién de las
viviendas y la seguridad de los beneficiarios de los subsidios. La interventoria informa que
era un compromiso pactado entre el municipio y los beneficiarios del subsidio propietarios
de los predios a realizar las obras de mitigacidon para disminuir el riesgo, acta compromisoria
en copia que reposa en las carpetas del contrato.

Una vez revisada la documentacién del expediente del contrato de obra plblica N°360-LP-
010 del 2019, celebrado entre el Municipio de RIOBLANCO TOLIMA y el CONSORCIO D&C
VIVIENDAS, para desarrollar el objeto” CONSTRUCCION DE SUBSIDIOS DF VIVIENDA EN FL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA ADELANTADA
MEDIANTE RESOLUCION N°436 DE 2019, EN EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CO ACCFSO A
UNA VIVIENDA DIGNA EN RIOBLANCO, CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS

SOMOS RIOBLANCO 2016-2019” plazo de efecucion (60) dias calendario, contados desde el cumplimiento de
requisitos de fegalizacion y efecucion previo perfeccionamiento,

De acuerdo con la informacidn que reposa en el expediente del contrato, la descripcidn del
proceso es la siguiente:

/]
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CONTRATO DE OBRA N°360 DE 2019.

FECHA DEL CONTRATO 21 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATANTE ALCALBDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA

CONTRATISTA CONSORCIO D&C VIVIENDAS

NIT:901341131-8
OBIETO: ~CONSTRUCCION DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA EN EL

MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, FN EL MARCO
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA ADFLANTADA
MEDIANT”E RESOLUCTON N°436 DE 2018 EN
EJECUCTON DEL PROGRAMA TODOS CO ACCESO A
UNA VIVIENDA DIGNA EN RIOBLANCO,
CONTEMPLADO EN EL PLAN DF DESARROLLO TODOS
SOMOS RIOBLANCO 2016-20197

VALOR DEL CONTRATO CUATROCIENTOS  TREINTA Y  TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROSCIENTOS
SETENTA Y SEIS° PESOS MONEDA  CORRIENTE
($433.852.476.00)

RUBRO PRESUPUESTAL 220701160101 y 22090103

“Programas de construccién y mejoramiento de vivienda y
mejoramiento y/o construccién de viviendas y saneamiento
bésico respectivamente,

Valor:$433.852.476

CERTIFICADO DE DISPONIBIHIDAD | 201900095 del 20-09-2019

PRESUPUESTAL
SUPERVISOR: SUBSECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
PLAZO SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, CONTADQS DESDE EL

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LEGALIZACION Y
EJECUCION PREVIQ AL PERFECCIONAMIENTO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°13

Una vez revisada la documentacién del contrato de obra N°360 de 2019, se puede

evidenciar la falta de planeacién en el momento de adelantar el proceso pre contractual y

contractual, como quiera que la administracién autorizd y contratd la construccién de tres
(03) viviendas en zona de riesgo latente y la seguridad de los beneficiarios de los subsidios,

cuando la administracién municipal debe propender a preservar los recursos invertidos y

otorgados, asi como la vida y bienes de los beneficiarios, como un compromiso con la
entidad publica que desarrolla, promociona y promueve programas y proyectos de las obras
que se requieren para una vivienda digna que garantice su habitabilidad. El ente territorial,
es la entidad competente para ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control a este
tipo de desarrollos constructivos de vivienda con el objeto de prevenir, mantener, mitigar o
preservar el derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden publico.

Con base en lo anotado, la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima, en el momento de
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adelantar el proceso de licitacion plblica LP 010 de 2019, desconocié lo establecido en el
numeral 7 del articulo 82 de la Ley 388 de 1997 que reza:"(...) las acciones urbanisticas de
las entidades distritales y municipales, a través de las cuales se ejerce la funcién plblica del
ordenamiento del territorio local, es la de Calificar y localizar terrenos para la construccion
de viviendas de interés social”.

El articulo 91 de la Ley 388 de 1997 define la vivienda de interés social como aquella que se
desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos.

Para la auditoria el hecho de adelantar un proceso de contratacién en una zona de alto
riesgo, sin contar previamente con los estudios de orden técnico y econdmico, que
garanticen es una actuacién que presuntamente transgredié lo sefialado en el articulo 34,
numeral 1 de la Ley 734 de 2002, que dispone como deber de todo servidor pablico, cumplir
y hacer que se cumplan, entre otros, los deberes contenidos en las leyes, entre ellos
inobservar con lo dicho en el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, principio de
economia, segln el cual con la debida antelacidn a la firma del contrato, se deberdn
elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, encontrando el ente de control que la
administracion municipal suscribié el contrato de obra ” CONSTRUCCION DE SUBSIDIOS DE
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA, FN EL MARCO DFE (A
CONVOCATORIA PUBLICA ADELANTADA MEDIANTE RESOLUCION N°436 DE 2019, EN
EJECUCION DEL PROGRAMA TODOS CO ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA EN RIOBLANCO,
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO TODOS SOMOS RIOBLANCO 2016-2019" sin
contar en el proceso con los estudios técnicos y econdmicos necesarios para establecer los
requerimientos reales para lograr el objetivo propuesto por la administracién.

Con base en lo expuesto, la auditoria considera que la conducta debe ser traslada al 6rgano
disciplinario (Observacién con connotacion disciplinaria), teniendo que los hechos van en
contravia a los principios que regulan la contratacion estatal, como es el principio de
economia anteriormente referido.

Con base en lo anterior, se evidencia que presuntamente se infringieron los articulos 23 y

25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 34
numeral 1 de la ley 734 de 2002.

En este orden de ideas, y de acuerdo a lo esbozado anteriormente, el érgano de control
determina que se estd ante una presunta inobservancia de los deberes funcionales de los
servidores publicos que tenian a carga normatividad vigente, razén por la cual se considera
la posible vulneracion de la ley 734 de 2002, dando lugar a la constitucion de una
observacidn administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

7

P3gina 95 %é/

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y &l SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en el espacio dedicade a! SGC.




f"“"w REGISTRO
L INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

,
CONTRALORIA

SETALTAMENTAL DEL TOL1MA

Proceso: PC-Participacion
g g 0 e Toin!

Ciudadana Cédigo: RPC-008

Version: 02

4.4 Tramite SICOF RE-000322 del 27 de enero de 2021

Corresponde a la solicitud elevada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Rioblanco Tolima, Dra CONSTANZA CASTELLANOS HERNANDEZ, mediante oficio SH120-
0075 de fecha 12 de enero de 2021, referente a los valores trasladados por la
Administracion Municipal al Concejo Municipal, por concepto de sesiones extraordinarias,
segin decretos 057 de 2016, 057 de 2017, 013 de 2018 y 062 de 2019, las cuales no
fueron ejecutadas durante las vigencias antes enunciados, recursos que debian ser
reintegrados al Presupuesto del Municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO- BENEFICIO DE AUDITORIA N°11

La Administracién municipal de Rioblanco Tolima, durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019, en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica en su articulo 315
numerales 5 y 8, convoco al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias, en las que sélo
se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

En ese orden de ideas, expidio los siguientes Decretos

Sesiones citadas -
“Por medio del cual se cita a sesiones | Del 13 al 23 de

2016 057 10-12-2016
extraordinarias al Concefo  Municipal de
Rioblanco Tofima , para ef estudio y trémite
del Proyecto de Acuerdo N°024 de 2016 “Por | N° de dias
medio del cual se autoriza a la Alcaldesa def | convocados: 11
Municipio de Rioblanco Tolima para celebrar
contratos ¥y convenios durante el tiempo
comprendide del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Por medio del cual se cita a sesiones | (8) dfas a partir del

diciembre de 2016.

2017 057 15-12-2017

extraordinatias al Concefo Municipal de
Rioblanco Tolima , para el estudio y tramite
de Jos proyectos que se relacionan a
continuacion:

< Proyecto de Acuerdo N°012 de 2017
“Por el cual se conceden facultades al Alcalde
Municipal de Rioblanco Tolima para comprar
bienes inmuebles,

% Continuar con el proyecto de
acuerdo “Por medio del cual se otorga un
beneficio tributario para la recuperacién de la
cartera morosa por concepto de impuestos y
tasas, contribuciones, multas vy sanciones de

18 de diciembre de
2017 hasta el 26 de
diciembre de 2017.
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caracter municipal.

< Proyecto de Acuerdo “Por medic del
cual se autoriza a [a Alcaldesa de Rioblanco
Tolima para celebrar contratos y convenios
durante el tiempo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

% Proyecto de Acuerdoc N° 014 “Por
medio del cual se ajusta el presupuesto al
honorable Concejo Municipal para la vigencia
fiscal del afio 2017,

% Proyecto de acuerdo “Por medio del
cual se autoriza a la Alcaldesa Municipal de
Rioblanco para comprometer vigencias
futuras ordinarias”.

13-03-2018

Por medio del cual se cita a sesiones
extraordinarias al Concejo Municipal de
Rioblanco Tolima , para el estudio y trémite
de los proyectos que se relacionan &
continuacion:

< Proyecto de Acuerdo N°00 de 2018
“Por medio del cual se asigna el nimero y
valor diario del vidtico de la sefiora Alcaldesa
Municipal y demds funcionarios pablicos de la
planta de personal de la administracion
municipal de Rioblance Tolima”.

< Proyecto de acuerdo “Por el cual se
fija las asignaciones mensuales basicas para
los empleados de la planta de personal del
Municipio de Rioblance Tolima para la
vigencia fiscal 2018.

< Proyecto de Acuerdo “Por medio del
cual se efectlan en forma definitiva el ajuste
fiscal al presupuesto de la Personeria de
acuerdo a los lineamientos estipulados en la
Ley 617 de 2000,

< Proyecto de Acuerdo “Por medio del
cual se otorgan facultades a la sefiora
Alcaldesa del Municipio de Rioblanco para la
creacién y participacion del municipio en la
conformacién de una empresa de
administracion pablica cooperativa de servicio
viales”.

{10) dias a partir
del 16 de marzo de
2018 hasta el 25 de
marzo de 2018.

N
CONTRALORIA
B ';;;2:2;:2%—)’3[ ELUEY
2018 013
2019 062

10-12-2019

Por medic del cual se cita a sesiones
extraordinarias al Concefo Municipal  de
Rioblanco Tolima , para el estudio y tramite

(05) dias a partir
del 11 de diciernbre
de 2019 hasta el

A
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de los proyectos gue se refacionan &
continuacion:

- Proyecto de Acuerdo N°QQ
de 2019 “Por medio del cual se adopta la
politica publica de discapacidad de
Rioblanco Tolima,
< Proyecto de acuerdo “Por el cual se

adopta la politica publica de envejecimiento y
vejez de Rioblanco Tolima.

15 de diciembre de
2019.

De acuerdo con la informacién suministrada por la secretaria del Concejo Municipal, durante
las vigencias (2016, 2017, 2018 y 2019) el ndimero de sesiones celebradas por el Concejo
Municipal son las siguientes:

T SESIONEE T

CRNQTTT . SESIONES VALOR SERIGH

: | ORDINARIAG | EXTRADRDINARIAS ORDIARILY
_ EXTRADRINNARIA
,’"'zm? , T i3 TEEEGE
= W 7 F1E5EAS a0
-5 ] 5 124 #0005

Que de acuerdo a la informacidn suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Rioblanco, se establece que el Concejo Municipal ha realizado los siguientes reintegros:

_Concejo Municipa
2016 $2.730.526

2017 $0

2018 $1.352.135

2019 $6.734.066

Comparada la ejecucién de las sesiones Extra ordinadas autorizadas frente a la ejecutada se
establece el siguiente resultado: :

11 3

$109.589

1876712
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2017 8 3 $115.800 ) 0 T8 oy oy
2018 10 7 $120.600 3 $361.800
2019 5 5 $124.400 0 0

Comparado el valor ejecutado en cada vigencia frente al valor a reintegrar se tienen los
siguientes resultados:

2016 13 8 $11.397.256 $2.730.526 $8.666.730

2017 13 0 0 1] 0

2018 13 3 $4.703.400 $1.352,135 $3.351.265

2019 13 0 0 1] 0

Total-a reintegrar: T ) ST e Lo 512,017,995

Con base en la informacidn anterior se puede establecer que a la fecha del proceso auditor,
el Concejo Municipal no ha reintegrado a las arcas del Municipio la suma de DOCE
MILLONES DIECISIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($12.017.995), correspondiente al pago de sesiones extraordinarias
durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 que no fueron ejecutadas por el Concejo

Municipal de Rioblanco Tolima y que por ende le generan un presunto detrimento al
patrimonio del Municipio.

Lo anterior, por falta de control en la ejecucién de los recursos transferidos por el municipio
al Concejo Municipal.

Teniendo en cuenta que se procedid a suscribir entre la Administracidn Municipal y el
Concejo Municipal, acuerdo-de pago por medio del cual se descuentan los recursos, los
cuales ingresan a las arcas del municipio conforma a las cifras sefialadas en el ejercicio
auditor, la connotacién disciplinaria y fiscal presentada en el informe preliminar se elimina
modificando por un BENEFICIO DE AUDITORIA EN CUANTIA DE $($12.017.995).

e
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o Mutoebe 4. CUADRO DE HALLAZGOS
Ne INCIDENCIA BE_LAS OBSERVACIONES
HALLAZGOS ADMINIST BENEFICIQ FIscalL VALOR DISCIPL PENAL PAGINA
INARIO -

13 X $7.220.143 14

2 X 18

3 X 18

4 X 26

5 X 44

] X $210.000 51

7 X 78

8 X 78

8 X 86

10 X 86

11 X X 88

12 X X 92

13 X X 95

14 X $12.017.995 97

TOTAL 14 $19.448.138 3

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Adminjstrativos y su
corréspondiente codificacion relacionados en- documento anexo, que/Se encuéntra colgada
en la Pagina www.contraloriatolitha.aqy. asi como eI Format de “Segw iento a la
Ejecucién de los Planes de j i las fechas
establecidas en la referid

secretaria.general@co ftraloria %a .gov.co

Atentamente, .“

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departameéntal del Tolima

REVISO: ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Directora de Participacion ciudadana

PROYECTO: LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
Profesional Universitario
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