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Doctor

FRANCISCO ANTONIO ANDRADE QUIMBAYO
Presidente Concejo Municipal

Purificacién Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 057 de 2020 (Radicado 2031 de 2020 — VU 2176 de
2020, andnimo trasladado por la Contraloria General de la RepUblica y denuncia presentada
por la Concejal del Municipio de Purificacion Tolima LYDA JINETH TOVAR ROMERO.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 en modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en
concordancia con los articulos 267 y 268 (Constitucidn Politica de Colombia), Decreto Ley
403 de 2020, la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011, practicé auditoria
modalidad exprés al Concejo Municipal de Purificacidn Tolima, a través de la evaluacién de
los principios de Eficiencia y Eficacia, con el fin de conceptuar sobre la gestion fiscal en la
utilizacion de los recursos publicos destinados al Concejo Municipal de Purificacién Tolima,
especificamente la ejecucién del contrato de prestacién de servicios Nj001 de 2020 y los
pagos de seguridad social a los concejales del municipio durante la vigencia 2020.

Es responsabilidad del Concejo Municipal, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad durante el proceso auditor y analizado por la Contraloria Departamental del Tolima,
que a su vez tiene el compromiso de producir un 3nforme integral que contenga las
conclusiones de la Auditorfa.

Comedldamente presento a Usted, en su calidad de representante legal de la entidad
auditada, los resultados del proceso auditor para que ejerza los derechos del debido
proceso, defensa y contradiccién, presente las explicaciones pertinentes y anexe las pruebas
documentales gue las soporten.

1. ANTECEDENTES

Fue allegado por parte de la Contraloria General de la Republica la denuncia anénima
(Traslado CUN 2020 -178468-80734-NC), documento gue hace referencia a presuntas
irregularidades en el contrato N°001 de 2020, celebrado entre el Concejo Municipal de

Purtf‘cauon y la profesional en derecho FERNANDA PAOLA OLIVEROS HINESTROZ, -
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indicando que “Soficita se investiguen las actuacio
Concejo Municipal de Furificacion Tolima, pues ¢
profesionales de una asesora juridica para e Corl
£39.000.000 en época qgue el Concejo Municipal 1
repartiendo a los ciudadanos del municipio ayudas
contrariando las disposiciones de Ja Procuraduria Gene
en el delito de violacion de la medida sanitaria.”

El segundo hecho denunciado se encuentra relacic
no pago de seguridad social de los concejales
vigencia 2020.

La Direccién Técnica de Participacién Ciudadana :
de 2020, requirid al Presidente del Concejo Munici
planeacion, ejecucion y pagos del contrato 001 de

Mediante Memorando N°130 del 28 de julic de
denuncia, al GRI de la Coniraloria Depart:
antecedentes y evaluacién de los hechos.

Conforme se encuentra consignado en el Estudio
2020, se establece en el mismo documento:

“» “Una vez evaluados los soportes allegados v
del denunciante, se infiere un presunto detrimento [
administrativa por parte del Presidente del Concejo M
asesoria juridica sin el curmplimiento de los requisitos /

X
o

nes al parecer irregulares del Presidente del
elebrd contrato de prestacion de servicios

cejo Municipal de Furificacion por valor de
w0 estd seccionando, ademas, se encuentra
y mercados, sin ningln tpo de proteccion,
ral en este sentido y posiblemente ests incurso

onado con “Presuntas irregularidades en el
del Municipio de Purificacidon durante fa

5 través de oficio RS-2374 del 16 de junio
pal toda la informacién relacionada con la
2020.

2020, fueron traslados los hechos de la
amental para el respectivo andlisis de

de Antecedentes de fecha 19 de agosto de

jos hechos puestos en conocimiento por parte
atrimonial derivado de la inadecuada gestion
lunicipal de Purificacion al haber contratado la
gales”.

“Del mismo modo es necesario realizar una evaluadion a la gestion administrativa por parte

de la administracion municipal, Secretaria de Hacienda y Presidente def Concejo Municipal de
Purificacion, quien con su omision administrativa no ha cancelado oportunamente Ia seguridad social
de los honorables concejales del-Municipio de Purificacion Tolima.”

Mediante memorando DTPC-GRI-063-2020-142 de|fecha 16-09-2020, la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana asignd la denuncia N°057 a un integrante del grupo GRI, para

atender la citada denuncia conforme a lo preceptu
650 del 01 de noviembre de 2019 y demas normas

do en la Ley 1757 de 2015, Resolucién N°
complementarias.
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2. DESARROLLO DEL ESTUDIO

< Revision documental del expediente contractual

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de 001 25 de marzo de Treinta y nueve millones de
Prestacion de 2020 pesos moneda corriente

Se_rvicios

($39.000.000.00)

INFORMACION BASICA DE'LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA FERNANDA PAOLA OLIVEROS HINESTROZA
CC: 3 1,110.520.876 DE IBAGUE
INFORMACION Régimen Tributario SIMPLIFICADO

TRIBUTARIA

_| Fecha RUT: 22-05-2019

OBIETO DE CONTRATO :

“Prestacion de Servicios profesionales como asesora juridica al

Concejo Municipal de Purificacion Tolima en el acompafiamiento de
los procesos administrativos y cumplimiento de sus funciones
legales v reglamentarias”.
VALOR ~ TOTAL  DEL | Treinta y nueve millones de pesos ($39.000.000.00) Moneda
CONTRATO Corriente.

FORMA DE PAGO:

Nueve (9) pagos en periodos de treinta (30) dias calendario y un
pago proporcional a cince dias calendario previa presentacién de los
documentos soportes de pago con el respectivo visto bueno del
supervisor,

PLAZO DE EJECUCION:

Nueve (09) meses y cinco dias calendario, contados a partir de la
suscripcion  del acta de inicio previo perfeccionamiento vy
legalizacion del acto contractual.

SUPERVISOR: José Edersson Lozano Timoté
: Secretario General

CERTIFICADO DE | 002 del 29-01-2020

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE = DE | Recursos Propios

FINANCIACION: Rubro Presupuestal:2.1.1.2.1

Denominacién: Servicios Personales Indirectos
Valor: $39.000.000.00

P}
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Reposa en el expediente contzactual el documento denornmado

ESTUDIOS PREVIOS
“ESTUDIOS PR
Ley 80 de 1993,

08" elaborados conforme lo establece la
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.2.

En atencién a o
Decreto 1082 de

Fecha de Elaborac

1.1
ion: 16 de Marzo de 2020

estableci do en el articule 2.2.1.1.1.4.1 del
2015, esa contratacién se encuentra incluida

en el Plan Anual de Adquisicidn de bienes, servicios y obra
ptiblica.
1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

“..1. Actuar en |representacion del Concejo, en los actos y
actividades que correspondan. 2. Fresidir y convocar a sesiones
plenarias. 3. Fomentar las buenas relaciones de la Corporacion
con e Gobierno y fos demas Concejos del pais, 4. Someter a
discusion y aprobar las actas de la Corporacion ( Art 26 fey 136
de 1994), 5, Dar posesion a los Concejales, los Vicepresidentes,
£l Secretario y los subalternos, previo el Heno de Jos requisitos
pertinentes (Articylo 49 Ley 136 de 1994), 6. Recibir la renuncia
presentada por los Concejales (Articulo 53 Ley 136 de 1994), 7.
Disponer la medidas necesarias para hacer efectiva I3
declaratoria de nulidad de fa eleccidn de un Concejal (Articulo 56
Ley 136 de 1194); 8. Hacer efectivo ef cese de funciones de un
concejal (Art 58 Ley 136 de 1994), 9. Dedlarar las vacancias
temporales y absolutas de los Concejales y disponer Jo
pertinente para su ocupacion (Art 58, 59, 60, 63 Acto
Legisiativo N°003 e 1993) 10. Designar ponente a Jos provectos
de acuerdo y rdinador de Ponentes, cuande fueren dos o
mds Jos designados para un mismo proyecto de acuerdo At 73
Ley 136 de 199), 11, Sancionar y publicar los provectos de
acuerdo cuando 1a Plenaria hubiere rechazado las objeciones por
inconveniencia formuladas por ef Alcalde y éste no lo sancione

(Art 79 Ley 136
aprobados por el

Velar por ef buen
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16. Fijar las polit
vigente de la Corpy

Para _Ia_realizacidn

de 1994, 12 Firmar los proyectos de acuerdo
Concejo. 13. Dirigir los debates, mantener ef
acer cumplir el reglamento y decidir las dudas
yue acerca de éste se susciten. 14. Designar ef
integrantes de las cornisiones accidentales. 15,
funicionamiento de la Secretaria del Concejo.
ras para la correcta ejecucion def presupuesto
oracion.....”

¥ de los obietivos descritos anteriprmente, i3
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Fresidencia del Concefo Municipal, reguiere prestacion de
servicios profesionales de un abogado especializado por fa
singularidad y complejidad de los procesos que se adelantan alfif
y teniendo en cuenta que no existe personal en la planta global
de empleos del Concejo con disponibilidad fisica y de tiempo
completo para gjercer las actividades de servicios profesionales
de un abogado con experiencia y formacidn en Derecho
Administrativo para que apove, oriente y acompafie Jos procesos
Juridicos v administrativos de la Presidencia de fa Corporacion
Plblica, segiin lo certifica el Secretaric General del Concejo
Municipal de Purificacion Tolima.

Sustento Juridico: Para adelantar ef proceso de contratacicn de
prestacion de servicios profesionales se dard aplicacion a lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015,
que establece lo siguiente: Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion o para fa efecucion de
frabajos profesionales que solo pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directz la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o
Juridica que este en capacidad de efecutar ef objeto def contrato
siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y refacionada con ef drea que se trate.

2-Descripcion del Objete a Contratar, con sus
especificaciones esenciales, autorizaciones, permisos y ficencias
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1 Cumplir con &f objeto def contrato.2

2. Apovyar y participar en reuniones y comités conforme a
fas instrucciones y delegaciones que les asigne la Presidencia del
Concejo Municipal de Purificacion en cumplimiento de los
objetivos y procesas misionales y de apoyo, cuando se requiera.
3- Apovar en la produccion de informes dirigidos a fos
organismos de control y de respuesta a los requerimientos
producidos por elfos, en lo que sea de competencia de /3
FPresidencia del Concefo Municipal de Purificacion y por I3
ciudadania en general, cuando le sean solicitados.

4- Conceptuar respecto de los temas que le sean asignados.
S-Apoyar en actividades de naturaleza juridica de competencia
de la Presidencia del Concejo Municipal de Purificacidn cuando
se fe requiera.

6-Apoyar a las dependencias adscritas al Concejo Municipal de
Purificacin en Jos aspectos juridicos que se necesiten por
disposicion del Presidente del Concejo Municipal,

7-Realizar la representacion y/o asistencia judicial en los
procesos contenciosos administrativos, constitucionales. v de otra
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indole donde sea parte el Concejo Municipal de Purificacion,
previo otorgamiento de poder por el Presidente del Concejo
Municipal, cuanda se le requiera.

8-Presentar los | informes que fle sean solicitados por el
Supervisor del contrato.

9-Actuar con leaflad, responsabilidad, buena fe y sigilo
profesional durante la celebracidn, ejecucicn y terminacion del
contrato y agdn con posterioridad & éste.

3. Modalidad | de seleccion del contratista y su
Justificacion incluyendo los fundamentos juridicos

Se deberd flevar a cabo el proceso de sefeccion de contratacion
directa de conforiidad con ef articulo 2 Numeral 4 Literal H Ley
1150 de 2007, eto 1082 de 2015, articufo 2.2.1.2.1.4.9
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
fa gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendgarse a determinadas personas naturales,

4- Valor Estimado del contrato

Valor Fstimado: Es de considerar que dadz la modalidad de
contratacion directa y al no requerir previamente varias ofertas,
se analizé el promedio de contratos realizados con objeto similar
reafizados dentro de la entidad para /a realizacion de este tipo
de actividad, presupuestando un valor promedio de $4.235.000

Dada Ja naturaleza del contrato a celebrar , la idoneidad y
experienciz de Ja persona a contratar, la fijacion del presupuesto
oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de
las partes, plasmada en ef articulo 40 de fa Ley 80 de 1993,

5-Criterios para seleccionar la oferta mds favorable
(Art.2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

Idoneidad y Experiencia
< Idoneida

I-Acreditar estudios profesionales como abogado
2-Acreditar titulo de especializacion en derecho administrativo,

< Experiencia Especifica
-Acreditar minimo un afio (1) de experiencia profesional,
6-Analisis def o y la Forma de Mitigario

7-Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el
proceso de confratacion,
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Conforme Jo establece el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1062
de 2015, el Concejo del Municipio de Purificacion considera
necesario que ef conltratista se obligue & garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Concejo
Municipal del Municipio de Furificacion, exigiendo garantia de
"CUMPLIMIENTO” (10%), con vigencia (Duracion def contrato y
4 meses mas).

ESTUDIOS DEL SECTOR

Reposa en ef expediente del contrato NfOOI de 2020, e&f
documento denominado "ESTUDIO DEL SECTOR”, conforme a lo
contemplado por el Decreto 1082 de 2015 y en le guia para 1a
elaboracion de estudios del sector, para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

La Presidencia del Concejo realiza ef anélisis del sector teniendo
como base el objeto def contrato y las condiciones de idoneidad
Y experiencia que conlffevan a contratar a la persona natural o
Juridica gue estd en condiciones de desarroflar el objeto def
proceso de contratacion.

CONSTANCIA DE AUSENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA CON EL
PERFIL REQUERIDO PARA EJECUTAR
EL OBIETO CONTRACTUAL

Segin constancia de fecha 25 de marzo de 2020, el Secretario
del Concejo Municipal, constata que verificada la planta de
personal del Concejo, se pudo constatar que no existe personal
de planta suficiente, disponible y con el perfil requerido, para
ejecutar el objeto “Servicios profesionales como Asesora Juridica
al Concejo Municipal de Purificacion en el acompafiamiento de
los procesos administrativos ¥ cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias.

CERTIFICADO DE IDONEIDAD

Mediante oficio de fecha 25 de marzo de 2020, el Secretario
General del Concejo Municipal de Purificacion, constata “gue
revisada la hoja de vida de la doctora FERNANDA PAOLA
OLIVERQS HINESTROZA, cumple con los parametros  y
requisitos exigidos para la ejecucion y desarrollo def objeto
contractual.

Se demuestra a traves de la revision de los soportes de vida que
FERNANA PAOLA OLIVEROS HINESTROZA, como profesional de
derecho, es persona idonea para que preste los SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASESORA JURIDICA AL CONCEJO
MUNICIPAL DE PURIFICACTON EN EL ACOMPANAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS ¥ CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS.

ANTECEDENTES:

Judiciales; 19-03-2020
Disciplinarios;19-03-2020
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EXPERIENCIA L ABORAL: Alcaldia de Ibagué

Contrato N°: 180 del 11 de abril de 2012

Objeto: Prestaciéh de servicios profesionales para la Secretaria
de Hacienda Municipal.

Estado del contrato: Finalizado.

Hospital Santa Lucia E.S.E Cajamarca Tolima

ContratoN"84 del 01 de mayo de 2019 y N°100 de} 01 de junio
de 2019,
Objeto: Prestacion de servicios profesionales como asesor
juridico externo en el drea administrativa para el Hospital Santa
Lucia E.S.E Cajamarca.

Fecha de inicio: 01-05-2019

Fecha de terminacion:30-10-2019

Fecha Certificacion: 05-12-2019.

Alcaldia de Ibagu
Contrato N°: 1846 del 1 de agosto de 2018

Objeto: Prestacidn de servicios profesionales para el apoyo
juridico en los procesos contractuales en el marco del programa
ciudadana y territorio para el dialogo social y la paz y sistema
municipal de planeacién y presupuestos participativos en el
municipio de Ibagué.

Estado del contrato: Finalizado.

Alcaldia de Ibagu

Contrato N°: 165 del 15 de febrero de 2017

Objeto: Prestacién de Servicios Profesionales de un abogado
para realizar y coordinar las actividades de las etapas pre
contractuales, ntractuales y post contractuales que se
desarrollen dentroe del proyecto de optimizacién de la malta vial
urbana ejecutado |por la Secretaria de Infraestructura.

Estado del contrato: Finalizado.

Alcaldia de Ibagu
Contrato N°: 2082 del 30 de noviembre de 2016
Objeto: Prestacién de Servicios Profesionales de un abogade

para realizar y
contractuales,

rdinar las actividades de las etapas pre
ntractuales y post contractuales que se

desarrollen dentro del proyecto “Diagnésticos, estudios, disefios,

pavimentacion, r
vial de {a ciudad
Infraestructura.

-Certificacion exp
MILLENIUM BPO

pavimentacidén y mantenimiento de la malla
de Ibagué” ejecutado por la Secretaria de

edida por la Gerente de Gestidn Humana
5.A, donde certifica gue la profesional labord
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REGISTRO PRESUPUESTAL:

en la compaiiia desde el 06 de marzo de 2015 a la fecha con
contrato obra o labor, desempefiandose en el cargo de AGENTE
ROFESIONAL para la campafia UNIDAD DE REPARACION DE

] N°o43'2020 ‘
Fecha Registro: 25-03-2020
Valor Registro:$39.000.000.00

REQUISISTOS DE EJECUCION

Para la ejecucidn se requiere a) Registro Presupuestal,
b} Page correspondiente a las estampillas de
conformidad con las disposiciones municipales vigentes.

En la revision documental del expediente del contrato
se puede determinar que las estampillas se encuentran
adheridas al respectivo contrato.

Recibo de Caja: 202000578 del 25-03-2020 por valor
de $2.730.000

GARANTIA UNICA

~ ASEGURADORA

N° POLIZA

SEGUROS DEL ESTADO
.| AMPARO :

| 25—44-101141225 del 26-—03—20020

i VIGENCIA

DESDE

Cumplimiento del Contrato $3.000.0

S50

"30-05-202"1 o

00
ACTO! ADMII\EISTRATIVO DE APROBACON Resolucidn N°009 del 25-03-2020
DE GARANTIAS =
ACTO ADMINISTRATIVO DE APROBACON Resolucion N°Q09 del 25-03-2020
DE GARANTIAS
SUPERVISOR: José Edersson Lozano Timoté
Secretario General
Oficio de Designacion de fecha 25-03-2020
SOPORTE DE LEGALIZACION Pago de Estampillas
Recibo de caja N°202000578 del 25 de marzo de
2020, por concepto de pago de estampillas
: ($2.730.000.00)
SEGURIDAD SOCIAL Planilla N°8341153728
' Fecha de pago:09-03-2020
ACTA DE INICIO 25-03-2020
SOPORTE DE PUBLICACION EN EL | 27-03-2020
SECOP: Se evidencia que el contrato fue publicado dentro de

los términos establecidos.
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SOPORTES DE EJECUCION | Cuenta de Gotro do fecha 27 de 2b7 do 2020, por valor de
$4.253,086

Primer Pago correspondiente al periodo ejecutado del 25 de
marzo al 24 de abril de 2020 del contrato N°001 de 2020,
fecha del documento (27 de abril de 2020).

- Informe presentado por el supervisor del contrato 01
de 2020,
o> Informe presentado por la contratista en el que

relaciona las siguientes actividades:

1. Cumplie con &l Gbjeto del Comtraito.
Reglice dagnéstico de los procesos adminisiratives
con s cusgles cuanta la Comwraciin a la feths
sonsefales no sa encuentran 3l &fa en el pago
de aportes do saiud, pensidn, ARL. No sa ha reglizadn
entrega formal de la documentacidn y les nstalacionos
’ del Canceio.

Nota: Se anexa el diagndstico realizado por la contratista, el cual
hace parte del expediente del proceso auditor.

2 Apoyer y participar
munm:ymtrﬁhhmﬂnrmsa 1) Se raal‘uf asesorla ;:.rfdm como apoyo 4 la
Ies ingtrucciones y d n sagitn ext ] Ganaral
queieeagnehPmsidm:iadel de fa Corporaciin, al presidente da ia Cerporacion, B los!
Caoneeic Municipal da Purificacion | ssesores juridicos de la sdrinistracidn Munidipal en:
en: cumplimieno de los objetivas ¥ Mgdmnnmnmparémmswmmdebs
procesos rmisionales y de apoyo, |cusles no podiamos reslizar las sesiones en las|

GuEndo se eguiera. . instaleciones del Concajo Municihal v que de acuarde al
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Tdecreto No 0013 dei 20 de absil de 2020 se torwecd a

INFORME DE ACTIVIDADES

CONTRATO

sgsiones extracrdinarias proyecio de acuerdo numero
Mo 18 de 2020 el cual modifica transiteria y parciaimernte
el acuendo No 023 del 15 de octubre da 2017,

2) Assscriz juridica al comilé de taebajo parz fa
reparticién a la Comision RESPECTIVA se determina
que serd la COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO,

3j Se realiza asescorin juridica ef midrooles 22 da abril en
sesicn extroondinaria proyocte de acusnde Ne 128 de
2020, o cual es sprobado en primer debate.

4) Se reallza asesoria juridica & Ila comisién
permanentemente, se apruesba proyecio en pdamar
debate en plenaria, este dia se realizd acompafiamients
por parte de la Doctora Leonora Del Pilar Torres Gaitan
Secrstaria De haclends y tesoreria,

) Asesaria Juridica en sesién extraordinaria proyecio de
acuerde No 18 de 2020 por medio det cual 8 modifica
transitoria y parcialmente &! acusric No G23 del 15 de
octubre de 2020 acompafiamiento del doctor Juan
Carlcs Gerente do las empresas piblicas de purifica,

£) Asascria juridica en sasldn axtrasrdinafia proyects da
acuerdo No 18 de 2020 por medic del cual se modifica
transitoria y parcialmente el acuerdo No 023 del 15 de
octubre de 2020 acompafiamiento de la doctora Angélica

Osorio Juridica Alcaldia Municipal.

7) Asesoria juridica en sesitn extraordinaria proyecto de
acuerdo No 18 da 2020 por medio del cual se modifica
transitoria y parciaimente el acuerdo No 023 del 15 de
octubre de 2020 acompafiamiento del Doctor juan Carlos
Arguitecto - Secretaric de Planeacidn y e Doctor Egidio
Asasor da proyectos.

!.Amenummon'uo
a

dirigidon
uvw!bnw oy conrel ¥ de Ls amlldl!m[ljuﬂdkwymmmnlmllrm
a ks

anla

Ml‘lﬁldﬂww
de Puificactn  y por s
udadaniz ar general, cusndo e
iciados.

»e3n 4ol

del informa de pestidn que sa
yvduudw pat olles, en lo que envid a !a contraloria Murlcipal PRIMER
competsncle [ TRIMESTRE DEL ARG 2820

1) Se amitid concagio juridico scbe respcrsabilidaces y
que benen

det Municiplo con

4. Concegiuar respects de los | 3) Se emite concapto juridico inteme respeci & No
tamas gue i sasn avigrados. de wlud, mmmahwmhm
oo skl

saguro da vide,

aimndu;msﬁdnyARLalGdeaMIdezmo

2) Se resiiza formato
resolucion 1414 de abrl 24 de 2008 expecida por &
ministein o protectidn 1ocial aal misme realizands
Bocialzecidn & caia une de los concejsios o 7 de sl
e 2020,

4) So amie conepto jwidco con o fin de dar
cumplimmmo & mglamanta

(28 de 2013 danechos de los concejales del Municipio de

purificacion Tolime en donde won baneficlarios del

5) Se emils solicitud sotve sjuste dsl PAC pars s
vigencla dalafe 2020.

descusnto  nomine  Segin

interno del Concess scusnde
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%) Sa realiz £poyo de nthrsleta Juridico sdminisirative
§. Apdyet en actividedes da | pene i verficaciin el necap del Conoaio Musicioal de
Raturaiezs de | Purthcaciin.

Concee Municipsl de Purs 2) Se Raelizd sotislintidn o8 &
<00 9% e requEa v arei pancenmis COVAD - 18,

) Se emablace con 1a doctorn Mariceis &x secreiara de)
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wmmhmumumuwm
I Mgt Sevdna del mes de

mbmmwmdmnmm
it 1020 ¢ L Atras de e tercie - foee Birite §: 00 pm.

1) Remlice In proyecciin ¢y ko oficios BORRADOR 2l
mmmumamnm

hc«mmm
ﬂmhmmhd&lmkﬂ

4 paneiss
mwwmmwww
[} €) Ralica ke geesin fumto con of Secretario Gensryl do

acictor

1)S|M|-Mﬂd|£dcmmym
B Apoyit & s dopsndancims juridice an ot mycas de tabajo g s Bropuesio
e f Conctjo Muricipel de [por fn admintsiracién Mynicos de meman Vil ¥
Purifiecidn  &n los  aypmchi | prenzisl £4 prd S8 auperar ta pendemia COVID - 19,

3 .

m&wmmﬂwmwmd

i Henorabin yerones

Comejo Municipel. Camcelo e
sutorize of

oxracdnaies o8
lﬂud&la‘!ﬂdhm

+ Serealzd scompatamients Jurdico en
conslitucionsies ¥ de thrz ndcle procesn jecutivg en comir dol Basorable
donde ssa perts ol Cooo mm:il Ramiro Alvarez,

1

¥ A ls fachs @l suparvisar no he soliciade o;
MBnea wrcrita o vetbal iNforme sdicionel e
por ol rois obligaciones. Contrachusles. H

9 Astuar  con  jesited, [ ¥ Ss heactumso con raspETEALIEG,
n buera te ¥y mmyugnemmuumnl-
dal

wmoucion  y conttmtn
.

10, Mo ¥ Mo se ha
e iogete e uteries acicwn por foars 3e 18 ey Sor 41 P
por fusra dn (s e con o fin e de hacer u omIts algdn hacha.

hecar u omitr aigin hechs.,

77, Lea e retackrmces ~ Asacorie Honerahls CONGEID
ot Ok del contrasc. - WUNIGIPAL DE Puk:ﬁcAslcm

V5 6% Sneam S0G0rar M SLARILEA

E Previstt px U oy 1180 cw 2007 ¥
Curfadky nOrMas vigenms.

Soporte de Planilla Pago de seguridad de la
contratista N°8341153728,

Soporte de planilla del mes de abril de 2020
N°8342181344 del 29 de abril de 2020, total
cancelado:$$496.400

SOPORTE DE PAGO N°2

Cuenta de Cobro de fecha 27 de Mayo de 2020, por valor de
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$4.253.086

05-2020

Certificado de pago por parte del supervisor de fecha

Segundc Pago correspondiente al periodo ejecutado del 25 de
abril al 24 de mayo de 2020 del contrato N°001 de 2020,
fecha del documento (27 de Mayo de 2020).

1. Curmplir con of Objelo det
Cortrato.

PRESTACION OF SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESORA JUNDICA AL CONCEIO MUNICIPAL DE
PURIACACION EN EL ACOMPARAMIENTO DE LOS
PROCESOS ADMINISTEATIVOS Y CUMPLUNENTO DE
SUS FUNCIONES LEGALES Y REGLAMENTATIAS,

En Cumplimiento da mi lunclones confrocivaies
g Manio permanarte ot sete oo oe 10
HIaNG, en un higrario de diponibiitod aboluta
9 OIS 00 mOne opxviung, perfinante y
Gligenie s proceses aorninistalives, 108 Droyesios
de atuardo con ey cuckes coenta o Comanasidn
O W fecha poro w respective oprobaciin en
ermmmmmwmm«b

P s She

CONTRATO

MCDOE a0 A3 DOFROSGh © Ro o e ce
IR M ARCAROR
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rRCrin) D
A ADDYD JADWE ¥ DIOreToRn O NG O
wamac-ﬁ-n A IACEQCREN ah dasde

o
Doobe e o Futsibdionn: ool
Mankoipat ol IF che oDl de J030, senswe

ParficiDe e T

Wammcﬂmﬂﬂv -]

do (020 con D OMSCIO el DIEN On
Lo -]

KRR Pran SCRERdTY
PURIFCACEOMN MACIA AGILANTE 2000
pac=» N

&L ARSI dishdica
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SOPORTE DE EJECUCION PAGO N°3

Cuenta de Cobro de fecha 26 de Junio de 2020, por valor de
$4.253.086

Tercer Pago correspondiente al pericdo sjecutado del 25 de
mayo al 24 de junio de 2020 del contrato N°001 de 2020,

fecha del documento (28 de junio de 2020).

L Informe presentado por el supervisor del contrato 01
de 2020,
& Informe presentado por la contratista en el que

relaciona las siguientes actividades:
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SOPORTE DE EJIECUCION PAGO N°4

Cuenta de Cobro de fecha 29 de Julio de 2020, por valor de
$4.253.086

Cuarto Pago correspondiente al periodo ejecutado del 25 de
junio al 24 de julio de 2020 del contrato N°001 de 2020, fecha
del documento (29 de julio de 2020).

<= Informe presentado por el supervisor del contrato 01
de 2020.
< Informe presentado por la contratista en el que

relaciona las siguientes actividades:
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SOPORTE DE EJECUCION PAGO N°5 Cuenta de Cobro de fecha 29 de Agosto de 2020, por valor de
: $4.253.086

Quinto Pago correspondiente al periodo ejecutado dei 25 de
julio  al 24 de Agosto de 2020 del contrato N°Q01 de 2020,
fecha del documento (29 de Agosto de 2020).

% Informe presentado por el supervisor del contrato 01
de 2020.
<* Informe presentado por la contratista en el que

relaciona las siguientes actividades:
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Se realRs asesoria juriiica

» Asistencia juridica Mesa Directiva

2 Apoyor ¥y paricipar en
Teuniones y comités conforme
a ks inshucciones y

. delegaciones que le asigne la

Presidencia  del  Conceja
Municipal de Purfficacidn  en
cumplimiento de s oblefivos v
procesos mitonales v de
apeye, cuands se requiera,

dla 14 de Agosto de 2020

tema a fratar: Manual de Funclones
Arficulc 42 de la Mesa Directiva con &
pardgrafo fres, Artlculo 43 tunciones de i
Mese Directive. Arficulo 44 Comité de
Coordinacién  Poltica Y Articulo 45
Deveres de tos Concejales.

Come consta en acie nimers 04 de Mesa

Directiva qua reposa en las instalaciones
el Concaje Municipal de Puriflcacidn.

3 Apoyar en lg produccidn de
informes  diigides o o
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respuesta g los requenmientos
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Municipol de Purlicacisn

v

Esta actividad no fue requerida.

Ademas se tuvo evidencia de las siguientes
actividades ejecuatadas dirante el periodo:

~Concepto Juridico (Oficio 234 de 2020)
-Revision proyecto de acuerdo 021 de 2020,

Ademas se
comunicaciones:
-Resuesta Derecho Peticion 06-08-2020.
~Respuesta a las sguentes comuniciaiones
20202320563691 dirigido a la comisién del
Servicio Oficio 230 del 18 de agosto de 2020.

proyectaron las siguientes

-Cerititficacion de pago por parte del Supervisor.
Soporte de planilla pago aportes a seguridad social
N°® 8344494017 del mes de agosto de 2020
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27-04-2020

Primer pago del contrato de
Prestacion de Servicios
profesionales como asesora juridica
al Concejo Municipal de
Purificacion en el acompafiamiento
de los procesos administrativos y
cumplimiento de sus funciones
legales v reglamentarias

2 20IC 2020

$4.253.086

77

27-05-2020

Segundo pago del contrato de
Prestacion de Servicios
profesionales como asesora juridica
al Concejo Municipal de
Purificacion en el acompafiamiento
de los proceses administrativos y
cumplimiento de sus funciones
legales vy reglamentarias

$4.253.086

93

26 - 06-2020

Tercer  pago del contrato de
Prestacion de Servicios
profesionales como asesora juridica
al Concejo Municipal de
Purificacién en el acompafiamiento
de los procesos administrativos v
cumplimiento de sus funciones
legales v reglamentarias

$4.253.086

S 10

11-09-2020

Cuarto pago del contratoc de
Prestacién de Servicios
profesionales como asesora juridica
al Concejo Municipal de
Purificacion en el acompafiamiento
de los procesos administrativos y
cumplimiento de sus funciones
legales vy reglamentarias

$4.253.086

134

11-09-2020

Quinto pago del contrato de
Prestacion de Servicios
profesionales como asesora juridica
al Concejo Municipal de
Purificacién en el acompafiamiento
de los procesos administrativos y
cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias

$4.253.086
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Consideraciones Generales

Los hechos denunciados en forma andnima frente al contrato de prestacion de servicios 001
de 2020 suscrito por el Concejo Municipal de Purificacion, corresponde a un contrato
celebrado bajo las estipulaciones sefaladas en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que indica “... los contratos de prestacion de servicios son los gue se celebran para
desarrollar actividades relacionadas con /la administracion o funcionamiento de Ja entidad.

£l articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Fntidades Fstatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del
contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de
naturaleza infelectual diferentes a los de consuftoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de
seleccion de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser
desarrolfados por personas naturales.

Adernds, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanfo con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se
pronuncié meanifestando que " el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad reafizar
actividades relacionadas con la administracion de /la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su
caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Uftimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos espedializados de fos que no disponen los servidores de
la entidad. (...)" (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00
(1693).)

El articulo 51 de [a ley 179 de 1994 - compilado en el articulo 110 del decreto 111 de 1996-,
organica de presupuesto, en desarrollo del articulo 352 de la Carta confirié a los érganos
que son Secciones en el Presupuesto General de la Nacion, la capacidad para contratar y
comprometer "a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte” y ordenar el gasto
de las correspondientes apropiaciones, las que en los mismos términos y condiciones se le
entregaron, entre otros érganos, a los concejos municipales. Estas facultades constituyen [a
llamada autonomia presupuestal.

Asi las cosas, es claro que, a partir del articulo 51 de la ley 179 de 1994, los Concejos tienen
capacidad de contratar y comprometer a nombre del municipio o distrito, y de ordenar el
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gasto, con base en las apropiaciones establecidas en la Seccion respectiva del presupuesto
municipal.

Conclusidn del Proceso Auditor:

A través de la revision documental de los soportes de ejecucién presentado por la
contratista y avalado por el supervisor, se tiene que la misma viene ejecutando las
actividades conforme a las obligaciones pactadas en el contrato de prestacion de servicios,
quedando de esta forma desvirtuados los presuntos hechos denunciados en forma andnima.

Revisados los soportes de ejecucién anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que hasta la fecha de la auditoria, la contratista viene ejecutando en debida
forma las actividades contratadas. De esta forma no se establece malversacion de recursos
en la ejecucion del contrato 01 de 2020.

Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, y
la guia de Auditoria Territorial aprobada mediante la Resolucion interna No. 008 de 2014; es
claro para esta Dependencia, que no es procedente iniciar un procedimiento de
Responsabilidad Fiscal o traslado a otras instancias al no existir el hecho generador de la
presunta irregularidad planteada por el recurrente en el caso de la situacidn sub-examine,
procediendo la solicitud y archivo de la denuncia.

Pago de Seguridad de los Contratistas ~Sicof 2153 de 2020

Los hechos se encuentran relacionados con la denuncia presentada por la Concejal del
Municipio de Purificacién LYDA JINETH TOVAR ROMERO, por “Presuntas irregularidades en
el no pago de seguridad social de los concejales durante la vigencia 2020.

En la aplicacién de los procedimientos de auditoria, se pudo establecer que la
Administracion Municipal expidié la Resolucién NO163 del 30 de julio de 2020 “Por medio
del cual se ordena la devolucién de unos dineros por concepto de seguridad social.

Que el Municipio de Purificacion recibid la peticion OA-10 de fecha 26 de julio de 2020, por
parte de la Honorable Concejal LYDA JINETH TOVAR ROMERO, solicitando la devolucién
de los pagos realizados por concepto de salud de los meses de enero, febrero, marzo, mayo
y junio de la vigencia 2020.

Que la Honorable Concejal LYDA JINETH TOVAR ROMERO, aporta planillas pagadas por
concepto d seguridad social (salud) correspondiente a los meses anteriormente
mencionados.

Que \‘c_iad;as las condiciones antes mencionadas y en la medida que la Concejal LYDA
¢
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JINETH TOVAR ROMERO, pago por su propia cuenta los aportes a salud durante los
meses de enero, febrero, marzo, mayo y junio, se hace necesario reintegrarle la suma
cancelada en cuantla de QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($549.000.00).

Cddigo: RPC-008 Versién: 02

Que a través del acto administrativo Resolucién N0163 del 30 de julic de 2020, ordend la
devolucién y pago por la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($549.000.00) a favor de la sefiora LYDA JINETH TOVAR ROMERO.

Que la devolucidn de los recursos se llevé a cabo a través del Giro Presupuestal de Gastos
N°20200000986 del 04 de agosto de 2020, por valor de $($549.000.00) y Obligacién
Presupuestal OB2 202000001022 del 31 de julio de 2020 por la misma cuantia.

Revisados los soportes allegados por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Purificacién, se puede establecer que a la fecha de la auditoria, la administracion municipal
habia ordenado la devolucién de los recursos por concepto de seguridad social de la
Honorable Concejal LYDA JINETH TOVAR ROMERO, allegando los soportes de pago
respectivo.

Bajo este contexto y de acuerdo alo normado en la Ley 42 de 1993w Ley 610 de 2000, y
ma No. 008 de 2014; es

claro para esta Dep = F un  procedimiento de
Responsabllldad F‘ cal o traslado al _ - ﬁgenerador de la
6n sub-examine,

sy
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Profesicnal Unwersrtano it
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