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Ibagué,

Doctor .

LUIS ERNESTO CASTANEDA SANCHEZ
Alcalde

Prado Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Final Denuncia 045 de 2020 relacionada con Presuntas
irregularidades en el informe de empalme, especificamente a la informacién de los
expedientes contractuales de la vigencia 2019, en los que se pudo evidenciar falencias
desde la etapa de planeacién hasta la entrega de los productos contratados.

Respetado Sefior Alcalde:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo
N°004 de 2019, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993 y el Decreto 403 de 2020, practico auditoria modalidad exprés a los hechos
determinados por la actual administracién en el proceso de empalme con la administracidn
de la vigencia 2019.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a
su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga las conclusiones
de la Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en su calidad de representante legal de la entidad
auditada, las observaciones establecidas por la auditoria para que ejerza los derechos del
debido proceso, defensa y contradiccion, presente las explicaciones pertinentes y anexe las
pruebas documentales que las soporten.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la remisién de las observaciones al proceso de empalme e
informe de gestion de la Administracién “Oportunidades para todos (2016-2019)”, allegadas
al Ente de Control a través de correo electrénico de fecha 29 de abril de 2020, haciendo
alusion a varios contratos en los que presuntamente se determinan falencias como la falta
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de planeacién, economia y seleccidn objetiva, la inexistencia de productos que se debian
entregar y el incumplimiento de objeto contractual.

Los hechos anteriores fueron trasladados por la Gerencia Departamental de la Contraloria
General de la Replblica a través del oficio 2020EE0071398 del 13 de julio de 2020, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta lo manifestado por la Contraloria General y el
traslado de los hechos, se procede a adelantar la revision de los contratos, incluyendo los
procesos cuya fuente de financiacion es el Sistema General de Participaciones, para emitir el
pronunciamiento respectivo.

Mediante memorandos DTPC-GRI-057 y 058 de fecha 16-09-2020, la Direccién Técnica de
Participacién Ciudadana asigné la denuncia N°045 de 2020, a un integrante del grupo GRI,
para atender las citadas denuncias conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015,
Resolucion N° 650 del 01 de noviembre de 2019 y demds normas complementarias.

El trabajo de campo inicia el 05 de octubre de 2020, con la instalacién de la auditoria en el
Municipio de Prado- Tolima, por parte del Contralor Departamental y su equipo de trabajo,
visita que fue atendida por el Alcalde del Municipio, quien designé como funcionario de
enlace a la Secretaria de Gobierno, funcionaria que suministré en coordinacién con las

dependencias de la alcaldia, la informacién requerida para la aplicacion de los
procedimientos de auditorfa.

Una vez se surtié la etapa del informe preliminar, los responsables de la administracién
anterior en la controversia presentada, solicitaron nuevamente la validacién de la
informacién, procedimiento que se llevé a cabo en el mes de noviembre de 2021.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Los hechos de la denuncia N°045 de 2020 se encuentran relacionados con presuntas
irregularidades evidenciadas en los procesos de contratacidn suscritos por la Administracion
Municipal de Prado Tolima, en la vigencia 2019, cuantificados en la suma de $276.000.000 y
un contrato de prestacién de servicios de la vigencia 2017 por valor de $25.000.000

El total de la contratacién auditada es de $302.800.000; teniendo como fuentes de
financiacién recursos de SGP $60.000.000 y Recursos Propios 242.800.000
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Aunado a lo anterior en el proceso de auditoria se evallan los siguientes hechos:

-Se encontraron varios contratos auditados por la contraloria departamental del Tolima que
no han cumplido con el pago de las estampillas del afio 2017 y que ya estan pagos, pero e/
proceso de cobro no fue liquidado por la anterior administracion siendo nosotros fos
encargados de realizar las gestiones pertinentes.

-Existen 3 avances por legalizar por parte de un ex funcionario (Jairo Enrigue Morales
Tovar, Secretario General y de Gobierno), 1 del afio 2018 y 2 del afio 20189.

-A finales del mes de diciembre de 2019, se gird a favor de .O4ROLINA ROMERQO, por parte
de La Ex Tesorera del municipio, dos veces un avance, recursos a los cuales se le ha
solicitado la devolucion de los mismos sin obtener ninguna respuesta.

Teniendo en cuenta que la denuncia es trasladada por la Gerencia Departamental de la
Contraloria General de la RepUblica a través del oficio 2020EE0071398 del 13 de julio de
2020, la Contraloria Departamental del Tolima procede a la revisién de los contratos
denunciados.

3. DESARROLLO DEL ESTUDIO

3.1 Pago de estampillas de contratos auditados por la Contraloria
Departamental

Frente a esta irregularidad y tal como lo indica el oficio de empalme, los hechos fueron
evaluados por la Contraloria Departamental, habiéndose realizado los traslados a la

Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal. Por lo anterior, no es posible abordar dicha
situacién nuevamente.

3.2 Pago de sancion e intereses de mora a la DIAN

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
N°1

"La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esendiales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales. Se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimenta{j;

X
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pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos puiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado” (Articulos 3 y 6 de Ja Ley
610 de 2000).

£/ Estatuto Tributario nacional establece que es funcion de los agentes retenedores, efectuar
la retencidn o percepcion del tributo. B. Consignar el valor retenido en los lugares y dentro
de los plazos que para el efecto sefiale el Gobierno nacional. C, Expedir certificados en los
medios, lugares y fechas en las que el certificado deba remitirse segin lo establezca el
Gobierno nacional. D. Presentar las declaraciones de las retenciones que debid efectuar,

Articulo 383 del Estatuto Rentistico Nacional La retencion en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones fliquidas, originados en la relacion laboral, o legai
y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales de conformidad con lo establecido en éi

articulo 206 de este Estatuto, serd la que resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla
de retencion en la fuente. ... (..)

A partir de los hechos denunciados y verificados por la Contraloria Departamental del
Tolima, se puede determinar que la Administracién Municipal de Prado- Tolima, se vio
avocada a realizar a través del comprobante de egreso N°6339 del 17 de julio de 2020, la
cancelacién  del emplazamiento N°092382020000009 emitido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN” por concepto de retencién mal practicada de los

contratos de la vigencia 2017, segln acta de visita proceso de fiscalizacién y liquidacién de
fecha 5y 6 de diciembre de 2019.

Segun recibo oficial de pago impuestos nacionales 490, ndmero de formulario

4910391114528, correspondiente al periodo 7 de la vigencia 2017, la liquidacién del pago
es la siguiente:

I_Concepto o ivale .
Valor pago sancion $820.000
Valor pago intereses de mora $4.350.000
Total $5.170.000

Esta actividad debia ser realizada por el contador y tesorero del municipio, en cumplimiento
de las obligaciones asignadas a dichos profesionales, incurriendo en un presunto dafio al
patrimonio de la entidad por valor de CINCO MILLONES CIENTO SETENTA MIL PESOS
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MONEDA CORRIENTE ($5.170.000), estableciendo el ente de control que la
administracion municipal en la vigencia 2017, realizé una gestién ineficaz, ineficiente y
antiecondmica de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, al
encontrar la oficina de Fiscalizacion de la DIAN, que el municipio no practicd algunas
retenciones de manera adecuada conforme lo establece las normas tributarias. Lo anterior,
debido a las deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento en la revisién de la
liquidacion de las retenciones a practicar antes de realizar la presentacién de la Declaracién.
3.3 Legalizacion de Avances 2018-2019

La Contraloria Departamental del Tolima, en aplicacién de los procedimientos de auditoria
pudo comprobar que tal como lo manifiesta el oficio de la denuncia, a la fecha de la visita
del ente de control, existen avances otorgados en la vigencias 2018 y 2019, al funcionario
que se desempefié como SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO del Municipio de Prado-

Tolima; recursos que no fueron legalizados con los soportes respectivos tan cémo se
relaciona a continuacion:

Comprobant | Fecha |  Beneficiario | Concepto del avance Valor Avance

_eEgreso |
EG1-201950

Avance en efectivo para | $1.600.000
sufragar los gastos de
escrituracion y registro del
predio rural denominado
PAPAYAL- ubicado en Ia
vereda LA MATA del
Municipio de Prado Tolima
identificado con matricula
inmobiliaria N°368-8483
Avance en efectivo para
sufragar los gastos para
otorgar la escritura publica
de loteo  del predio
identificado con matricula
inmobiliaria N°368-7903 de
propiedad del Municipio
ubicada en la Cra 3 N° 4a-
112 y su posterior registro
en la oficina de
instrumentos publicos de
Purificacién Tolima

, L L
08-08- MORALES TOVAR
19 JAIRO ENRIQUE

EG1-201971 15-10- MORALES TOVAR

19 JAIRO ENRIQUE

$3.000.000

£EG1-201871

21-12-
2018

MORALES TOVAR
JAIRO ENRIQUE

Pago avance efectivo N°008
/2018 — para sufragar los
gastos notariales y de
registro del lote de terreno
deidco _por [a _Gobernacion

$1.800.000
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mediante ordenanza N°010
del 9 de octubre de 2018
para destinarlo al
funcionamiento del tanque
de abastecimiento de agua
potable de la Isla del Sol —
Vereda Tena Tafur del
Municipio de Prado Tolima

TOTAL $6.400.000

Fue allegado dentro del proceso los siguientes documentos:

= Oficio TGM-024-2020 del 20 de febrero de 2020, por medio del cual se solicita al ex
Secretario General y de Gobierno la legalizacién de los avances otorgados en las vigencias
2018 y 2019.

= Oficio TGM-052-2020 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual se solicita al ex
Secretario General y de Gobierno la legalizacion de los avances otorgados en las vigencias
2018 y 2019.

» Correo electrdnico de fecha 07 de abril de 2020, remitido por la Tesorera del
municipio al Ex Secretario General y de Gobierno, solicitando el reintegro de los recursos o
la legalizacién de los mismos.

= Oficio de fecha 15 de abril de 2020, suscrito por la tesorera del Municipio de Prado a
la ex funcionaria que se desempefié como ex tesorera de la administracién anterior,
informando que los avances girados a favor de JAIRO ENRIQUE MORALES TOVAR, en
calidad de Secretario General y de Gobierno a la fecha de la comunicacién no han sido
legalizados, no obstante haberse requerido en dos oportunidades al ex funcionario.

= Correo electrénico de fecha 13 de agosto de 2020, por medio del cual la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Prado- Tolima, reitera por tercera vez al sefior MORALES
TOVAR JAIRO ENRIQUE, la solicitud de legalizacién de los avances otorgados durante las
vigencias 2018 y 2019.

= Correo electrénico de fecha 02 de mayo de 2020, por medio del cual la tesorera
del municipio solicita la legalizacién de los avances girados a favor de JAIRO MORALES,
en calidad de Secretario General y de Gobierno del Municipio de Prado Tolima.

De igual manera dentro del proceso auditor se solicité certificacion contable de los valores
adeudados por dicho concepto, para lo cual fue expedido por parte de la contadora de la
Alcaldia de Prado el siguiente documento: "Que revisado los Estados Financieros del
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Municipio de Prado Tolima, a la fecha (08 de octubre de 2020), fue verificado el saldo de la
cuenta 190604 denominada ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
encontrando que existe un saldo por valor de $6.400.000 a nombre del sefior JORGE
ENRIQUE MORALES TOVAR, pendiente por legalizar”,

. HALLAZGO ADMINISTRATIVO — BENEFICIO DE AUDITORIA N°2

La Administracién Municipal de Prado Tolima, durante las vigencias 2018 y 2019 giré a
favor del Secretario General y de Gobierno del municipio de Prado, avances en cuantia de
$6.400.000; operaciones que no fueron legalizadas dentro de las vigencias 2018 y 2019 y
que a la fecha del proceso auditor el ex funcionario no allegado los documentos soportes
que respalden la utilizacién de los recursos conforme a las disposiciones que originaron el
giro de los recursos.

Con el dinero entregado en los avances sefialados por el ente de control, el Mumaplo de
Prado — Tolima, pagé derechos notariales en la Notaria Unica del Circulo de Purificacién —
Tolima, como se describe a continuacion:

Do* mismo moda municlp}o o

p
Publicos de Purlficadién-Tolima, | rase Tolma gt n s Orine o

[+ :igu!cmos derechos deregistro;

.. i o s
1‘“ NUMERd ~PEGHA oe PRES™ [ WORERS BE RAD!¢ACION m
ha ESCR!T g
5 - Sap 0. 05 de Rad NG, 20153688~
; 2018 2570, Escr(tura PablicaNo, | -
P V597 dol & do agostoide 1
- 2019, folio de matriculs:
inmoblliariaNo. 3688483
2T Septiombre 05 de . Bojeta No, 739207428, .|
2018 Gobemacién del Tolima.

impuestc da Registrodo fa
Escritura Pdblica No. 0887 -1

del & de agesto de 2019,
folio de matricuta lnmobdxana
Ne. 368.8483

]

Conforme a lo anterior, en el periodo de tiempo en que se giraron los mencionados
avances, el Municipio de Prado Tolima, pagd por concepto de derechos notariales en la
notaria Unica del Circulo de Purificacién Tolima y de registro en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Purificacion — Tolima, la suma de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
MONEDA CORRIENTE ($4.697.343.00).

En ese orden de ideas, quedaba un faltante por legalizar o en su defecto por devolverﬁf;g\/

i
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segin sea el caso, de UN MILLON SETESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.702.657.00).

Asi mismo, el dia veinticuatro (24) de agosto de 2021 se reintegré en el Banco Agrario de
Prado — Tolima la suma de UN MILLON SETESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.702.657.00) a las arcas del municipio de Prado —
Tolima (Se anexa recibo de pagO para su conocimiento).

De acuerdo con la informacién aportada en esta parte del proceso auditor, y analizadas las
explicaciones pertinentes, se determina que las mismas son de recibo por parte de la
auditoria, procediendo a eliminar las connotaciones fiscal y disciplinaria presentada en el
Informe Preliminar de Auditoria y modificando por un beneficio de auditoria en cuantia de
UN MILLON SETESCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA

CORRIENTE ($1.702.657.00), teniendo en cuenta que los recursos fueron reintegrados durante el
proceso auditor.

3.4 Doble pago realizado a la sefiora DIANA CAROLINA ROMERO YARA

Establece el oficio de la denuncia los siguientes hechos:

“La Ex tesorera a finales del mes de diciembre de 2019 realizé dos veces el giro a la
misma persona por un pago de avance, por valor de $1.300.000, que e/ Banco
Agrario nos certificd la salida de dinero, se han solicitado a la sefiora CAROLINA
ROMERO el reintegro de los recursos sin que a la fecha se haya adelantado la
devolucion respectiva’,

En desarrollo del proceso auditor, especificamente en desarrollo del trabajo de campo en el
mes de octubre de 2020, la TESORERA DEL MUNICIPIO, certificd al ente de control lo
siguiente:

"La sefiora DIANA CAROLINA ROMERO YARA, identificada con cédula de ciudadania
N° 1.105.304.476 de Prado Tolima, realizd la devolucion de UN MILLON
TRESICENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.300.000), a la cuenta de
ahorros del Banco Agrario de Colombia N°466453002828 a nombre del Municipio de
Prado el dia 11 de febrero de 2020, dicho valor fue devuelto en razon al doble pago
realizado el 27 de diciembre de 2019 por parte de la antigua tesorera y devuelto
conforme a la comunicacion realizado por este despacho, oficio TGM-018-2020 del
17 de marzo de 2020, por medio del cual se solicita la devolucion de los recursos”

Se allega en el proceso auditor la siguiente informacion:
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= Oficio de fecha 17 de marzo de 2020, por medio del cual se comunica la devolucidn
de los recursos.

= Copia de la transaccion financiera N°54190669

= Oficio TGM-018-2020 del 29-01-2020, por medio del cual la Tesorera del Municipio
solicita el reintegro de los recursos.

= Libro Auxiliar de la cuenta de ahorros N°4-6645-3002828

= Extracto Bancario del Banco Agrario.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta la devolucion de los recursos, no es posible
determinar observaciones fiscales frente a este hecho.

3.5 Prescripciones otorgadas en la vigencia 2020

Dentro del proceso auditor adelantado en el Municipio de Prado, el equipo auditor evalud la
oportunidad en la gestién y el recaudo de los ingresos propios del municipio, especificamente
el impuesto predial, asi como también las prescripciones otorgadas por la administracién
municipal en la vigencia 2020.

Aspectos Legales

El Articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra que “Son atribuciones del
alcalde: 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...”

Ahora bien, en lo atinente al Municipio de Prado -Tolima, se han expedido los siguientes
Acuerdos Municipales:

Acuerdo Fecha Descripcion
Acuerdo N°012 07 de octubre de 2014 | Por medio del cual se adopta el
Cddigo de Rentas, la normatividad
Sustantiva tributaria, el

procedimiento tributario y el régimen
sancionatorio tributario para el
Municipio de Prado Tolima”.

El Acuerdo referido (N°012 del 07 de octubre de 2014), establece en el Capitulo II - -
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - lo siguiente: %
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El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes inmuebles
ubicados en la jurisdiccion del municipio y se genera por la existencia del predio,
independientemente de quién sea su propietario. No se genera el impuesto por los bienes
inmuebles de propiedad del mismo municipio.

ARTICULO 15. ELEMENTOS DEL IMPUESTO.
Los elementos que lo componen son los siguientes:

1- Base gravable.

La base gravable de/ impuesto predial unificado sera el avaltio catastral resultante de los
procesos de formacion catastral, actualizacion, formacion y conservacion, conforme a la Ley
14 de 1983 que realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi o quien haga sus veces.

3. Hecho generador.

El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre los bienes inmuebles
ubicados en la jurisdiccion del Municipio de Prado y se genera por la existencia del predio.

Sujeto activo.

El Municipio de Prado Tolima es el sujeto activo del impuesto que se acuse por este
concepto en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias de administracion,
control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucidn y cobro.

4. Sujeto pasivo.
o
El sujeto pasivo del impuesto que se causa es la persona natural o juridica, propietaria o
poseedora de predios ubicados en la jurisdiccion del Municipio de PRADO TOLIMA, incluidas
las entidades pdblicas o personas de derecho pdblico. Responderdn solidariamente por el
pago del impuesto, el propietario y el poseedor del predio. Cuando se trate de predios
sometidos al régimen de comunidad serén sujetos pasivos del gravamen los respectivos
propietarios, cada cual en proporcion a su cuota, accion o derecho del bien indiviso. Si el

dominio estuviere desmembrado, como en el caso del usufructo, la carga tributaria serd
satisfecha por el usufructuario.

ARTICULO 18. PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
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El pago del impuesto predial unificado, se hara por anualidad anticipada.

El pago deberd efectuarse dentro de los tres primeros meses de cada afo gravable en la
tesoreria del Municipio, también se podra realizar en bancos con los cuales el Municipio de
Prado Tolima haya celebrado convenios.

A las cuentas canceladas después de la fecha indicada se les liquidaran intereses de mora
conforme al articulo 4.° de la Ley 788 de 2002 y ley 1066 de 2006 y a su cobro por
jurisdiccion coactiva.

COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO ARTICULO
511 COBRO DE OBLIGACIONES FISCALES.

Las obligaciones fiscales a favor del Municipio de Prado Tolima, podrén ser cobradas a través
de procedimientos persuasivos o coactivos. Para estos efectos, se entiende por obligaciones
fiscales todas aquellas que deriven de la facultad impositiva de los municipios, incluyendo las
tasas, contribuciones y multas.

ARTICULO 513. EJECUTORIA DE LOS ACTOS.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto no
se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.

ARTICULO 514. MANDAMIENTO DE PAGO.

£l funcionario competente para exigir el cobro coactivo de las obligaciones fiscales, produara
e/ mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mds los
intereses respectivos. Este mandamiento se notificard personalmente al deudor, previa
ditacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término no
comparece, el mandamiento efecutivo se notificard por correo. En la misma forma se
notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios. El
mandamiento de pago podrd referirse a més de un titulo ejecutivo del mismo deudor.
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ARTICULO 493. PRESCRIPCION.

La obligacion tributaria se extingue por la declaratoria de prescripcion, emanada de autoridad
competente. La prescripcion de la accion de cobro tributario comprende las sanciones que se
determinen conjuntamente con aquel y extingue el derecho a los intereses corrientes de
mora. La prescripcion podré decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

ARTICULO 494. TERMINO PARA LA PRESCRIPCION

La accion de cobro prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en
que la obligacion se hizo exigible. Las obligaciones contenidas en actos administrativos
prescriben en e/ mismo término contado a partir de la fecha de la ejecucion del acto
administrativo correspondiente.

ARTICULO 495. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.

E término de /a prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:
1. Por la notificacion de mantenimiento de pago.

2. Por el oforgamiento de prorrogas u otras facilidades de pago.

3. Por la admision de la solicitud de concordato.

4. Por la declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion comenzard a correr de nuevo el tiempo desde el dia
siguiente al de notificacion del mandamiento de pago, desde la fecha en que quede
ejecutoriada la resolucion que revoca el plazo para el pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liguidacion forzosa administrativa.

ARTICULO 496. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

El término de prescripcion se suspende durante el trémite de impugnacion en la via
contenciosa, y hasta aquella en que quede en firme el acto jurisdiccional.

Igualmente, la Ley 610 de 2000, Articulos 3 y 6 Gestion fiscal y Dafio Patrimonial al
Estado: "Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio pdblico, representada en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales de/
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inoportuna,

que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados
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Por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

1. De acuerdo a lo informado por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Prado
Tolima, durante la vigencia 2020, la administracién municipal se vio abocada a otorgar
prescripciones del Impuesto Predial por valor de $108.311.480, cartera que oscila entre las
vigencias 2008 al 2014.

Ahora bien, frente al fenémeno de la caducidad Fiscal, el articulo 9 de la Ley 610 de 2000
establece que "La accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio piblico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, Una vez proferido el auto de
apertura se entenderd interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal. // Este
término empezard a contarse para los hechos o actos instantineos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado
desde el dltimo hecho o acto. [...]”(Negrilla fuera de texto).

Fue allegado dentro del proceso auditor, las prescripciones otorgadas por parte de la
Administracion Municipal durante la vigencia 2020, informacion que fue analizado
seleccionando los actos administrativos donde no operé la caducidad fiscal.

A partir de lo anterior, se procede a cuantificar el presunto dafio fiscal producto de la
gestion ineficiente del municipio de Prado Tolima, para adelantar el cobro coactivo del
impuesto predial dentro de los términos de cinco afios contados a partir del vencimiento de
las facturas cuyo plazo méximo es el 31 de diciembre de cada vigencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor (Denuncia 045 de 2020),
pudo establecer que la Administracién Municipal de Prado Tolima, otorgd durante la vigencia
2020, prescripciones del impuesto predial en cuantia de VENTISIETE MILLONES
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE
($27.022.227), correspondiente a vigencias del 2012 al 2014.

Lo anterior, generé una disminucién del patrimonio del municipio de Prado Tolima, por
parte de los gestores publicos que tenfan a cargo la administracién del municipio; ¢
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demostrando ineficiencia en la gestidn, falta de politicas y mecanismos acertados en el
cobro de esa cartera, lo cual generd que se vencieran los términos para la recuperacién de
dicha cartera (5 afios para adelantar el cobro coactivo), lo cual conllevé a la prescripcién de
VENTISIETE MILLONES VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($27.022.227).

Se hace la claridad que de acuerdo a la revisién de la caducidad y de la certificacién
expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio, no se tiene evidencia de que en los
afios 2016 al 2019, periodo en el cual se encontraba en términos para adelantar el cobro
coactivo, la administracion hubiese adelantado dichas actuaciones administrativas,
generando un presunto detrimento al patrimonio de la entidad.

De acuerdo a la revisidn de las vigencias, no existe caducidad de la accién fiscal conforme

se encuentra estipulado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo
127 del Decreto-Ley 403 de 2020.

En virtud de la aplicacién de los procedimientos de auditoria, para el presente ejercicio se
abordara los valores del impuesto predial sobre los cuales se les otorgé la prescripcion solo
para las vigencias que no son afectadas por el fendmeno de la Caducidad Fiscal, en los
términos del Decreto 403 de 2020, es decir de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006,
Reglamento Interno de Cartera y segln los términos del procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario, las alcaldias municipales y toda entidad publica obligada a recaudar
rentas, deben velar en el procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del
debido proceso y de la funcién administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la
Constitucién Politica, como también en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; allf se establece
que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de las obligaciones a favor del Tesoro
Publico, debera realizar su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con el fin de
obtener liquidez para el erario.

En el Municipio de Prado Tolima, se presenta una clara deficiencia en gestién y recaudo de
la cartera del Impuesto Predial, al no manejar la cartera conforme a lo establecido en la
Ley 1066 de 2006, evidenciando fallas en el manejo de politicas de recaudo, igualmente
inoperancia administrativa en la consecucién coordinada de mecanismos internos que
permitan el avance procedimental y de tramite, y por UGltimo inerte voluntad administrativa
para la determinacion de la obligacién tributaria en el ejercicio de su cobro persuasivo y
coactivo del impuesto predial unificado, como se demuestra con la omisién de la
administracién municipal en ejercer dichos procesos en el recaudo de cartera.
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La situacién anterior genera la prescripcién de la accién de cobro y la extincidn de la
obligacién tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con la notificacion del
mandamiento de pago, o con el trdmite de otorgamiento de facilidades para el pago, ni
tampoco con la declaratoria oficial de la liquidacidn forzosa administrativa, entre otros,
impidiéndose el recaudo de estos recursos propios, generando asi bajos niveles de gestién
administrativa y fiscal por parte del Municipio de Armero Guayabal Tolima, situacién que
ocasiona la disminucién y menoscabo los recursos publicos.

Asi las cosas, por presunto manejo indebido en el sistema coactivo y persuasivo de las
rentas, a la fecha se encuentra prescrita la cartera de las vigencias 2011 al 2014, por valor
de VENTISIETE MILLONES VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($27.022.227), siendo esto una pérdida para el Municipio de
Prado Tolima, detrimento al patrimonio piblico y por ende un dafio fiscal.

Los argumentos esgrimidos por parte de la ex funcionaria que tenfa la responsabilidad de
adelantar el cobro coactivo aunque son de recibo, los mismos permiten modificar la
observacion de auditoria, teniendo en cuenta que en la secretaria de hacienda del municipio
reposa un archivo fisico y/o digital sobre los cobros coactivos adelantados por la entidad.

4.6 Evaluacion Contractual

4.6.1 Contrato de Prestacion de Servicios N°099 de 2019

" TIFODE | NGH
CONTRATO |

Contrato de

Prestacion de

servicios

Certificado de Disponibilidad | Nimero:0002019213

Presupuestal Fecha: 12-04-2019

Valor: $40.000.000

Cddigo Presupuestal: 23010106110103
Fuente de financiacion:  Inversion
financiada con SGP

Descripcion:  Desarrollo  Organizacional-
Implementacion Ley General de archivos y
reorganizacion del sistema de gestidn
documental.
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la etapa de planeacion, el estudio del
sector conforme se -encuentra
reglamentado en el articulo 15 del Decreto
1510 de 2013, compilado en el Decreto
1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de anal:s:s de las Entidades Estatales),
que establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial,  financiera,  organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo.

.Modalidad de Contratacion Contratacion Directa

Prevista en el numeral 4 del art|cqu 2 de
la Ley 1150 de 2007.

Estudios Previos

1- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
El Municipio de Prado Tolima busca a través del proceso de contratacion elaborar los
instrumentos archivisticos que se requieran y actualizar los ya existentes en la entidad
territorial, para su aplicacién en todas las dependencias, con el fin de garantizar la

conservacién, acceso a la informacién de manera integra, autentica, oportuna asi
como la preservacion de la memoria institucional.

En consideracion a la normatividad anteriormerite mencionada, los instrumentos
archivisticos a elaborar y actualizar son los siguientes:

a-Elaboracion del Plan Institucional de Archivos PINAR.

b- Actualizar el Programa de Gestion Documental (PGD).

c- Digitalizacion de documentos en la Oficina de Contratacion.
Perfil Requerido:

FORMACION ACADEMICA: Titulo profesional en Derecho con titulo de especialista
en Derecho Administrativo, 0 en Administracion Piblica o en Archivistica

EXPERIENCIA PROFESIONAL
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Minima de dos (02) afios.
2- OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

Contratar la prestacion de servicios profesionales para la aplicacién y ejecucién del
Plan Institucional de Archivo-PINAR del Municipio de Prado Tolima.

Obligaciones Especificas

1- Prestar los servicios profesionales para la aplicacion y ejecucién del Plan
Institucional de Archivo-PINAR del Municipio de Prado Tolima.

2- Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3- Rendir los informes de ejecucién del contrato de acuerdo a lo solicitado por el
supervisor del contrato.

4- Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que
se presente durante la ejecucion de las actividades del contrato.

5- Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
instrucciones que durante la ejecucién del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

6- Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacidn que le
permita verificar el cumplimiento a cabalidad del mismo.

7- Pagar cada mes los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud, Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales, durante el plazo
de ejecucion del contrato.

8- Constituir la garantia Gnica de cumplimiento.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado Tolima para llevar a cabo
esta contratacion, asciende a la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($40.000.000) incluidos todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demds contribuciones directos e indirectos relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

PRESUPUESTO.

X
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FORMA DE PAGO

1-Un primer pago en calidad de pago anticipado equivalente al 30% del valor total del
contrato, previa acreditacién del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato y de la suscripcion del acta de inicio.

El saldo restante equivalente al 70% del valor total del contrato se pagara mediante
pagos mensuales vencidos previa presentacion del informe de actividades realizadas,
de la certificacion de cumplimiento a satisfacciéon expedida por el Supervisor del
contrato.

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA

-Titulo de Abogado de la Universidad Santo Tomas
-Especialista en Derecho Administrativo.

SOPORTES DE EXPERIENCIA

-Profesional Universitario —Sede Operativa de Armero Guayabal del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte.

-Credivalores — Cargo; Analista Juridico.

-Superintendencia Financiera de Colombia

Cargo: Auxiliar Juridico

Acta de Adjudicacion Contratacion Directa:12-04-2019.

Constancia de ausencia de personal para ejecutar el objeto a contratar:
Constancia de fecha 12-04-2019 expedida por el Secretario General y de
Gobierno, donde manifiesta: “"Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 055
expedido el 30-09-2008 que contiene el Manual de Funciones, Requisitos y
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Competencias Laborales de la Administracion Central del municipio, dentro de la
planta de personal no existe personal suficiente y disponible que pueda ser designado
para realizar la siguiente actividad.

“Prestacion de servicios profesionales para la aplicacién y ejecucion del Plan
Institucional de Archivo-PINAR del Municipio de Prado Tolima.”.

Constancia de Idoneidad para ejecutar el Contrato
El Secretario de Gobierno, dentro del proceso de contratacion en estudio, certifica que

el contratista OSCAR JAVIER PARRA ACUNA, se encuentra en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, ya que cuenta con la experiencia e idoneidad debidamente
soportada en su propuesta y directamente relacionada con los requisitos solicitados en

Ios estudlos previos ,
.- INFORMACION* BASICA _DE,LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA | | ’ OSCAR JAVIER PA‘RRA'ACUNA

NIT: CC: 1.020.765.905 Expedida en Bogotd D. C
DIRECCION: Conjunto Portal San Sebastién Manzana A Casa
TELEFONO: 3202132810

CIUDAD: Mariquita- Tolima

REGIMEN TRIBUTARIO: Simplificado

FECHA RUT: 2015 07-03

EL CONTRATISTA SE OBLGA PARA CON EL
OBJETO DE CONTRATO: MUNICIPIO A PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA APLICACION Y
EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
ARCHIVO-PINAR- DEL MUNICIPIO DE PRADO-
TOLIMA, DE CONFORMIDAD CON LAS
ACTIVIDADES, CONDICIONES Y OBLIGACIOES
ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y
EN LA PROPUESTA PRESENTADA,
DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL

DEL PRESENTE CONTRATO.
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA
i} CORRIENTE ($40.000.000)
PLAZO DE EJECUCION: DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO i?%\/
SUPERVISION Secretario General y de Gobierno del |
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Municipio de Prado Tolima.
Designado mediante oficio de fecha 12 de
abril de 2019.

FUENTE DE FINANCIACION: Fuente de financiaciéon: Inversion
financiada con SGP

Descripciéon: Desarrollo  Organizacional-
Implementacién Ley General de archivos y
reorganizacion del sistema de gestion
documental.

REGISTRO PRESUPUESTAL: 0020190196 DEL 12 DE ABRIL DE 2019
'GARANTIA UNICA .

_ ASEGURADORA ; N° POLIZA

SEGUROS DEL ESTADO S.A Péliza de seguro de cumplimiento 25-44-
101128486
AMPARO SUMA VIGENCIA
ASEGURADORA | DESDE ~ HASTA

PAGO ANTICIPADO | $12.000.000 12-04-2019 12-10-2019
CUMPLIMIENTO $4.000.000 12-04-2019 12-10-2019
DEL CONTRATO
CALIDAD DEL | $4.000.000 12-04-2019 12-10-2019
SERVICIO , ,
APROBACION DE GARANTIAS 12-04-2019
SUPERVISOR: JAIRO ENRIQUE MORALES TOVAR

Secretario General y de Gobierno del
Municipio de P do Tollma

. __ETAPA DE EJECUCION .
ACTA DE INICIO | 12-04-2019

SOPORTES DE EJECUCION
PRIMER PAGO

El pago se realiza previa acreditacién del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato y de la suscripcidn del acta de inicio.

SEGUNDO PAGO

= Documento Equivalente a Factura, de fecha 14 de mayo de 2019 por valor de
$14.000.000.

= Informe de Actividades de fecha 14-05-2019, comprende los servicios
prestados desde el 12-04-2019 al 13-05-2019
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* Actividades desarrolladas como soporte de pago

1.mwmmmmmammm
2. reciiminety del archivo de contraiacion prondico entrs ef perodo 2016-2019.
3. clasificaciin de ias camafas e contraiacion.
4,wmm¢mmmhswmwmwmmm
9. Creacitn ds cusnts on of apicaivo riv 8201

a.wazmmwmwmmwm
7. Digilalizacidn de 248 carpsias de conbraips 17,

ma Dinvs, GRbiaments cBsicacs

capue d¢ 518 archuvos dodales a
ﬂmmwmm' contrafistes.

comespondiontes @ is vigencie 20

= Planilla de pago N°15818979 del 09-05-2019, corresponde a 19 dias (Es decir
del 12 de abril al 30 de abril del afio 2019. Valor cancelado: $923.400.

* Informe de supervision, donde se realiza el balance financiero, verificacion de

aportes al sistema de seguridad social y parafiscal y cumplimiento del objeto
contratado.

= Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte de la supervision de
fecha 14-05-19

TERCER PAGO

= Documento Equivalente a Factura, de fecha 21 de junio de 2019 por valor de
$14.000.000.

» Informe para el pago final del contrato de prestacidn de servicios N°099 de
2019, documento de fecha 21 de junio de 2019 suscrito entre el supervisor del
contrato y el contratista.

** “En el Balance Financiero presentado en el documento se presente un error de
digitacién indica que el valor cancelado al contratista es $36.000.000; cuando el valor
correcto es $26.000.000”

= Actividades desarrolladas como soporte de pago

1-"Se digitalizaron los contratos celebrados en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 20189.
2-Se procedio a clasificar el fondo acumulado de archivo, asignando a cada
dependencia un codigo y discriminando los archivos en series y sub series.

3-Se procedio a rotular las cajas de archivo.
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4-Se crearon tablas de Excel en las cuales se relacionan los documentos que contiene
cada caja de archivo

5-Se crearon tablas de clasificacion documental

6-Se elaboraron las tablas de valoracion documental, ejecutando asi de esta manera e/
Plan Institucional de archivo.

.7-Se anexa cartilla con contenido de tablas de valoracion documental y cuadro de
clasificacion.

= Planilla de pago N°16020850 del 09-05-2019, corresponde a 19 dias (Es decir
del 01 de mayo de 2019. Valor cancelado: $1.451.100.

*xXFfectuada la revision al pago de los aportes de seguridad social, se puede
establecer que en total durante la ejecucion del contrato, el contratista cancelo la
suma de $2.374,500; no obstante el valor a cancelar como IBL del valor del contrato
es $4.560.000, existiendo de esta forma una diferencia de $2.185.500.

» Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte de la supervision de
fecha 21-06-2019, comprende la prestacidn de los servicios del periodo comprendido
12-05-2019 al 11-06-2019.

Se anexa como soporte de ejecucién un documento denominado “TABLAS DE
VALORACION DOCUMENTAL 2016-2019"

ACTA DE LIQUIDACION 25-06-2019

Se anexa el recibo de ingreso 0020191549
del 27-06-2019, por valor de $2.820.000,
cuantia que corresponde al 7.05% del valor
del contrato $40.000.000, por concepto de
pago de estampillas e impuestos
municipales.

. SOPORTES DE PAGO

<‘:‘(::om|.:;i-oba Beneﬁdano Concepto Valor‘ a Dé“ducc‘:y; “Valor neto
nte . pagar iones a pagar
Egreso -
Primer pago en | $12.000. | -O- $12.000.00
calidad de pago | 000 0
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4809 Oscar Javier Parra | anticipado del 30%
Acufia del contrato de
Prestacion de
Servicios ©°099 de
2019.
***Observaciones:
-No se adjunta soporte de pago de segundad social.
~-El comprobante de pago no se encuentra firmado por el
beneficiario. No se anexa soporte de que se haya
realizado la transferencia.
4930 Oscar Javier Parra | Pago Acta Parcial | $14.000. | $2.600. | $11.400.0
Acuia N°01 del CPS. N°099 | 000 000 00
de 2019, por el (Valor
periodo que
comprendido del 12 correspo
de abril al 13 de nde al
mayo de 2019. descuen
to de
Retencié
nen la
Fuente
5104 Pago Acta Final del
Oscar Javier Parra | CPS. N°099 de 2019, | $14.000. | $1.400. | $12.600.0
Acufia por el periodo | 000 000 00
comprendido del 12
de mayo al 13 de
Junio de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4

La evaluacién realizada por la auditoria a los documentos del contrato, condujo a identificar

las siguientes incoherencias:

= En el aparte 4.1 "VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO”, se establece el siguiente

presupuesto:
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Revisada la cuantificacion del presupuesto en el proceso auditor, se establece diferencia en
los siguientes items.

Alquiler de equipo | Unida | 4 $700.000 | $5.600.000 $2.800.000 $2.800.000
multifuncional d
(Impresora, escéner
y fotocopiadora) de
alto rendimiento
marca RICOH Ref.
MPC3003 .
5 Alguiler de | Unida | 4 $200.000 | $1.600.000 $800.000 $800.000
computadores d
portatiles
6 Alquiler de hotspot | Unida | 2 $145.000 | $580.000 $290.000 $290.000
movil de velocidad | d
rapida portatil 3G
Total $3.890.000

Desde la cuantificacion del valor del presupuesto establecido en los estudios previos,
aunado al hecho de que no se encuentra anexo al expediente del contrato “La Propuesta”,
denota la falta de control por parte de la administracion en la elaboracion de unos estudios
previos los cuales deben estar ajustados al proceso de contratacion.

Establece de igual forma en el mismo documento en la “Necesidad” lo siguiente:
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Se observa alli que la necesidad de la Administracién referfa inicialmente a la elaboracién de
Plan Institucional de Archivo PINAR, sin embargo, tanto en el objeto como en la obligacién
No. 1 del contrato se planted la aplicacién y ejecucion del mismo, denotando asi que la
Administracién Municipal no tuvo clara la necesidad de la celebracién del contrato, pues no
diagnostico adecuadamente la situacién alrededor del estado actual del archivo institucional
y las herramientas e instrumentos archivisticos con que contaba el municipio, informacion
elemental para definir el alcance del contrato y por consiguiente contar con pardmetros para
establecer no solo el valor real a contratar sino la modalidad y los requisitos de idoneidad y
experiencia del personal que debia ejecutar dicho contrato, todo lo cual evidencia la
inaplicabilidad del principio de planeacién y en su lugar la improvisacién, como regla general
en la contratacién del municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

Evaluada la documentacién que soporta la ejecucién del contrato N°099 de 2019, se
encuentra que el contrato ﬁnali su ejecucidn vy liquidacién el 25 de junio de junio 2019, no
obstante el soporte del pago de las estampillas (Recibo de ingreso N°, por valor de
$2.820.000; es de fecha 27 de junio de 2019, es decir que el pago se realizd dos dias
después de haber finalizado las obligaciones contractuales, contraviniendo lo establecido en
el numeral 2 de los articulos 234 y 241 del Acuerdo 012 del 07 de octubre de 2014.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

Los Estudios Previos, documento elaborado en la etapa previa al contrato de prestacion de
servicios 099 de 2019, fundamenta la modalidad de seleccion denominada
“"CONTRATACION DIRECTA”", prevista en el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
denominada “ Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales”,

Establece de igual forma que el Municipio de Prado Tolima, seleccionard una persona
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natural que tenga la formacién académica, sea de reconocida idoneidad y, ademdas cuente
con la suficiente experiencia profesional con el fin de que preste los servicios profesionales

para la aplicacién y ejecucién del Plan Institucional de Archivo PINAR- del Municipio de
Prado Tolima.

La evaluacién realizada por la auditoria permite establecer que el objeto del contrato,
centrado en la organizacién y suministro de elementos para la organizacion del archivo
institucional del municipio (segun el presupuesto adjunto a los mismos estudios previos), no
encuadra en la causal de contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién. Lo anterior, teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas vy el
suministro de insumos para la ejecucién del contrato podian ser ejecutados por cualquier
persona, debiendo la administracién utilizar otra modalidad de contratacién.

Ahora, los criterios para seleccionar la oferta mds favorable indicado en los Estudios
Previos, se cae por su propio peso, teniendo en cuenta que sin desconocer la formacion
académica del profesional contratado y exigido por la administracién municipal en la etapa
de planeacién, en el expediente contractual no se encontrd evidencia documental de la
formacion especifica en el drea a contratar y productos finales vy la experiencia laboral en
la ejecucién de objetos contractuales relacionados con los productos a entregar finalizada la
ejecucion del objeto contratado.

El hecho presentado obedece la falta de control y evaluacién de requisitos para establecer la
idoneidad y experiencia del contratista, ademas se adjudicd sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

4.6.2 Contrato de Prestacion de Servicios N°059 de 2019

$10.000.000
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Certificado de  Disponibilidad | Nimero:0002019106

Presupuestal Fecha: 14-02-2019

Valor: $10.000.000

Cddigo Presupuestal: 23010106070203

Fuente de financiacion: Inversion financiada con
SGP

Descripcion: ~ Construccién,  remodelacién vy
mantenimiento de parques, zonas verdes y demaés
bienes muebles de uso publico

Estudios del Sector Se Elaboraron los respectivos estudios del sector
conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015.

Modalidad de Contratacion Contratacion Directa
Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Estudios Previos
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Las diferentes dependencias de la Administracion Municipal de Prado Tolima, por el
deterioro de los afios, no se les realiza mantenimiento a las redes de datos, apliques,
encapsulamiento de cables flotantes, entre otros, muchas veces atrasando sus trabajos
y el normal funcionamiento de sus tareas.

Por lo anterior es de vital importancia para el Municipio contar con el correcto
funcionamiento de sus benes que le permita actuar de manera oportuna y eficiente
frente a la problemadtica de sus quehaceres garantizando un “Gptimo estado de las
mismas, a fin de contribuir asf a la promocidn del desarrollo a nivel local.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

“Contratar la prestacion de servicios para realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo de las redes de datos, apliques, encapsulamiento de cables flotantes, entre
otros a las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de Prado Tolima.”

Obligaciones Especificas

1-Prestar los servicios para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las
redes de datos, apliques, encapsulamiento de cables flotantes, entre otros de las

diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal de Prado Tolima.
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2- Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3- Rendir los informes de ejecucién del contrato de acuerdo a lo solicitado por el
supervisor del contrato.

4- Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que se
presente durante la ejecucion de las actividades del contrato.

5- Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
instrucciones que durante la ejecucién del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

6- Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacién que le
permita verificar el cumplimiento a cabalidad del mismo.
7- Pagar cada mes los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social

Integral en Salud, Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales, durante el plazo de
ejecucién del contrato.

8- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidn que conozca
por causa o con ocasion de la ejecucion del contrato.
9- Las demas que surjan de la naturaleza del contrato y que sean pactadas de

mutuo acuerdo entre las partes.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado Tolima para llevar a cabo esta
contratacién, asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.000.000) incluidos todos los gastos, costos, derechos, impuestos,
tasas y demas contribuciones directos e indirectos relacionados con el cumplimiento del
objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

FORMA DE PAGO

El Municipio pagard a EL CONTRATISTA el valor correspondiente al presente contrato
mediante pagos mensuales previa presentacién del informe de actividades realizadas,
de la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, de la suscripcién del acta de liquidacion para efectos del (ltimo pago y del
pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social integral de salud, pensién y
administracién de riesgos laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1562 de 2012 y demas normas legales que la
adicionen, complementen o modifiquen. El contratista deberd radicar oportunamente el
informe de actividades realizadas con todos los soportes.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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“...Asi las cosas, el Municipio de Prado Tolima, escogerd el contratista gue tenga la
formacion académica, sea de reconocida idoneidad y, ademds cuente con la suficiente
experiencia laboral para prestar los servicios de apoyo a la gestion requeridos.

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA
Requisitos
-Titulo en técnico en sistemas

Segun la hoja de vida presentada por el contratista se registra como titulo académico
"TECNICO EN SISTEMAS”, no obstante no se adjunta el soporte respectivo.

SOPORTES DE EXPERIENCIA
-Minima de un (1) afio.

Segln hoja de vida se registra una experiencia de 6 afios en el sector publico, no
obstante no se adjunta los soportes de acreditacion.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

No se aplican los factores de seleccion por tratarse de un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestidon que se celebra mediante la modalidad de contratacién
directa, sin embargo la contratacién se celebra teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del contratista reflejado en su hoja de vida. Asi como se solicita contratar
directamente los servicios de una persona natural del futuro contratista como minimo
OCHO (08) meses, de experiencia relacionada con el objeto del contrato quien ha
prestado sus servicios ya en esta administracién municipal.

Constancia de Idoneidad para ejecutar el Contrato

El Secretario de Gobierno, dentro del proceso de contratacién en estudio, certifica que
el contratista EDISSON ISAZA MONTANA, se encuentra en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, ya que cuenta con la experiencia e idoneidad debidamente
soportada en su propuesta y directamente relacionada con los requisitos solicitados en

OFICIO DE INVITACION A PRESENTAR OFERTA

los estudios previos
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14-02-2019 “Por medio de la cual lo invita presentar propuesta dentro de proceso de
contratacion directa para desarrollar el objeto “Contratar la prestacion de servicios para
realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de datos, apligues,
encapsulamiento de cables flotantes, entre otros a las diferentes dependencias de la
Alcaldia Municipal de Prado Tolima.”

ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA

Disciplinarios | 28-02-2019
Fiscales 28-02-2019
Judiciales 28-02-2019
Medidas 28-02-2019
Cautelares

SOPORTES DE EXPERIENCIA

No se adjunta soporte de experiencia en el sector publico, solo se allega una
certificacion expedida por el Ingeniero Civil ALVARO MILTON MONTENEGRO MARTINEZ,
por medio del certifica que el sefior EDINSON ISAZA MONTANA, realizo instalaciones de
redes eléctricas en el contrato con la Policia Nacional, suscrito por el Ingeniero Milton,
por un tiempo de 30 dias.

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA

-Bachiller Académico

SOPORTE DE ADJUDICACION [ Acta de fecha 14 de febrero de 2019
PRESENTACION DE PROPUEST A ; Noiﬁ:a‘k ‘

CONTRATISTA — 'EDIéébN“‘IsAZA MONTARNA

NIT: CC: 93.481.777 Expedida en Prado Tolima
DIRECCION: Carrera 4 N°5-62 Prado Tolima
TELEFONO: 3223054150

CIUDAD: Prado - Tolima

REGIMEN TRIBUTARIO: Simplificado
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OBJETO DE CONTRATO:

“Contratar la prestacién de servicios para realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo de las redes
de datos, apliques, encapsulamiento de cables
flotantes, entre otros a las diferentes dependencias
de la Alcaldia Municipal de Prado Tolima. ™

[2018-08-28

VALOR
CONTRATO

TOTAL DEL

DIEZ MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($10.000.000)

PLAZO DE EJECUCION:

DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

SUPERVISION

Secretaria de Planeacién e Infraestructura
Designado mediante oficio de fecha 14-02-2019

FUENTE DE FINANCIACION:

Fuente de financiacion: Inversidn financiada con
SGP

Descripcién: ~ Construccién,  remodelacion vy
mantenimiento de parques, zonas verdes y demés
bienes muebles de uso pblico

REGISTRO PRESUPUESTAL:

0020190089 del 14 de febrero de 2019

ACTA DE INICIO

14-02-2019

ACTA DE INICIO

12-04-2019

SOPORTES DE EJECUCION

$5.000.000.

PRIMER PAGO

* Documento Equivalente a Factura, de fecha 21 de marzo de 2019 por valor de

Informe de Actividades de fecha 21.03-2019, comprende los servicios prestados
desde el 14-02-2019 al 13-04-2019

= Actividades desarrolladas como soporte de pago
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L ACTVOAOES DESROLLADAS EN CUNPLNENTODE IS OBLGACNES
1, CONFIGURACION DE SHICH PRINCPAL

. CONFIGURAGION Y CABIO DE CLAVES DE ROUTER DE TESORERLA, DESPAGHO, BODEGA, GONGEJO, SECRETARI DE DESARROLLO S0GAL

5 CANBIO DE APLQUES EN REGEPCION DE DESPACHO GENERAL Y SECRETARU DE DESARROLLO SOCIAL
4 CONFIBURACION DE  DEL ROUTERE TESORER v

S DENTRIGACION O CABLES FLOTATES

& ALSTADG FARA TENDIOO D LIVERS O TP NEWAS

T ASSTENCA ECHGR LA F RNTES D ERDENGAS EN A FALA D FEDEGATOS

= Planilla de pago N°8490288805 del 24-03-2019, Valor cancelado: $329.600.

» Acta parcial N°01 del 21 de marzo de 2019 del contrato de Prestacion de
Servicios NI1059 de 2019; El documento contiene (Informacién General del contrato,
Balance del Contrato, Un aparte donde el supervisor hace referencia a la verificacion del
pago de seguridad social y parafiscales y certificacion del cumplimiento del objeto del
contrato).

» Certificacién de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor de fecha
21-03-2019.

» Comprobante de Egreso 4752 por valor de $5.000.000- aplican solo el 6% de
retencion en la fuente, valor neto a pagar: $4.700.000

SEGUNDO PAGO

= Documento Equivalente a Factura, de fecha 17 de diciembre de 2019 por valor
de $5.000.000

« Informe para el pago final del contrato de prestacion de servicios N°059 de
2019, documento de fecha 17 de diciembre de 2019 suscrito entre el supervisor del
contrato y el contratista.

[Pr——
1 cofucion o de s de e rt depecho g, coea, st sl v,

3 cqracon daip doer bt

1 Vo ek ) vch

5 Cabio e agiqe Emscoment ifphen,endspec, sl geerl ecspin, corst, S desamt s ey, o, g,

5 Hoiramionos b enpiesdhckos, calzcon G oiosdocopub de .

El contratista en el informe de actividades, documento sin fecha, relaciona que en la
ejecucion de las actividades se llevaron a cabo las siguientes actividades:
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Descripcion
Configuracién de swich principal
Configuracién de router de todas las dependencia
Configuracién de enrutador del proveedor de servicio
Cambio de claves de wifi de dependencias de la alcaldia
Configuracién de IP tesoreria
Cambio de tomas e interruptores dafiados de las dependencia de la alcaldfa
Cable de red utp para swich y router principales
Montaje de rack principal en caf
Limpieza de swich
Ponchado de lineas primarias de red de datos
Asistencia técnica de la red de datos por falta de conexién
Mejorar empalmes eléctricos de tomas
Punto de red de datos nuevo para oficina SISBEN

=
3

- Lo i —4
BikIgig|eleiwjoinisiw]s |

*En el registro fotografico adjunto en el informe no se identifica la actividad realizada
en la ejecucién del objeto contractual.

*Soporte de planilla N° 9400878745 por valor de $283.500 cancelada el 16-12-2019.
*Acta Parcial N°2 de fecha 17-12-2019, suscrita entre el supervisor del contrato y el

contratista, relaciona el pago de seguridad y el cumplimiento de las actividades del
contrato.

*Certificacién de cumplimiento a satisfaccién por parte de la supervisién, documento de
fecha 17-12-2019.

SOPORTE PAGO DE | Recibo N° 20192283 del 30 de diciembre de 2019
ESTAMPILLAS por valor de $705.000
ACTA DE LIQUIDACION 18-12-2019
... 7 SOPORTESDEPAGO = === =
Comprob | :Beneficiario Concepto Valor ‘a | Dedu Valor neto a pagar
ante . : i ' pagar ciones
Egreso : " k
4752 EDISON  ISAZA | Pago Acta | $5.000 | $300. | $4.700.000
MONTANA parcial N°001 | .000 000

del contrato de
Prestacion  de
Servicios N°059
de 2019,
periodo del 14
de febrero al 13
de marzo de
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5758 EDISON ISAZA | Pago Final del | $5.000 | $300. | $4.700.000
del 23- | MONTANA contrato del | .000 000
12-2019 Contrato de

Prestacion  de
Servicios N°059
de 2019

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLIARIA N°7

Los Estudios Previos, documento elaborado en la etapa previa al contrato de prestacion de
servicios 059 de 2019, sefiala como fundamento de la modalidad de contratacion la
“CONTRATACION DIRECTA”, prevista en el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
lo cual regula los “Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a /a

gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Establece el mismo documento que con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
de 1082 de 2015 reglamentado por la Ley 1150 de 2007 sobre los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que los “"Contratos de Prestacion de
Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesjonales y de apoyo a'la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando Ja entidad estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

A partir de los argumentos juridicos anteriores, establecidos por la Administracién Municipal
de Prado Tolima, se procedi6 a realizar la evaluacién de los documentos que conforman el
expediente contractual, encontrando que el objeto contratado, no es un tema exclusivo”,
existiendo en el mercado laboral otras ofertas con la formacién académica y experiencia
laboral para desarrollar el objeto del contrato.

Para el caso en estudio y como una forma de sustentar lo observado por la contraloria, se
trae a colacion el analisis juridico sobre los contratos de prestacién de servicios y Servicios
de Apoyo a la gestién descritos en el Concepto 20118010153521 del DNP asf:

“...5.2 Servicios de Apoyo a la Gestion: Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una
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interpretacion en contexto del Decreto 4266 de 2010 que incluya tanto las consideraciones como su
parte dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo a la gestion a aquellas de

naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefiald en los antecedentes del
decreto que alimentan el espifitu del Reglamento, en la Memoria Justificativa, acapite "Antecedentes,
razones de oportunidad y convivencia que justifican su expedicion ", el DNP lo delimitd a aquellas
referidas a las actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o
a las labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de

simple ejecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que con cardcter ocasional,
deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional,

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y
métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de la cual se caracteriza la
modalidad de prestacion de servicios en comento. Toda vez que la funcidn publica es permanente por
definicion y que las tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de planta, se colige
que las actividades a contratar invocando esta causal son aquellas de cardcter “ocasional”, toda vez
que son de “apoyo” a la gestion permanente con el alance que el articulo 32 de la Ley /80 de 1993
ha dado al contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los servicios de apoyo a la_gestion corresponden

aquellas actividades de cardcter manual o de simple ejecucion, que con cardcter
ocasional y para atender fines especificos contrata la_entidad con personas no
profesionales, ni comerciantes en el caso de las actividades asistenciales, lo que implica
que no puedan contratarse actividades recurrentes ni de intermediacion laboral y que

s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse

con personal de planta”,

Ahora, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable indicados en los Estudios
Previos, establecieron que la administracién requerfa en la formacién académica del
proponente “Titulo de Técnico en Sistemas”, con una experiencia minima de un afio; sin
embargo, al revisar el expediente contractual no se encontré evidencia documental de la
formacién académica especifica del contratista en el drea a contratar, solo se adjunta el
acta de bachiller académico y de experiencia laboral una certificacidn expedida por el
Ingeniero Civil ALVARO MILTON MONTENEGRO MARTINEZ, a quien le prestd los servicios
por 30 dias dentro de un contrato suscrito por el Ingeniero con la Policia Nacional para
desarrollar el objeto “Mantenimiento preventivo y correctivo y/ o mejoras locativas de las
instalaciones policiales de Purificacion Tolima a precios unitarios fijos sin formula de@{
regjuste. Y
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Con base en estas consideraciones es claro que las motivaciones del municipio, expuestas
en los estudios previos para justificar la modalidad de contratacién directa, carecen de toda
veracidad, como quedd demostrado con la informacién recaudada por la auditoria, por tanto
la aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, no encuentra asidero en
este proceso de contratacién violentando con ello el principio de transparencia en la
seleccién del contratista.

Lo anterior permite inferir que el proceso fue direccionado para que fuera adjudicado a un
Unico proponente, estableciendo requisitos que limitaban la presentacion de ofertas,
contraviniendo el hecho de que la actividad contractual del Estado debe desarrollarse en
virtud de los principios de transparencia (articulo 24 ley 80 de 1993), economia (articulo 25
Ley 80 de 1993) y responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993) previstos en la ley 80 de
1993, asi como en los postulados que rigen la funcién plblica (articulo 209 Constitucién
Politica), los cuales se efectivizardn en la medida en que se cumpla con los deberes de
planeacién y seleccién objetiva del contratista (articulo 32 Ley 1150 de 2007).

Lo anteriormente expuesto evidencia la falta de controles y de la aplicacién oportuna de la
normativa de contratacién administrativa y para los casos que nos ocupan en este acapite la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Decreto 734 de 2012, en
concordancia con los principios de economia, eficacia, celeridad e lmparC|al|dad consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, como guias fundamentales de la funcién
publica, los literales a), b), c), f) y h) del artx’culo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del
articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993,y presuntamente se encuentre enmarcado en uno
de los tipos penales establecidos en la Ley 599 de 2000; asi como posiblemente se vulnere
un deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8

Evaluada la documentacion que soporta la ejecucidn del contrato de prestacién de servicios
N°059 de 2019 se encuentra que las actividades relacionadas por el contratista para
soportar los pagos realizados por la administracién municipal a través de los comprobantes
de egreso N° 4752 y 5758 del 23 de diciembre de 2019, no guardan relacién con el objeto
contractual, cuya descripcién hace referencia a realizacién del mantenimiento preventivo y
correctivo de las redes de datos, apliques, encapsulamiento, cables flotantes en las
diferentes dependencias de la alcaldfa. :

Tal como lo manifiesta la actual administracién en las observaciones de empalme, se
desconocen las evidencias de ejecucién y actividades de los mantenimientos preventivos y
correctivos llevados a cabo por parte del contratista en marco del contrato 059 de 2019,
situacién corroborada con el problema de redes y conectividad y los cables dispuestos
inadecuadamente como se puede evidenciar con el siguiente registro fotografico.
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La ausencia de soportes de mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de datos, asi
como las constancias expedidas por las dependencias a las cuales se les presto el servicio,
generan incertidumbre frente al logro de los objetivos perseguidos con la celebracién del
contrato, por ende los recursos cancelados por la ejecucién de estas actividades quedan en
entredicho, por lo que se generaria un presunto detrimento patrimonial en cuantia de DIEZ
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.000.000).

Esta observacion fue validada nuevamente en la visita realizada en el mes de noviembre de
2021, determinando la legalidad de las actividades ejecutadas, por esta razon se elimina
las connotaciones presentadas en el informe preliminar, confirmandose solo la
administrativa para que se establezcan acciones de mejora.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA N°9

Revisado los soportes de ejecucién, pago y liquidacion del contrato, asi como las
obligaciones establecidas en la minuta del contrato 059 de 2019, especificamente la
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA - IMPUESTOS Y RETENCIONES, que establece
textualmente: “Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato seran pagados
en su totalidad por el Contratista.”; Sin embargo, la auditoria observa en la revision del
expediente contractual, que el contratista realizé el pago solo hasta el dia 30 de diciembre
de 2019 a través del recibo de ingreso N°0020192283, fecha posterior a la firma del acta de
liquidacion suscrita por las partes el dia 23 de diciembre de 2019, en el que declaran
encontrarse A PAZ Y SALVO, por todo concepto, es decir que el funcionario que ejercia
la supervisién omitié en el momento de suscribir el acta de liquidacién y autorizar el pago,
el deber que le asistia al contratista del pago de los impuestos y retenciones, emolumentos
a favor del municipio que deben ser asumidos por el contratista. Lo anterior obedece a la
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falta de control y seguimiento en el pago de las obligaciones de los contratistas antes de
finalizar el proceso contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°10

La Administracién Municipal de Prado Tolima, suscribié con EDISSON ISAZA MONTANA, el
contrato de prestacion de servicios N°059 de 2019, cuyo objeto es “Prestar los servicios
para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de datos, apliques,
encapsulamiento de cables flotantes, entre otros a las diferentes dependencias de la
Alcaldia Municipal de Prado Tolima.”

En dicho acuerdo contractual, se establecié que el plazo de ejecucién es de dos (02) meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente del contrato, se puede
establecer que la ejecucién de actividades inicia el 14 de febrero de 2019, es decir el plazo
de finalizacién es el 14 de abril de 2019, no obstante y sin que repose ninglin documento
de suspensién suscrito entre la administracion y el contratista, el plazo de finalizacidén se
extendi6 hasta el dia 17 de diciembre de 2019, fecha en la cual el contratista presenta la
factura para el pago final del contrato 059 de 2019, se suscribe el informe de actividades,
se allega el soporte de pago de seguridad social por valor de $283.500, se suscribe el acta
parcial N°02 y se expide la certificacion del cumplimiento de actividades por parte del
supervisor del contrato, soportes que avalan el Ultimo pago del contrato 059 de 2019
realizado a través del comprobante de egreso N°5758 del 23-12-2019.

Asi las cosas, se puede inferir el incumplimiento a la CLAUSULA OCTAVA del contrato de
prestacion de servicios 059 de 2019, y la falta de control del supervisor del contrato, en
cabeza del funcionario DIEGO HERNANDO SANABRIA TOLE, en calidad de Secretario de
Planeaciéon e Infraestructura del Municipio, quien ignoré de forma manifiesta las
obligaciones contenidas en el contrato 059 de 2019 (Especificamente la cldusula donde se
pacta el plazo de ejecucidn del contrato) y de paso lo previsto en el articulo 83 de la Ley

1474 de 2011, lo que se configura una presunta falta disciplinaria a resolver por el érgano
competente.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°11

La clausula séptima — Forma de Pago- del contrato 059 de 2019, establece: “EL MUNICIPIO
pagard a EL CONTRATISTA el valor total correspondiente al presente contrato de prestacion
de servicios mediante mensualidades iguales vencidas, previa presentacion del informe de
actividades realizadas, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el @
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supervisor del contrato, de la suscripcion del acta de liquidacion para efectos del ditimo
pago y del pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social integral en salud,
pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo de ejecucion del contrato,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de /la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de

2003, la Ley 1562 de 2012 y demas normas legales vigentes que /as adicionen,
complementen o modifiqguen.”

A partir de la informacidn anterior, se procedid a revisar los soportes de pagos de aportes a
seguridad social presentados por el contratista como requisito del pago ast:

Comprobante | Coricepto - .. ' = I Valor | Planilla 'Valor =~ |'valer | Diferencia
“Egreso . 11 ~ 1 Cancelad | = | Cancelado Auditoria | ‘
4752 Primer pago del contrato de | $5.000.00 | 8490288 | $329.600 $581.044 $251.444

Prestacion de Servicios °059 | 0 805 del

de 2019. 24-03-

2019 ]
5758 del 23- | Pago final del CPS. N°059 de | $5.000.00 9400878 | $283.500 $581.044 $297.544
12-2019 2019. 0 745
$613.100 $1.162.088 | $548.988

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que para el caso del contrato de prestacién de
servicios N°059 de 2019, cuyo valor de contratacién es de $10.000.000, el Ingreso Base de
Liquidacién (IBL) en el periodo de ejecucién (2 meses), para el pago de seguridad social
conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 es $1.162.088 y no
$613.100, valor cancelado por el contratista en los meses de febrero y marzo de 2019 a
través de las planillas 8490288805 y 9400878745, documentos que fueron avalados por el

funcionario que fungia como Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio de
Prado Tolima.

Los resultados anteriores le permiten al ente de control determinar una observacién
administrativa con incidencia DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta que:

* El Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del Articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que serén afiliados al Sistema General de Pensiones:

"1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores pdblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios
que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
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presupuestales. ”

Respecto a la obligacidn de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de los
contratistas personas naturales, el inciso 1° del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de un servicio por una
persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho piiblico o privado,
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios,
consultoria, asesorfa, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En consecuencia, resulta claro que ante el servicio de suministro de bienes o servicios gue
contrata una entidad estatal, corresponde a ésta en su calidad de contratante verificar e/
pago de los aportes a seguridad social del contratista, tal como lo indica el Articulo 50 de Ja
Ley 789 del 2002 que en su texto establece que “las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante tods su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas.”

Lo anterior, conduce a concluir que el supervisor (Secretario de Planeacién e
Infraestructura), ignoro de forma manifiesta las obligaciones frente a la verificacién del
pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social integral en salud, pensiones y
administradora de riesgos laborales durante el plazo de ejecucion del contrato, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la
Ley 1562 de 2012 y demds normas legales vigentes que las adicionen.

* OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°12

Revisado los documentos anexos en el expediente del contrato 059 de 2019, se puede
establecer que por falta de control, revisidn y organizacién de los documentos entregados
por el contratista, la entidad omitié exigir antes de adelantar el proceso contractual los
certificados de antecedentes (Fiscales, judiciales, disciplinarios), aseveracion soportada con
el hecho de que el contrato fue suscrito el 14 de-febrero de 2019 y la fecha de los
antecedentes es del 28-02-2019, situacidn que le impide a la administracién adelantar de
una manera responsable y oportuna la evaluacidn sobre la capacidad juridica, judicial y
disciplinaria del contratista antes de iniciar la ejecucién del contrato. {_’?}(

4.6.3 Contrato de Prestacion de Servicios N°102 de 2017
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___CONTRATO
Contrato de

— 102de 2017 |  14-022017 |

Prestacién de

Servicios _

_ETAPA DE PLANEACION

Certificado de Disponibilidad Presupuestal | Nimero:2017000263

Fecha: 08-05-2017

Valor Total del CDP: $25.000.000

Valor por Fuente:$10.000.000

Cédigo Presupuestal: 330106130101
Fuente de financiacion: Inversion
financiada con SGP

Descripcién:  Procesos integrales de
evaluacion institucional y reorganizacion
administrativa local con el fin de
optimizar.

Valor por Fuente:$15.000.000

Cddigo Presupuestal: 330106130101
Fuente de financiacion: Inversion
financiada con recursos propios de libre y
especifica

Descripcién:  Procesos integrales de
evaluacién institucional y reorganizacion
administrativa local con el fin de
optimizar.

Estudios del Sector Se Elaboraron los respectivos estudios
del sector conforme lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015.

Modalidad de Contratacion Contratacion Directa

Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007.

~$25.000.000

Estudios Previos

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En los Estudios Previos, en el aparte donde se debe identificar la necesidad de
suscribir el contrato solo se limita a relacionar la normatividad que sustenta el deber
de actualizar los manuales de funciones y competencias laborales, sin hacer
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referencia especifica al municipio de Prado Tolima.
OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

“Prestar los servicios profesionales para la actualizacién y reorganizacién del Manual
de Funciones, requisitos y competencias laborales de la administracién central
municipal de Prado- Tolima, de conformidad con las actividades, condiciones y
obligaciones establecidas en los estudios previos y en la propuesta presentada,
documentos que hacen parte integral del presente contrato.”

Obligaciones Especificas

1-Cumplir con los criterios de calidad de manera eficiente el servicio encomendado.
2-Dar cumplimiento a la normatividad establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica y la comisién nacional del servicio civil en
materia de la gestion del personal de la entidad territorial.

3- Realizar el diagnostico de planta de empleos, estructura y manual de funciones.

4- Implementar el sistema de evaluacién de desempefio para la vigencia (Portafolio
de evidencias).

5-Acompafiar a la administracion municipal ante las situaciones administrativas que
en materia de personal llegaren a presentarse durante el periodo de ejecucion de las
actividades consagradas en el contrato.

6-Capacitar a los funcionarios sobre la normatividad en carrera administrativa.
7-Actualizar y reorganizar el Manual de Funciones, requisitos y competencias
laborales de la administracién Municipal de Prado — Tolima.

8-Debred acompafiar al funcionario encargado a presentar el proyecto o estudios que
se consideren necesarios al Honorable Concejo Municipal de Prado- Tolima para
poder iniciar el estudio que conduzca a una estructura eficiente en términos.

9-Estar atento a los requerimientos realizados por el Supervisor, como presentacion
de informes, entre otros en caso de que se requieran.

10-El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/ o materiales que
le sean puestos a su disposicidn para la prestacién de servicios realizados, por lo que
los mismos quedaran a cargo del contratista y este respondera con ellos, autorizando
que el valor del mismo sea descontado autométicamente de los honorarios pactados
en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidarlo y
diligencia inmerso en el contrato.

11-Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que se
presente durante el desarrollo de las actividades.

12-Asistir a las reuniones que le sean asignadas. »~§)(
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13-Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el
MUNICIPIO por conducto del supervisor del mismo.

14-Suministrar oportunamente la informacién al supervisor del contrato que le
permita verificar el cumplimiento del mismo.

15-Cumplir con el pago de aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social
Integral en salud, pensiones y administracion de riesgos laborales en cada periodo.
16- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca
por causa 0 con ocasidn del contrato, asi como, respetar la titularidad de los
derechos de autor, en relacidn con los documentos, obras, creaciones que se
desarrollen en ejecucién del contrato.

17- Las demas que surjan de la naturaleza del contrato y que sean pactadas por
mutuo acuerdo entre las partes.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios que se suscriba sera de
CUATRO (04) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado- Tolima para llevar a cabo
ésta contratacion, asciende a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($25.000.000) incluido todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones directos e indirectos relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

FORMA DE PAGO

El Municipio pagard a EL CONTRATISTA el valor correspondiente al presente contrato
mediante mensualidades vencidas, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, de la suscripcion del acta de liquidacion para efectos del
Ultimo pago y del pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social
integral de salud, pension y administracién de riesgos laborales, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1562 de
2012 y demds normas legales que la adicionen, complementen o modifiquen. El
contratista debera radicar oportunamente el informe de actividades realizadas con
todos los soportes.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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“..Asi las cosas, el Municipio de Prado Tolima, escogerd el contratista gue tenga la
formacion académica, sea de reconocida idoneidad y, ademds cuente con la
suficiente experiencia laboral para prestar los servicios de apoyo a la gestion
requeridos”.

PERFIL REQUERIDO

FORMACION ACADEMICA: Abogado y/ o Administrador Péblico.
SOPORTES DE EXPERIENCIA

Elaboracion en la actualizacién de manuales de funciones.

CONSTANCIA DE INSUFICIENCIA DE PERSONAL PARA DESARROLLAR EL
OBJETO CONTRACTUAL DEFINIDO:

Prestar los servicios profesionales para la actualizacion y reorganizacion del Manual
de Funciones, requisitos y competencias laborales de la Administracion central del
Municipio de Prado Tolima”.

La certificacion es expedida por el Secretario General y de Gobierno del Municipio de
Prado- Tolima, donde deja constancia que no existe personal suficiente y disponible
que pueda ser designado en la Secretaria General y de Gobierno para realizar la
actividad antes descrita.

OFICIO DE INVITACION A PRESENTAR OFERTA

12-05-2017 “Por medio de la cual lo invita presentar propuesta dentro de proceso de
contratacion directa para desarrollar el objeto “Prestar los servicios profesionales
para la actualizacion y reorganizacion del Manual de Funciones, requisitos y
competencias laborales de la Administracion central del Municipio de Prado Tolima”,

PROPUESTA PRESENTADA POR EL SENOR JAIME PAEZ PALMA
Fecha: Mayo de 2017
ASUNTO: Propuesta de presentacién de servicios profesionales para actualizar y

Modificar el Decreto 056 de 2008- Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales de la Administracién Municipal. {

e
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Objetivos Especificos de la propuesta

*Dar cumplimiento a la normatividad establecida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y la Comision Nacional del Servicio Civil en materia de la
Gestion del Personal de la Entidad Territorial.

*Realizar el diagnoéstico de planta de empleos, estructura y Manual de Funciones.

*Implementar el Sistema de Evaluacidn del Desempefio para la vigencia (Portafolio
de Evidencias).

*Acompafiar a la Administracién Municipal ante las situaciones administrativas que
en materia de personal llegaren a presentarse durante el periodo de ejecucion de las
actividades consagradas en el contrato.

Productos Terminados

*Diagnéstico de planta de empleos, estructura y Manual de Funciones.

*Sistema de Evaluacién de desempefio implementado y portafolio de evidencias.
CAPACITACIONES

TEMAS:

*Normatividad de carrera administrativa

*Directrices para la organizacion de la estructura Orgénica del Municipio de Prado
Tolima.

*Activacion de los diferentes Comités de Personal de la Entidad Territorial.
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T018L $25.000:00000..

TALENTO HUMANO REQUERIDO SEGUN PROPUESTA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA

TALENTO HUMANO

1 Coordinador 2 Auxiliar

ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA

Disciplinarios 20-12-2016
Fiscales 20-12-2016
Judiciales 20-12-2016
Medidas 28-02-2019
Cautelares

SOPORTES DE EXPERIENCIA

*Contrato de Prestacién de Servicios N°232 del 07-12-2016, suscrito con el Municipio
de Casabianca, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales para la
elaboracién y socializacion del Manual de Procedimientos administrativos y la gufa de
auditoria de control interno para el Municipio de Casabianca”.

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA

-Administrador Pdblico

-Diplomado de la Universidad de Ibagué sobre Gestién de Proyectos.
-Participacién en el seminario del Decreto 2170 y Directivas Presidenciales.
-Seminario en la Aplicacidn Ley 715 de 2001 y Ajustes Presupuestales. @{
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-Seminario sobre “Talleres permanentes sobre ordenamiento y gestion del Desarrollo
Territorial”.

SOPORTE DE ADJUDICACION Acta de fecha 12 de mayo de 2017
. INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

:CONTRATIST A JAIME PAEZ PALMA

NIT: CC: 93.389.733 Expedida en Ibagué
Tolima

DIRECCION: Manzana A casa 10 Bellavista Ibagué
Tolima

TELEFONO: 3178557495

CIUDAD: Ibagué Tolima

REGIMEN TRIBUTARIO: Simplificado

FECHA RUT: | 2013-10-21

“Servicios  Profesionales  para la
OBJETO DE CONTRATO: actualizacién y reorganizacion del manual
de funciones, requisitos y competencias
laborales de la administracion central
municipal de Prado- Tolima, de
conformidad con las actividades,
condiciones y obligaciones establecidas
en los estudios previos y en la propuesta
presentada, documentos que hacen parte
integral del presente contrato”.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($25.000.000)
PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (04) MESES CONTADOS A
: PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA
DE INICIO
SUPERVISION Secretario General y de Gobierno
] Segln Acta de Inicio
FUENTE DE FINANCIACION: NUmero:2017000276

Fecha: 17-05-2017
Valor Total del RP: $25.000.000
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Valor por Fuente: $10.000.000
Cddigo Presupuestal: 330106130101
Fuente de financiacion: Inversién
financiada con SGP
Descripcion:  Procesos integrales de
evaluacion institucional y reorganizacién
administrativa local con el fin de
optimizar.
Valor por Fuente: $15.000.000
Cddigo Presupuestal: 330106130101
Fuente de financiacion: Inversidn
financiada con recursos propios de libre y
especifica
Descripcién:  Procesos integrales de
evaluacion institucional y reorganizacion
administrativa local con el fin de
optimizar.
REGISTRO PRESUPUESTAL: NUmero:2017000276
Fecha: 17-05-2017
Valor Total del RP: $25.000.000
ACTA DE INICIO 18-05-2017

SOPORTES DE EJECUCION
PRIMER PAGO

= Documento Equivalente a Factura, de fecha 16 de junio de 2017 por valor
de $6.250.000

» Informe de Actividades de fecha 19-06-2017 , comprende los servicios
prestados desde el 18-05-2017 al 16-06-2017

Actividades desarrolladas como soporte de pago

R/

< “Se viene prestando los servicios profesionales para llevar a cabo la
actualizacion y reorganizacion del Manual de Funciones, requisitos y competencias
laborales de la Administracion central Municipal de Prado- Tolima; teniendo en
cuenta un estudio de hojas de vida de los funcionarios adscritos a /a Planta de cargos
de /a Administracion Central Municipal de Prado Tolima”,

021
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s '"Se viene desarrollando y cumpliendo el objeto del contrato, en las
condjciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el referido contrato.

% "Mediante el presente me permito informar al supervisor del contrato acerca
de las irregularidades que se presentan durante la ejecucion de las actividades del
mismo”.

& "Se viene pagando los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social
Integral en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo
de ejecucion del contrato.

% ‘"lLas diferentes actividades consagradas en el contrato en mencion se vene
adelantando de tal manera que se cumplen con las etapas del mismo a cabalidad”.

= Planilla de Seguridad Social N°7158651011 por valor de $752.600

Nota: Se verifica el pago con el valor a cancelar, estableciendo que el
contratista realiz6 los aportes segiin el IBL

= Acta parcial N°01 del 16 de junio de 2017 del contrato de Prestacion de
Servicios N°102 de 2017; El documento contiene (Informacion General del contrato,
Balance del Contrato, Un aparte donde el supervisor hace referencia a la verificacién
del pago de seguridad social y parafiscales y certificacion del cumplimiento del objeto
del contrato).

= Certificacidn de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor de fecha
16-06-2017.

» Comprobante de Egreso 2712 por valor de $6.250.000- aplican solo el 10%
de retencidn en la fuente, valor neto a pagar: $5.625.000

SEGUNDO PAGO

= Documento Equivalente a Factura, de fecha 02 de agosto de 2017 por valor
de $6.250.000

* Informe de actividades del contrato de prestacidn de servicios N°102 de
2017, documento de fecha 02 de agosto de 2017 suscrito entre el supervisor del
contrato y el contratista.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN CUMPLIMIENTO DE__ LAS
OBLIGACIONES

< “Se viene prestando los servicios profesionales para llevar a cabo I3
actualizacion y reorganizacion del Manual de Funciones, requisitos 'y
competencias laborales de la Administracion Central Municipal de Prado-
Tolima; teniendo en cuenta un estudio de las hojas de vida de los
funcionarios adscritos a la Planta de cargos de Administracion; de igual
manera avanzamos realizando encuestas de cargas de trabajo de cada una
de las dependencias de la administracion central, tanto de la planta de cargos
como del personal adscrito mediante contratos de prestacion de servicios,

< 'Se viene desarrollando y cumpliendo el objeto del contrato, en las

condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el referido contrato.

< "Mediante el presente me permito informar al supervisor del contrato acerca

de las irregularidades que se presentan durante la ejecucién de las actividades del
mismo”.
< "Se viene pagando los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social

Integral en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo
de ejecucion del contrato.

\Z

< 'Las diferentes actividades consagradas en el contrato en mencion se vene
adelantando de tal manera que se cumplen con las etapas del mismo a cabalidad”,

= Acta Parcial N°2 de fecha 02 -08-2017, suscrita entre el supervisor del

contrato y el contratista, relaciona el pago de seguridad y el cumplimiento de
las actividades del contrato.

= Planilla de Seguridad Social N°7165410818 por valor de $739.300

Nota: Se verifica el pago con el valor a cancelar, estableciendo que el
contratista realizo los aportes segiin el IBL

= Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte de la supervision,
documento de fecha 02-08-2017.

= Comprobante de Egreso 2864 por valor de $6.250.000- aplican solo el 10% Vo)
de retencidn en la fuente, valor neto a pagar: $5.625.000 %
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TERCER PAGO

=  Documento Equivalente a Factura, de fecha 31 de agosto de 2017 por valor
de $6.250.000

» Informe de actividades del contrato de prestacion de servicios N°102 de
2017, documento de fecha 31 de agosto de 2017 suscrito entre el supervisor del
contrato y el contratista.

ACTIVIDADES _DESARROLLADAS EN CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES '

% “Se viene prestando los servicios profesionales para llevar a cabo la
actualizacion y reorganizacion del Manual de Funciones, requisitos y
competencias laborales de la Administracion Central Municipal de Prado-
Tolima;

% 'Se viene desarrollando y cumpliendo el objeto del contrato, en Jlas

condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el referido contrato.

% "Mediante el presente me permito informar al supervisor del contrato acerca
de las irregularidades que se presentan durante /a ejecucion de las actividades del
mismo”.

< "Se viene pagando los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social

Integral en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo

de ejecucion del contrato.

“» ‘Las diferentes actividades consagradas en el contrato en mencion se vene
adelantando de tal manera que se cumplen con las etapas del mismo a cabalidad”.

*Acta Parcial N°3 de fecha 31 -08-2017, suscrita entre el supervisor del contrato y el

contratista, relaciona el pago de seguridad y el cumplimiento de las actividades del
contrato.

= Planilla de Seguridad Social N°71168745969 por valor de $731.200

Nota: Se verifica el pago con el valor a cancelar, estableciendo que el
contratista realizd los aportes segin el IBL
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= Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte de la supervision,
documento de fecha 31-08-2017.

» Comprobante de Egreso 2970 por valor de $6.250.000- aplican solo el 10%
de retencidén en la fuente, valor neto a pagar: $5.625.000

CUARTO PAGO

* Documento Equivalente a Factura, de fecha 28 de diciembre de 2017 por
valor de $6.250.000

* Informe de actividades del contrato de prestacién de servicios N°102 de

2017, documento de fecha 28 de diciembre de 2017 suscrito entre el supervisor del
contrato y el contratista.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN CUMPLIMIENTO DE _LAS
OBLIGACIONES

< Se presto los servicios profesionales para llevar a cabo la actualizacion y
reorganizacion del Manual de Funciones, requisitos y competencias laborales
de la Administracion Central Municipal de Prado- Tolima; teniendo en cuenta
un estudio de las hojas de vida de los funcionarios adscritos a la Planta de
cargos de Administracion; ademds de tener como referencia la actual
normatividad que sobre la materia se ha expedido en el pais; teniendo como
insumos actos administrativos que contemplaban e/ Manual de Funciones y
Competencias de la Administracion-

7

< "Se desarrolld y cumplic el objeto del contrato, en las condiciones de
calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el referido contrato.
< "Mediante el presente me permito informar al supervisor del contrato acerca

de las irregularidades que se presentan durante la ejecucion de las actividades del
mismo”,

< 'Se pagaron los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social
Integral en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo
de ejecucion del contrato, en las condiciones establecidas por la normatividad,

.

“»_"Se recomienda presentar en la proxima vigencia un Proyecto de Acuerdo al

R
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Concejo Municipal para plantear una reforma a la Estructura de la Administracion
Central, toda vez que se encuentran irregularidades en la misma que son necesarias
corregir. (Se anexo borrador de Proyecto de Acuerdo para su estudio).

% Se hace entrega de un ejemplar resultado del andélisis de actualizacion del
Manual en mencion, y atento a posibles correcciones que se llegaran a presentar,
dispuestos a subsanar posibles inconsistencias que considere la Administracion
Municipal.

< Las diferentes activiaddes consagradas en el Contrato en mencion se
adelantardn de tal manera que se cumplio con /as tapas del msmo a cabalidad.

» Pago Final de fecha 28 -012-2017, suscrita entre el supervisor del contrato y

el contratista, relaciona el pago de seguridad y el cumplimiento de las
actividades del contrato.

= Planilla de Seguridad Social N°8473867882 por valor de $730.000

Nota: Se verifica el pago con el valor a cancelar, estableciendo que el
contratista realizo los aportes segin el IBL

» Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte de la supervisin,
documento de fecha 28-12-2017

= Comprobante de Egreso 2970 por valor de $6.250.000- aplican solo el 10%
de retencién en la fuente, valor neto a pagar: $5.625.000

SOPORTE PAGO DE ESTAMPILLAS Recibo N° 2017001417 del 15 de agosto
de 2017 por valor de $881.250

Recibo N° 2017002358 del 29 de
diciembre de 2017 por valor de
$881.250

ACTA DE LIQUIbACION 28-12-2017

SOPORTES DE PAGO

Comproba eneficiario ‘ Concepto a | Deducc | Valor
nte : iones neto a
' Egreso S i : . pagar
JAIME PAEZ PALMA Pago Acta parcial | $6.250.00 | $625.00 | $5.625.00
2712 N°001 del contrato de | O 0 0

Prestacién de Servicios
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N°102 de 2017,
periodo del 18 de
MAYO al 16 de junio de
2017

2864

JAIME PAEZ PALMA

Pago Acta parcial
N°002 del contrato de
Prestacion de Servicios
N°102 de 2017,
periodo del 18 de
JUNIO al 17 de JULIO
de 2017

$6.250.00
0

$625.00 | $5.625.00
0 0

2970

JAIME PAEZ PALMA

Pago - Acta parcial
N°004 del contrato de
Prestacién de Servicios
N°102 de 2017,
periodo del 18 de
JULIO al 17 de
AGOSTO de 2017

$6.250.00
0

$625.00 | $5.625.00
0 0

3422

JAIME PAEZ PALMA

Pago final del contrato
de  Prestacion de
Servicios N°102 de
2017, periodo del 18
de Agosto al 17 de
Septiembre de 2017

$6.250.00
0

$625.00 | $5.625.00
0 0

o OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°13

La Administracién Municipal de Prado Tolima, adelantd a través de la modalidad de
“"CONTRATACION DIRECTA”, el proceso de contratacién N°102 de 2017 cuyo objeto es
“Servicios Profesionales para la actualizacién y reorganizacion del manual de funciones,
requisitos y competencias laborales de /a administracion central municipal de Prado- Tolima,
de conformidad con las actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los estudios
previos y en la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente
contrato.”; proceso que fue adjudicado al profesional JAIME PAEZ PALMA, teniendo en
cuenta que cumplia con los requisitos de formacién académica y experiencia laboral.

Revisado el contenido de la propuesta técnica, financiera y econdmica, presentada por el
profesional en la etapa previa a la suscripcion del contrato, se puede determinar que el
mismo indico en el aparte de TALENTO HUMANO REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DEL
OBJETO CONTRACTUAL, la necesidad de contar con el desemperio del siguiente personal: )
~3

*Un Coordinador
* Dos (02) Auxiliares.
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En virtud de lo anterior y teniendo la administraciéon municipal pleno conocimiento de que el
objeto seria desarrollado con la participacion de mas personas, la entidad omitié el hecho
de no exigir la pdliza el amparo (Pago de Salarios, indemnizaciones laborales y prestaciones
sociales), cuando la ejecucién requeria que el contratista emplee terceras personas.

La situacion anterior evidencia la falta de control en la elaboracién de la minuta del
contrato conforme la entidad lo establece en la propuesta allegada por el contratista en la
etapa de planeacién, que conlleva a que en caso de que exista discrepancias entre el
contratista y su equipo de trabajo, se adelante un proceso juridico (Demanda Laboral) en
contra del municipio de Prado Tolima, por falta de exigencia de dicha garantia pues el
amparo de prestaciones sociales tiene su origen en la solidaridad legal entre el contratante
principal y el subcontratista, mediante este amparo se garantiza al asegurado, que las
reclamaciones laborales que le hagan los empleados del contratista afianzado, seran
canceladas por el asegurador. Debe aclararse que el Unico legitimado para el cobro de la
indemnizacion es el contratante, duefio de la obra o a quien se le presto el servicio, en este
caso el municipio de Prado Tolima, toda vez que es el patrimonio pdblico el que ampara la
pdliza. Si los empleados del contratista se limitan a demandar a éste, el asegurador no
tendra obligacion alguna frente a esa situacion; solo le surge la obligacién, cuando el
asegurado sufre una inminente afectacidn de su patrimonio, por efectos de una reclamacion
laboral que esté obligado a asumir, por ser solidariamente responsable de ellas.

Las deficiencias descritas son generadas por la falta de cuidado y el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los servidores publicos que definieron el clausulado del contrato,
faltando al principio de responsabilidad en la contratacion plblica, en virtud del cual estdn

obligados a proteger los derechos de la entidad, evidenciando que los controles existentes
en la entidad no son efectivos.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°14

La Administracién Municipal de Prado Tolima, adelanté a través de la modalidad de
“CONTRATACION DIRECTA”, el proceso de contratacién N°102 de 2017 cuyo objeto es
“Servicios Profesionales para la actualizacién y reorganizacion del manual de funciones,
requisitos y competencias laborales de la administracién central municipal de Prado- Tolima,
de conformidad con las actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los estudios
previos y en la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente
contrato.”, proceso que fue adjudicado al profesional JAIME PAEZ PALMA, teniendo en
cuenta que cumplia con los requisitos de formacién académica y experiencia laboral.

El profesional a quien se le solicitd la presentacién de la propuesta en la etapa de
planeacion allegé dentro de los documentos exigidos por la Administracién Municipal de
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Prado Tolima el formato del RUT de fecha de expedicién 21-10-2013, indicando que el
régimen tributario del contratista es “SIMPLIFICADO",

Teniendo en cuenta la fecha de expedicién del documento, la auditoria puede establecer
que la administracién municipal en el momento de adelantar los procesos contractuales no
verifica la informacién y las obligaciones tributarias de las personas con quien va suscribir
contratos, en aras de garantizar la transparencia y evitar la evasion de impuestos.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°15

La Administracién Municipal de Prado Tolima, adelantd a través de la modalidad de
“CONTRATACION DIRECTA”, el proceso de contratacion N°102 de 2017 cuyo objeto es
“Servicios Profesjonales para la actualizacion y reorganizacion del manual de funciones,
requisitos y competencias laborales de la administracion central municipal de Prado- Tolima,
de conformidad con las actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los estudios
previos y en la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente
contrato.”, valor del contrato ($25.000.000), plazo de ejecucion (04) meses .

Conforme quedo estipulado en los estudios previos y en la minuta del contrato, las

obligaciones especificas que debe cumplir el contratista en marco del contrato 102 de 2017
son las siguientes:

Obligaciones Especificas entre otras

3- Realizar el diagnostico de planta de empleos, estructura y manual de funciones.

4- Implementar el sistema de evaluacién de desempefio para la vigencia (Portafolio
de evidencias).

5-Acompafiiar a la administracién municipal ante las situaciones administrativas que
en materia de personal llegaren a presentarse durante el periodo de ejecucion de las
actividades consagradas en el contrato.

6-Capacitar a los funcionarios sobre la normatividad en carrera administrativa.
7-Actualizar y reorganizar el Manual de Funciones, requisitos y competencias
laborales de la administracion Municipal de Prado — Tolima.

De igual forma, se debe tener en cuenta que el contratista en su propuesta se comprometié
a presentar, ademas de los informes mensuales, los documentos correspondientes a Iaé.\
actividades especificas pactadas y los siguientes productos: :

Productos Terminados
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*Diagndstico de planta de empleos, estructura y Manual de Funciones.

*Sistema de Evaluacion de desempefio implementado y portafolio de evidencias.
CAPACITACIONES

TEMAS:

*Normatividad de carrera administrativa 7
*Directrices para la organizacién de la estructura Organica del Municipio de Prado
Tolima.

*Activacion de los diferentes Comités de Personal de la Entidad Territorial.

A partir de la informacién anterior se procede a evaluar la documentacién que soporta la
ejecucion del contrato, encontrando la auditoria que si bien se adjunta de manera mensual
los informes de actividades donde se relacionan algunas actividades, las mismas no se
encuentran debidamente soportadas, no obstante el funcionario que ejercié la supervision
autorizé el pago correspondiente.

No se encontrd evidencia documental de los siguientes productos a entregar:

< Diagndstico de planta de empleos, estructura y Manual de Funciones.
< Sistema de Evaluacién de desempefio implementado y portafolio de evidencias.
CAPACITACIONES

TEMAS:

<+ Normatividad de carrera administrativa

% Directrices para la organizacién de la estructura Orgénica del Municipio de Prado
Tolima.

< Activacion de los diferentes Comités de Personal de la Entidad Territorial.

La Unica evidencia que aporta el contratista para sustentar lo referido en los informes es un
documento denominado "MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS”, producto que
fue sujeto de evaluacién por parte del DEPARTAMENTO DE LA FUNCION PUBLICA, quien
adelanté la revisién del Manual de Funciones entregado por el contratista JAIME PAEZ
PALMA, para soportar el pago del contrato 102 de 2017, estableciendo las siguientes
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irregularidades:

2 1 DIC 207

“Entre los errores mds comunes encontrados, se relacionaban con el codigo del
empleo, el grado del empleo, la asignacion de la dependencia segin la estructura
orgénica, la competencia del cargo, requisitos de formacion académica, entre otros.

La evaluacion llevada a cabo es la siguiente:
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Teniendo en cuenta las irregularidades determinadas por la entidad competente, en este
caso el Departamento de la Funcién Pablica, se puede establecer que la Unica evidencia que
aporta el contratista para sustentar lo referido en los informes, es un manual que no se
encuentra acorde a la normatividad para la elaboracion de Manual de Funciones y
Competencias, aunado al hecho de aplicar el Decreto 2484 de 2014, normatividad derogada
por el Decreto 1083 de 2015, es decir que el producto entregado no se encuentra conforme
a las especificaciones técnicas acordadas entre las partes.

La ausencia de soportes de entrega de los productos (Diagndstico de planta de empleos,
estructura y Manual de Funciones, Sistema de Evaluacion de desempefio implementado,
portafolio de evidencias y las planillas de asistencia a las capacitaciones en los temas de
(Normatividad de carrera administrativa, Directrices para la organizacién de la estructura
Organica del Municipio de Prado Tolima, Activacién de los diferentes Comités de Personal de
la Entidad Territorial)), generan incertidumbre frente al logro de los objetivos perseguidos
con la celebracién del contrato, por ende los recursos cancelados por El Municipio a través
de los comprobantes de egreso N°2712 de 2017, 2864 de 2017, 2970 y 3422 de 2017, en
cuantia de $25.000.000 quedan en entredicho, por lo cual se generarfa un presunto

detrimento patrimonial en cuantia de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000)
MONEDA CORRIENTE.

Se evidencia una ineficiente gestién por parte del supervisor del contrato, al ordenar y
autorizar los pagos, sin verificar que las actividades relacronadas en el informe presentado
por el contratista guardaran relacion con el objeto del contrato, faltando a las funciones de
supervision establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior ocasionado por una ineficiente gestién fiscal en la administracién del gasto,
inversién y manejo del recurso publicos, destinados al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia y eficacia,
incumpliendo las obligaciones presentada en la minuta contractual.

En consecuencia, se genera un hallazgo administrativo con posible connotacién disciplinaria

y fiscal en cuantia de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) MONEDA
CORRIENTE.
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Contrato  de| 132de2019 | $136.000.000

Prestacion de 26-06-2019

Servicos | ] B
... . | ETAPADEPIANEACION .
Certificado de Disponibilidad | Nimero:0002019308

Presupuestal Fecha: 21-06-2019

Valor Total del CDP: $136.000.000

Valor por Fuente:$4.730.723

Cddigo Presupuestal: 230104010301

Fuente de financiacién: Sobretasa Bomberil
2019

Descripcién: Adquisicion de servicios de
cuerpo de bomberos.

Valor por Fuente:$129.299.175

Cédigo Presupuestal: 230116080301

Fuente de financiacion: Sobretasa Bomberil-
Recursos del Balance Superavit a 31-12-2018
Descripcion:. Adquisicion de servicios de
cuerpo de bomberos.

Valor por Fuente:$1.970.102

Cddigo Presupuestal: 230120080301

Fuente de financiacion: Sobretasa Bomberil-
Recursos Financieros 31-12-2018
Descripcién: Adquisicion de servicios de
cuerpo de bomberos.

Estudios del Sector Se Elaboraron los respectivos estudios del
sector conforme lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.
Modalidad de Contratacién Contratacion Directa

Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

Estudios Previos

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Prado Tolima, se encuentra debidamente
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creado y reconocido por las autoridades competentes y cuenta con la experiencia e
idoneidad para la prestacion del servicio esencial determinado en la Ley 1575 de

2012,

“...Por lo anterior y debido a la presencia de incendios forestales, especialmente
generados por circunstancias antrdpicas y algunas de origen natural, el Municipio de
Prado Tolima requiere fortalecer la atencién de incendios forestales y la atencidn de las
emergencias que se pudieren presentar dentro del territorio, para lo cual se hace
necesario CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA EN
LA PREVENCION DE INCENDIOS, MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

“"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA EN LA
PREVENCION DE INCENDIOS, MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES.”

Obligaciones Especificas

22. ESPECIFICACIONES.

VALOR VALOR
UNFTARIO TUTAL

5 1260000 |  $3.260.000
$ 20000008 | $20.900.000
345000000 |  $45.000,000

ACTIIDADES A DESARROLLAR UNIDAD [CANTIDAD:
Legalizacion conveni oLl
‘Estrecuracisn Proyect Maquisa extintors "
tible cabira b
Adutisiclin eamioneta doble cabina 4x2 (Usads) | Dridad

wim! - mm‘wln = E

1

1

! 1
yadiy d {Rastin Base) {tinidad 1 $2300000|  $2500.600
Adgusielin Radia Poreiti] Unidad 2 320000001 34000008
Adquisictén Strena 5 HP Unidad 1 570000001  $7.000003

Adnpmdﬁn\’&fmloupomlanm(ﬂam de

I6czs, Bsclera e fbr do i, Logos) 1] 1 $7000000] 7000000
{Adguisiclin deun triller con capacided de 1 ton, | Unidad 1 6000008  $6.000.000
4 pitaloevehirlos  1GLB $7.000008 | £7.000.000
——————yn

T —
sdscrios sl Querpo s Bamberue Voluntarios
10T Achés arliAcidp paivics pecors) tnidad E3 700500} 31400000
11 [Compra deuniformes do bomnberos. Unided, 10 $150006]  $1.800000
g Hotas erdi: csba, Unidad in 3130000 $1300.000
ia presin dx W | Metres 180 $1.600 $160.000
;; :mubemuue roaltn de i Unidad 1 300,000 - $9DaE0D
to sterra, Uridad 1 $735.500 3730450
16 | Mantenbalcit do vehfoulosy Sqmipos. oE 3 $1544.000] " 1548000
17_| Coatecou salruvidas nidad 3 $160.000 $ 680000
35 | TeRe benificaciones para S widader banderiias
# TBU.000 2/u durotite 6 mases - Moy I3 $350un00] S 25000000
13 1 Adquisiclén péites de socienter parsomeics Unidad g
7 361,000
2g | 77E0 ATt P ARL, ARP y Conantias Lason
Representantaingal Bes 7 £920000 | £ 6440.000
_VALOX TOTAL CORTRATD $136.000.000

1- “Prestar los servicios para el fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Prado Tolima en la prevencion de incendios, mitigacion y atencion de
desastres.
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2- “Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3- “Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que
se presente durante la ejecucion de las actividades del mismo.

4- “Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
Instrucciones que durante la efecucion del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

5- “Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacion que le
permita verificar e/ cumplimiento a cabalidad del mismo.

6- “Acreditar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y Administracion de riesgos laborales, durante el plazo de ejecucion del
contrato.

7- “Constituir la garantia unica de cumplimiento del contrato.
PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato de prestacién de servicios que se suscriba serd de
CINCO (05) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.

SUPERVISION DEL CONTRATO
Tesorero General
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado- Tolima para llevar a cabo
ésta contratacion, asciende a la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($136.000.000) incluido todos los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones directos e indirectos relacionados
con el cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

FORMA DE PAGO

El Municipio pagara a EL CONTRATISTA el valor correspondiente al presente contrato de
la siguiente manera: 9

g)

“Pigina 69 de

A

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

CPRTARENTAT TR e PI’OCGSO: PC-PaI‘tiCipaCién
K Hpdlosar

ekt Ciudadana Codigo: RPC-006 Version: 02

1-Un primer pago en calidad de pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato, previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato y de la suscripcidn del acta de inicio.

2.- El saldo restante equivalente al 50% del valor total del contrato se pagara mediante
pagos mensuales iguales vencidos, previa presentacion del informe de actividades
realizadas, de la certificacién de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor
del contrato, de la suscripcién del acta de liquidacidon para efectos del Gltimo pago y del
pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social integral de salud, pensidn y
administracion de riesgos laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, y demas normas legales que la adicionen,
complementen o modifiquen.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
“...As/ las cosas, la escogencia del contratista se efectuaréd a través de la modalidad de

seleccion denominada "CONTRATACION DIRECTA” prevista en el numeral 4 del articulo
2 de /a Le 1150 de 2007

CONTRATIST A CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
PRADO — TOLIMA
Representante Legal: JONAS GARZON
NAVARRO

NIT: CC:5892.067 Dolores Tolima
NIT:901.059.662-9

DIRECCION: Calle 5 N°3-24

TELEFONO: 3112526656

CIUDAD: Prado Tolima

RUT 2017-03-03_

“CONTRATAR LA PRESTACION DE

OBJETO DE CONTRATO: SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO

, DEL CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PRADO

TOLIMA  EN LA PREVENCION DE

INCENDIOS, MITIGACION Y ATENCION DE
DESASTRES.”

Pégina 70 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresi6n de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO

INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion Cédigo: RPC-006 | Versién: 02
Ciudadana
VALOR TOTAL DEL CONTRATO CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DE

PESOS MONEDA CORRIENTE ($136.000.000)

PLAZO DE EJECUCION:

CINCO (05) MESES CONTADOS A PARTIR
DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

SUPERVISION

Tesorero Municipal
Seglin Acta de Inicio

FUENTE DE FINANCIACION:

| administrativa local con el fin de optimizar.

NUmero:2017000276

Fecha: 17-05-2017

Valor Total del RP: $25.000.000

Valor por Fuente:$10.000.000

Cddigo Presupuestal: 330106130101

Fuente de financiacion: Inversion financiada
con SGP
Descripcidn:
evaluacion

Procesos
institucional vy

integrales  de
reorganizacion

Valor por Fuente:$15.000.000

Cddigo Presupuestal: 330106130101

Fuente de financiacion: Inversién financiada
con recursos propios de libre y especifica
Descripcion: Procesos  integrales de
evaluacion institucional y reorganizacién
administrativa local con el fin de optimizar.

REGISTRO PRESUPUESTAL:

Nimero:20190302
Fecha:26-06-2019
Valor Total del RP: $136.000.000

ACTA DE INICIO 02-07- 2019
. ‘ ?';*lGARANTIAS ... '

. ASEGURADORA N°POLIZA ...
SEGUROS DEL EST ADO 25 44 101131092
AMPARO JSUMA i . VIGENCIA L

o ASEGURADORA 'DESDE . _HASTA
Cumpllmlento de! $13.600.000 26-06-2019 10-05-2020
Contrato
Calidad del Servicio $13.600.000 26-06-2019 10-05-2020
Buen manejo vy | $68.000.000 26-06-2019 10-05-2020
correcta inversion del
anticipo

D~—Pagina 71 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

g gy | Procesat PC-Particpacion Cédigo: RPC-006 | Versién: 02
APROBACION DE GARANTIAS Las garantias no se encuentran aprobadas
por parte de la administracion municipal
SUPERVISION DIEGO HERNANDO SANABRIA TOLE

Secretario de Planeacion e Infraestructura

, del Municipio de Prado Tolima.

SOPORTES DE EJECUCION Y PAGO | Acta de supervision para el desembolso del
pago anticipado de fecha 09-07-2019

ACTA DE LIQUIDACION NO HA SIDO LIQUIDADO PENDIENTE DE
PAGOS, POR IRREGULARIDADES EN LA
EJECUCION

; ; __ SOPORTES DE PAGO | | L
Compro | Beneficiario Concepto Valor a | Dedu | Valor neto
bante ' : pagar | ccion |a pagar
_Egreso : ‘ | es

CUERPO DE | Primer pago en | $68.000 | $0 $68.000.000
5155 BOMBEROQOS calidad de pago | .000

VOLUNTARIOS DE | anticipado del
PRADO TOLIMA 50% del Contrato
de Prestacion de
Servicios N°132 de
2019,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°16

Revisado el expediente del contrato N°132 de 2019, se puede establecer que si bien la
administracién exigié dentro del proceso de contratacidon, la obligacion de adquirir las
garantias que amparan la ejecucién del contrato N°132 de 2019, la administracién omitié la
obligacion de aprobar por acto administrativo la pdliza N° 25-44-101131092, adquirida por
el CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA, con la Compafiia
Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, para amparar el cumplimiento del contrato, la
calidad del servicio de los bienes y elementos adquirir y el Buen manejo del anticipo. Lo
anterior denota la falta de control y revisién de los documentos que se van generando
durante la ejecucién del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°17

La Administracién Municipal de Prado Tolima, suscribié en la vigencia 2019 con el Cuerpo
de Bomberos Voluntario de la misma localidad, a través de la modalidad de
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“CONTRATACION DIRECTA” el Contrato de Prestacion de Servicios N°132 de 2019, cuyo
objeto es CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA EN LA

PREVENCION DE INCENDIOS, MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES, valor del

contrato $136.000.000 y plazo de ejecucién cinco meses contados a partir de firma del acta
de inicio.

El principio de planeacion en la contratacién estatal hace referencia a aquellas actividades
que debe realizar las entidades antes de adelantar un proceso de contratacién encaminadas
a determinar, de forma precisa, la necesidad plblica que se pretende satisfacer, el objeto a
contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato, todo lo cual tiene

como fin satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.

Por esto las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los estudios realizados
durante la etapa de planeacién. Este documento debera tener un contenido minimo, cémo:
(i) la descripcién de la necesidad; (ii) objeto a contratar; (iii) Modalidad de seleccion; (iv) el
valor estimado del contrato y su justificacion; (v) andlisis del riesgo; (vi) garantfas si estos
son exigidas, y en general el contenido establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con los estudios previos anexos en el expediente del contrato se puede
determinar que la administracion no definié en forma clara la necesidad que pretendia
obtener adelantando el proceso contractual, siendo el estudio de necesidades parte
fundamental del proceso de planeacién de la contratacién, pues su identificacion precisa y
soportada, permite asegurar el uso eficiente de los recursos, orientando a que sean

utilizados para suplir una necesidad verdadera, de forma oportuna y en las cantidades
requeridas.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en Sentencia
del 31 de agosto de 2006, Radicacién R-7664, se refirié también al Principio de Planeacién
en la contratacién estatal, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de los estudios y andlisis suficientemente serios y

completos, antes de iniciar un proceso de seleccion, encaminados a determinar, entre
mucho aspectos relevantes:

N
-
i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato...”, /S{(
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Lo observado ademas contraviene lo preceptuado en el literal h, del articulo 2 de la Ley 87
de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La situacién descrita posiblemente se origina en que no se realizan consultas y andlisis
completos y oportunos para formular la necesidad acorde con lo verdaderamente requerido,
circunstancia que afecta el uso eficiente de los recursos destinados a los mismos y que
pueden conllevar a compras mas onerosas y que se presente el riesgo de pérdida de
recursos publicos.

Revisando en contexto, las obligaciones establecidas en los estudios previos, se establece
que la entidad determino un presupuesto para la compra de diferentes bienes y elementos
sin realizar el estudio de mercado como punto de referencia, conforme lo establece el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Numeral 4) del Decreto 1082 de 2015, situacion que contraviene lo
establecido en la Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién 111, Consejero Ponente Jaime Santofimio Gamboa del 24 de abril de 2013, con
radicaciéon 68001-23-15-000-1998-01743-01 donde se sefiala: "(...) de acuerdo con el deber
de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados conforme a las necesidadesy prioridades que demandan
el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea producto de la improvisacion ni de la mediocridad ... ".

No se encuentra dentro del expediente del contrato evidencia de la solicitud de elementos
y/o apoyo por parte del cuerpo de bomberos, situacién que permite confirmar que la
administracién no tenia definido la necesidad real de adquirir los bienes, elementos de
proteccién personal de manera soportada, confiable y basada en las cantidades y
condiciones reales con los que contaba antes de definir el presupuesto a contratar.

Lo anterior, permite cuestionar la veracidad de la informacién de los estudios previos,
cuando los mismos carecen de los estudios de mercado para determinar el presupuesto
oficial del proceso 132 de 2019 contraviniendo lo establecido Articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 y numeral 1, del Articulo 34, de la Ley 734 de 2002; asf mismo infringe lo establecido
en los literales a, b, d Y h, del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; falencia que puede
atribuirse a las dependencias responsables de la elaboracién de los estudios previos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°18

La Administracién Municipal de Prado Tolima, suscribi6 en la vigencia 2019 con el Cuerpo

de Bomberos Voluntario de la misma localidad, a través de la modalidad de
“CONTRATACION DIRECTA” el Contrato de Prestacién de Servicios N°132 de 2019, cuyo
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objeto es CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA EN LA
PREVENCION DE INCENDIOS, MITIGACION Y ATENCION DE DESASTRES, valor del
contrato $136.000.000 y plazo de ejecucién cinco meses contados a partir de firma del acta
de inicio.

La auditoria puede establecer que en el contrato en mencién, la administracién municipal
vulneré la modalidad de seleccion de contratacion pues utilizé indebidamente la
“CONTRATACION DIRECT. A", para transferir recursos al cuerpo de bomberos del municipio,
a través de un contrato de prestacidn de servicios, situacién que contraviene lo establecido
el articulo 355 de la Constitucion Nacional, enmarcando el hecho dentro de las
prohibiciones legales, es decir la administracién le asistia el deber de adelantar el respectivo
proceso de contratacién y entregar al cuerpo de bomberos por donacién los bienes Y
elementos adquirido y no girar los recursos para el fortalecimiento del cuerpo de bomberos.

La Ley 1575 del 21 de agosto de 2012, “Por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia, en su articulo 37 “Recursos por iniciativa
de los entes territoriales”, determina “Los distritos, municipios y departamentos podrén
aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de

rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los
Ssiguientes términos.

Revisado el presupuesto asignado en el contrato de prestacién de servicios N°132 de 2019, se
puede establecer que los giros de recursos se llevd a cabo para el fortalecimiento de la entidad Yy no
para la atencién de emergencias propiamente dicho.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresién a los Numerales
1y 2 del Articulo 34 (deberes del servidor plblico) y el Numeral 31 del Articulo 48
(prohibiciones del servidor plblico) de la Ley 734 de 2002, asi como los Articulos 23, 24, 25
y 26 (principios de la actuacién contractual) de la Ley 80 y el Articulo 5 (seleccién objetiva)
de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 (supervision
contractual). Por lo tanto, se configura este Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque la Entidad cometié presuntas irregularidades en las fases precontractual
y contractual del proceso de contratacion que derivé en la suscripcién del Contrato No. 132
de 2019, vulnerando la normatividad vigente al desconocer los principios de transparencia,
economia y responsabilidad contentivos en los Articulo 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993
y el prmC|p|o de seleccién objetiva consagrado en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en
armonia con los principios de la funcién administrativa indicados en el Articulo 9 de la
Constitucién Politica Nacional y los principios de la actuacién y procedlmlento admlmstratlv%
sefialados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. . 9
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La presunta incidencia penal, se debe a que la Entidad (Administracién Municipal de Prado
Tolima) con su actuacién administrativa, en las etapas precontractual y contractual del
proceso de contratacién directa que derivé en la celebracién del contrato de prestacion de
servicios 132 de 2019, vulneré presuntamente los bienes juridicamente tutelados de la
Administracién Publica y la fe pdblica consagrados en el cddigo penal Colombiano.

4.6.5 Contrato de Prestacion de Servicios N°181 de 2019

Contrato 181 de 2019

Prestacion
Servicios

Certificado ~ de  Disponibilidad
Presupuestal

$50.000.000
20-11-2019

NUmero:0002019517
Fecha: 12-11-2019
Valor Total del CDP: $50.000.000

Caédigo Presupuestal: 23012301040101

Fuente de financiacidon: Excedentes del
FONPET para inversién -2019

Descripcion: Formulacion de la politica pUblica
de discapacidad para el Municipio de Prado
Tolima

Proyecto al que corresponde

Formulacién politica publica de discapacidad
para el municipio de Prado Tolima

Estudios del Sector

Se Elaboraron los respectivos estudios del sector conforme lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Modalidad de Contratacion

Contratacion Directa
Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

Estudios Previos

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:
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“Contratar la prestacién de servicios profesionales para formular la politica publica de
discapacidad para el Municipio de Prado — Tolima”.

OBLIGACIONES ESPECIFICA

1. “Prestar los servicios profesionales para formular la politica publica de
discapacidad para el Municipio de Prado Tolima.

2. “Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3. "Rendir el informe de ejecucion del contrato de acuerdo a lo solicitado por la
supervisora del contrato.

4. “Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que
se presente durante /a ejecucion de las actividades del mismo.

5. “Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
instrucciones que durante la ejecucion del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

6. “Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacion gue le
permita verificar el cumplimiento a cabalidad del mismo.

7. “Acreditar el pago de aportes af Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y Administracion de riesgos laborales, durante el plazo de ejecucion del
contrato.

8. “Constituir la garantia dnica de cumplimiento del contrato.

PLAZO DE EJECUCION

=
CONTRALORIA —
N i - Codigo: RPC-006 Versién: 02
S Ciudadana 9
- nT
77 DIC 2021
und Jirni lecidas en ¢l Plan de Desarrolio Municipal
g;:rmnldads p:lra Todos 2016«3501;;!;1;!:;“‘1‘” ' T mudgmo pecesarlo
yelInstitutn, de bienestar familiar.
OBJETO A CONTRATAR

-
’
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El plazo de ejecucién del contrato de prestacién de servicios que se suscriba sera de
VEINTE (20) dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

SUPERVISION DEL CONTRATO
Secretaria de Desarrollo Social
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTATISTA

Asi las cosas, la escogencia del contratista se efectuard a través de la modalidad de
seleccion denominada “CONTRATACION DIRECTA”, prevista en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado- Tolima para llevar a cabo
ésta contratacion, asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($50.000.000) incluido todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones directos e indirectos relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

FORMA DE PAGO

El Municipio pagara a EL CONTRATISTA el valor correspondiente al presente contrato
de la siguiente manera:

1-Un primer pago en calidad de pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato, previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato y de la suscripcidn del acta de inicio.

2-El saldo restante equivalente al 50% del valor total del contrato se pagara a la
terminacién del plazo de ejecucién del contrato, previa presentacién del informe de
actividades realizadas, de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el supervisor del contrato, de la suscripcién del acta de liquidacion para efectos del
Gltimo pago y del pago mensual como cotizante al sistema de seguridad social integral
de salud, pensién y administracion de riesgos laborales, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, y demas normas
legales que la adicionen, complementen o modifiquen.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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El Municipio de Prado Tolima escogera el contratista que tenga la formacién
académica, sea de reconocida idoneidad y, ademds cuente con la suficiente
experiencia profesional para prestar los servicios profesionales requeridos.
Formacion Académica:

Titulo profesional especialista en gestién publica con pregrado en Administracion
Publica o en Derecho o en Ingenieria Ambiental o en Ingenieria Industrial o en
Administracién de Empresas o en Contaduria o en Economfa.

Experiencia Profesional

Minima de dos (2) afios

Propuesta presentada por el contratista

Oficio de fecha 2019, por medio del presenta propuesta de prestacion de servicios
profesionales para la formulacién de la politica pblica de discapacidad.

Alcance y Responsabilidad de la Propuesta

-Elaboracion documento borrador de la politica piblica de discapacidad.

-Socializar ante el comité de discapacidad la politica plblica y consultar la visién y
aportes si asi se requiere.

-Formulacién de la parte estratégica de la politica municipal de discapacidad
(objetivos, programas y metas que la entidad territorial espera alcanzar).

-Elaborar el documento final de politica pdblica de discapacidad.

PLAN DE TRABAJIO
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& paris ESTRATEGICA
astmtbgeadely . ¢ Euboraciin de la visidn de
politea 7 hridinis & Aesmatvas.
WManicipal Gx ¥ Fomutacion ¥ priocitscidn
(objptivos, ¥ Datinieitin B oje%
programis, ¥ astratigions.
tas quais ¥ Estruciuratidn g
 oriisad programas.
forntonal essee
alcgnzaes
< Tenvregace COCOMERTS Y ANEXDS 11056500
dosomento final
VALSRTORAL 55656655

8.1 VALORDE LA PROPUESTA.
Teniendo en cuenta lo anterior podemos establecer que el valor de la Propuesta es

el Siguiente:
Cincuenta millones de pesos moneda legal y corriente
11.2 FORMA DE PAGO

La forma de pago para el buen desarrollo de la Propuesta se establece el Siguiente:

Anticipo del 50% Anticipo del 50%, previo cumplimiento de los
requisitos legales establecidos.

Dos pagos restantes previa presentacién del
Informe, Factura y demds requisitos establecidos

en el confratoy la ley.

Relacion de pagos

9. TIEMPO DE EJECUCION DE LA PROPUESTA

El iempo Estimado para el desarrolio y ejecucién de la Propuesta es de cuarenta y
cinco (45), Dias el cual el tiempo empieza a correr a partir deljacta de Iniciacién del
contrato

ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA

Documento |[Fecha = de

... Expedicion

Disciplinarios 17-10-2019 I
Fiscales 17-10-2019 B

2 7
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Cautelares

SOPORTES DE EXPERIENCIA

Entidad

| Objeto

Corporacién  Social
para la Integracién y
el Desarrollo “POR TI

El documento establece QUe el profesional
labord durante dos afos y cinco (05) meses
desde el 20 de octubre de 2009 hasta el 20

COLOMBIA” de marzo de 2012 como Director General
de la Organizacion.
Clinica FRAY | Por medio del cual certifica que el

BARTOLOME DE LAS
CASAS

profesional labor6 como Promotor de
Facturacion desde el 26 de noviembre de
2008 hasta el 27 de abril de 2009.

Municipio de Prado

Contrato de prestacion de servicios N°115
de 2019 celebrado entre el Municipio de
Prado Tolima, para desarrollar el objeto”
...Realizar la actualizacion del Plan de
Gestion Integral de residuos sélidos PGIRS
del Municipio de Prado Tolima, de
conformidad con las actividades,
condiciones y obligaciones establecidas en
los estudios previos y en la propuesta
presentada

Contrato de prestacion de servicios
profesionales como gestor territorial para la
inclusién de temas de primera infancia en
los programas de desarrolio con enfogue
territorial PDET.

Universidad del
Tolima

Contrato de Prestacion de Servicios N°0053
del 10 de marzo de 2017, cuyo objeto es
“Prestar  servicios profesionales para
coordinar las actividades de ejecucidn del
proyecto en los Municipios de Ortega,
Coyaima y Planadas ubicados en ia zona
sur del Tolima, mediante la realizacidn de
encuentros de socializacién y sensibilizacién
con la comunidad de cada uno de los
municipios, realizar seguimiento y control a
las actividades de aplicacién de encuestas”.

Gobernacion del

Contrato 0376 del 14-04-2016, cuyo objeto
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Tolima es

“Contratar  un
administracion
fortalecer las acciones de gestién en salud
publica en el
alimentaria y nutricional del Departamento
del Tolima.

profesional en

Pldblica para apoyar vy

programa de seguridad

SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA

-Especialista en Gestién Publica, titulo otorgado por la Escuela Superior de
Administracion Pdblica.
—Admmlstrador Publico.

OBJETO DE CONTRATO:

‘ INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO | ‘ ~‘ 1
CONTRATISTA JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR
NIT: ) Cc:14.012.977 de Chaparral Tolima
DIRECCION: Calle 40 N°4C-23 Primer piso, Macarena Parte

Alta

TELEFONO: 3124129803
CIUDAD: Ibagué - Tolima
RUT 2019-05-22

[ON DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL
_ CONTRATO A CELEBRAR

Régimen Tributario: Simplificado

“Contratar la prestacmn de servicios
profesionales para formular la politica pdblica
de discapacidad para el Municipio de Prado —
Tolima, de conformidad con las actividades,
condiciones y obligaciones establecidas en los
Estudios Previos y en la propuesta presentada
por el contratista”.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($50.000.000)

PLAZO DE EJECUCION:

Veinte (20) dias

SUPERVISION

Diana Carolina Romero Yara
Secretaria de Desarrollo Social

A“\
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FUENTE DE FINANCIACION:

NUmero:2019

Fecha: 17-05-2017

Valor Total del RP: $25.000.000

Valor por Fuente:$10.000.000

Cddigo Presupuestal: 330106130101

Fuente de financiacién: Inversién financiada
con SGP

Descripcidn: Procesos integrales de evaluacion
institucional y reorganizaciéon administrativa
local con el fin de optimizar.

Valor por Fuente:$15.000.000

Cddigo Presupuestal: 330106130101

Fuente de financiacidon: Inversion financiada
con recursos propios de libre y especifica
Descripcién: Procesos integrales de evaluacion
institucional y reorganizacion administrativa
local con el fin de optimizar.

REGISTRO PRESUPUESTAL:

Nimero:20190580
Fecha:20-11-2019
Valor Total del RP: $50.000.000

ACTA DE INICIO

02-07-2019

SEGUROS DEL ESTADO

GARANTIAS _

25-44-101 135948

ARO -

| SUMA

ASEGURADORAV

VIGENCIA

o ‘ DESDE o JASTA =
Cumplimiento del $5 000.000 20 11 2019 20 04—2020
Contrato

Calidad del Servicio | $5.000.000 20-11-2019 20-04-2020

Pago Anticipado $25.000.000 . | 20-11-2019 20-04-2020

APROBACION DE GARANTIAS

Las garantlas no se encuentran aprobadas por
parte de la administracion municipal

SUPERVISION

Diana Carolina Romero Yara
Secretaria de Desarrollo Social

SOPORTES DE EJECUCION Y PAGO

-Informe de Actividades realizadas en el contrato de Prestacién de Servicios N°118 del
20-11-2019, por el periodo comprendido del 20-11-2019 al 10-12-2019
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-Planilla de seguridad social N°84894123456

Nota: En el proceso auditor se puede determinar que el contratista cancelé los
valores conforme lo establece la norma.

*Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por pate de supervision.

*Documento equivalente a la factura de fecha 12 de diciembre de 2019

ACTA DE LIQUIDACION 12-12-2019

L _ SOPORTES DE PAGO ...
Comprobant Beneﬁciarlo Concepto Valor a | Deducc | Valor neto
e pagar ones | a pagar
Egreso :

JEFFERSON GRANOBLES | Pago del Contrato de | $50.000.00 | $5.000.00 $45.000.00
5714 AGUIAR Prestacion de Servicios | 0 0 0
N°181 de 2019.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°19

Revisado el exped:ente del contrato N°181 de 2019, se puede establecer que si bien la
administracion exigié dentro del proceso de contratacién, la obligacién de adquirir las
garantias que amparan la ejecucidn del contrato N°181 de 2019, la administracién omitié la <</,

it ]

s P3gina 85 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado”™ y el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Cadigo: RPC-006 Version: 02

obligacién de aprobar por acto administrativo la pdliza N° 25-44-101135948, adquirida por
JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR, con la Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO,
para amparar el cumplimiento del contrato, la calidad del servicio de los bienes y elementos
adquirir y el Buen manejo del anticipo. Lo anterior denota la falta de control y revision de
los documentos que se van generando durante la ejecucion del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°20

La Administracién Municipal de Prado Tolima, suscribidé el 20 de noviembre de 2019 con
JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR, el contrato de Prestacioén de servicios N°181 de 2019,
cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios profesionales para formular la politica
publica de discapacidad para el Municipio de Prado — Tolima, de conformidad con las
actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los Estudios Previos y en Ja

propuesta presentada por el contratista”, con valor de $50.000.000 y tiempo de ejecucion
20 dias.

Revisado el contenido de la propuesta allegada por el contratista dentro de la etapa pre
contractual se puede establecer que el plazo planteado por el mismo fue de 45 dias para
desarrollar el objeto contractual, no obstante la administracion municipal establecié 20 dias
para desarrollar las mismas actividades, es decir menos del 50% del tiempo solicitado por el
oferente.

Esta ambigliedad, muy frecuente en la contratacion de esta entidad, no es posible aclararla
en los estudios y documentos previos, toda vez que existe diferencia en el tiempo
establecido, el solicitado y el que finalmente se acordé en la minuta del contrato, lo mismo
ocurre con la descripcién de la necesidad, donde no se logra entender con exactitud cuél es
la verdadera motivacién para la celebracion del respectivo contrato.

Con lo anterior, queda claro que el municipio no diagnosticé adecuadamente la situacién
alrededor de la implementacion de la politica publica, requisitos y los procedimientos para
llevar a cabo la implementacion, asi como tampoco definié de manera clara de la poblacién
y la situacién actual del municipio frente a este aspecto; siendo informacién elemental para
definir el alcance del contrato y por consiguiente contar con pardametros para establecer el
valor, todo lo cual evidencia la inaplicabilidad del principio de planeacion y en su lugar la
improvisacién, como regla general en la contratacién del Municipio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
N°21

La Administracién Municipal de Prado Tolima, suscribié el 20 de noviembre de 2019 con
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JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR, el contrato de Prestacion de servicios N°181 de 2019,
cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios profesionales para formular la politica
publica de discapacidad para el Municipio de Prado — Tolima, de conformidad con las
actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los Fstudios Previos y en la

propuesta presentada por el contratista”’, con valor de $50.000.000 y tiempo de ejecucién
20 dias.

Evaluada la documentacién que soporta la ejecucidn del contrato se encuentra que el
profesional JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR, allegd como soporte de ejecucidon un
documento “POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL 2019-2031”,

Como consecuencia del documento allegado, la administracién municipal requirié al
contratista para que realizara las correcciones pertinentes, teniendo en cuenta que la misma
se encontraba en el proceso de elaboracion del plan de desarrollo municipal para los
préximos 4 afios y la politica presentada por el mismo no cumplia con los estédndares
necesarios para ser tenida en cuenta en la planificacién que venia realizando y dada a la
gran inversidn hecha por el municipio, no podia pasar inadvertida dicha situacion que hace
que los perjudicados sea la poblacién en situacién de discapacidad, pues el documento
presentado en desarrollo del contrato 181 de 2019 no supera las 21 paginas, no tiene
MISION ni VISION, no tiene un diagndstico de las condiciones y de los tipos de discapacidad
presentes en el municipio, con enfoque diferencial, grupo atared y clasificacién por género.

De esta forma solicité a través de la comunicacién del 06 de abril de 2020, allegar la
informacion faltante, en los términos de lo indicado por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social.

Adicionalmente, la Administracién Municipal sefiala que los lineamientos que se deben tener
en cuenta a la hora de la formulacién de la politica piblica y que no son evidenciados en el
producto final allegado por el contratista, por medio del cual soporté el pago de
$50.000.000 realizado por la Administracién Municipal a través del comprobante de egreso
N° 5714 del 12 de diciembre de 2019, son los siguientes:

1.- Contar con un comité de discapacidad activo, reglamentado por acto administrativo,
quien ofrece y es el enlace entre la entidad territorial y la comunidad en la organizacion,
constitucién y dinamizacion del proceso de la formulacién de la politica péiblica.

2.- Elaboracion de una caja de herramientas, conformada por un conjunto de
presentaciones, aplicaciones en Excel y guias en Word y PDF, para sodializar, organizar y
sistematizar la informacién durante el proceso de formulacién de la politica publica. Qe
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3.- Normograma actualizado donde se enlistan las normas vigentes que soportan los
procesos de inclusidn social a nivel nacional e internacional, el cual permite contextualizar los
programas, planes y proyectos en el marco de la politica de discapacidad.

Lo anterior, segtin el CONPES 166 de 2013 “Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusioén Social” establece el proceso de formulacién de politica, siguiendo los siguientes
pasos que deben adaptarse de acuerdo al contexto:

Conformar el Comité de Discapacidad o Reactivar:

La conformacion del comité de discapacidad en la entidad formuladora de la politica
publica territorial, es un proceso fundamental para la formulacion, seguimiento y
sostenibilidad de las acciones, dado que este es un espacio de concertacion
intersectorial, de didlogo y participacion. Este espacio permite la interaccion entre /a
sociedad civil y el Estado y su incidencia en la toma de /as decisiones para la
construccion e implementacion de acciones adecuadas para la inclusion social de /a
poblacion con discapacidad, este debe estar sustentado mediante acto
administrativo por parte de la entidad territorial. La conformacion del comité debe
obedecer al marco normativo vigente y a las orientaciones del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las cuales son una guia para cumplir a cabalidad con este proceso.
En caso de que el Comité de Discapacidad no opere, se debe generar una
dinamizacion para retomar su funcionamiento. Para esto, entidades del Gobierno y
de la sociedad civil deben fortalecerse en redes de apoyo y comités gestores de /a
politica orientados a brindar apoyo en el proceso de construccion de la politica.

Conocer el contexto y alcance de la Politica Publica: Este proceso invita a
reflexionar, indagar y socializar informacion importante con el comité de
discapacidad y actores claves en el proceso. Se asimila a la sensibilizacién, donde a
través de la transferencia de conocimiento se avanza en la uniformidad de criterios y

se establece un lenguaje comdn que alimente el proceso de construccion de la
politica. En este proceso se deben conocer como minimo:

° Normativa vigente en discapacidad.

e Enfoque diferencial: discapacidad — ciclo de vida, discapacidad —desplazamiento,
discapacidad - grupos étnicos, discapacidad — género, entre otros.

» La convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad.

» Los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM, denominados hoy en dia los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Identificar elementos claves para la formulacion de /a Politica:
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En este proceso se requiere recolectar y consolidar informacion a través de fuentes
primarias y secundarias y de procesos participativos, en relacion con:

e La situacion de discapacidad del territorio.

e La oferta de servicios y programas orientados a discapacidad.

* £/ mapa de actores claves para el proceso de formulacion e implementacion de
la politica.

Esta informacion se debe ir sistematizando con el fin de promover su difusion y
facilitar los procesos de coordinacion intersectorial, Para este proceso, ademas, es
importante desarrollar e/l Mapa de Riesgos y Oportunidades de Realizacion.

Definir una metodologia participativa:

£l proceso requiere acordar los espacios, mecanismos, formas y otros elementos
que fadiliten el trabajo de construccidn de la politica. Como minimo, en el marco de
un proceso participativo se debe:

° Consultar los actores que deben participar en el proceso de formulacion.

* Adoptar una metodologia participativa para la definicion de la politica. Esta puede
incluir: mesas de trabajo, grupos focales, consejos comunitarios en barrios, veredas
o corregimientos. Dentro de los medios estan: drbol de problemas y objetivos,
Nluvias de ideas, entre otros.

e Seleccionar el responsable de desarrollar el proceso de sistematizacion y
redaccion de los resultados, asi como la metodologia para realizario.

e Conocer los recursos humanos, técnicos y financieros para el proceso de
planeacion.

e Establecer el cronograma de actividades.

Desarrollar los procesos participativos de construccion de Ia politica:

Poniendo en marcha las metodologias y haciendo uso de los recursos necesarios
para llevar a cabo el proceso. Durante este espacio es necesario retomar lo definido
en el punto anterior e ir registrando, sistematizando y organizando la informacion
de manera clara, concreta, concisa y organizada, se debe contar con las respectivas
evidencias y/o actas que respalden dicha actividad, ;g(

%,

Sistematizar la informacion:
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Este proceso permite consolidar la informacion obtenida durante el proceso de
formulacion y analizar los productos obtenidos. Como producto de este paso, se
espera contar con un documento de politica que guie el desarrollo de Jas acciones
de las entidades publicas, privadas y de la sociedad civil, y se espera sea un
instrumento para las acciones de coordinacion intersectorial y sirve de soporte al
desarrollo de la misma.

Validar la propuesta de politica con instancias decisorias:

Una vez sistematizada la informacion y conformado el documento de politica es
necesario socializarla y generar un proceso de reconocimiento politico, legislativo y
de la sociedad en general. Lo anterior refiere a tres procesos:

A-Que el nivel politico, tomador de decisiones reconozca y avale el documento
de politica.

B-B. Que sea avalado por Concejo Municipal, para que sea adoptada por medio
de un acto administrativo (Acuerdo Municipal), que promueva su desarrolfo
y sostenibilidad.

C- Que sea difundido para su reconocimiento y aplicabilidad.

Implementar la Politica:

En este proceso es necesario definir un plan estratégico donde se definan tiempos,
metas e indicadores con €l fin de dar curso a planes, programas y proyectos que
permitan desarrollar los objetivos planteados en la politica. Este proceso requiere
continuar con €l trabajo coordinado entre las entidades publicas y privadas, el
apoyo y cooperacion de la sociedad civil y la voluntad politica mediada por el

proceso previo de validacion por parte del ente competente para su aprobacion y la
sociedad en general.

Monitorear la implementacion de la Politica:

Consiste en generar los mecanismos e instrumentos para realizar un seguimiento

continuo y evaluacion al cumplimiento de los objetivos e impactos esperados en un
tiempo determinado.

Ahora, revisando el archivo municipal no se encuentran documentos, ni medios magnéticos,
en los cuales se avale el proceso de realizacidn de la politica plblica de discapacidad y que
son necesarios para dar el apalancamiento e implementacion en el municipio, ademas esta
no cumplié con el proceso de validacién, ni con muchos de los puntos antes mencionados,
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pues no se encuentran las evidencias que den veracidad a la informacién y en especial la
participacion social y comunitaria, la cual debe participar activamente en el desarrollo de la
politica pudblica, pues son ellos los realmente interesados en solucionar muchas de sus
problematicas y que son necesarias a la hora de la planificacion.

Conforme a lo evidenciado por la administracion municipal, se puede establecer
incumplimiento en la formulacidn de la politica piblica de discapacidad, aunado al hecho
de que la propuesta presentada por el contratista en la etapa previa a la suscripcion del
contrato, presenta diferencias con lo contratado por el municipio y estos son documentos
que hacen parte integral del contrato, pues dentro del objeto se encuentra la
FORMULACION, la cual debe seguir con los lineamientos dados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, los cuales dentro de lo verificado no reposa evidencia alguna para tal fin.

La Contraloria Departamental del Tolima, dentro del proceso auditor solicité ademds del
expediente contractual, la constancia de implementacion del producto entregado por el
contratista JEFFERSON GRANOBLES AGUIAR, en marco del contrato de Prestacién de
servicios N°181 de 2019, documentacion que fue analizada por la auditoria, evidenciando
las irregularidades antes descritas.

De igual forma fue allegado por parte de la SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PRADO TOLIMA, la siguiente certificacion:

“Que en la Alcaldia del Municipio de Prado Tolima, no se encuentra implementada la
politica de discapacidad, toda vez que el documento encontrado en el Contrato de
Prestacion de Servicios N°181 de 2019, contratista JEFFERSON GRANOBLES
AGUIAR, con objeto prestacidn de servicios profesionales para formular la politica
publica de discapacidad para el Municipio de Prado — Tolima, de conformidad con las
actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los Estudios Previos y en la
propuesta presentada por el contratista, asi como en las actas respectivas del comité
de discapacidad, no se evidencia prima facie, socializacion, diagndstico o linea a base
para la elaboracion de este documento, tampoco que se haya socializado y validado
por el Concejo Municipal, el documento carece del antecedente de su elaboracion y
no es posible identificar si es aplicable al municipio.

Que en la presente vigencia, e/ contratista fue requerido para aclarar la formulacion
del documento, a lo cual no hubo respuesta satisfactoria.”

Ante las irregularidades determinadas por la administracién municipal y denunciadas por la

misma, las cuales son objeto de verificacién en el proceso auditor, dado que formulacion de

la politica publica de discapacidad para el Municipio de Prado — Tolima, entregada por el @ _
&
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contratista presenta inconsistencias frente a los lineamientos y especificaciones
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién social, generan incertidumbre frente al
logro de los objetivos perseguidos con la celebracion del contrato, por ende los recursos
cancelados por la ejecucidn de este componente quedan en entredicho, por lo cual se
generaria un presunto detrimento patrimonial en cuantia de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.000.000), cancelados por la Administracion
Municipal a través del comprobante de egreso N°5714 del 12 de diciembre de 2019.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresion a los Numerales
1 y 2 del Articulo 34 (deberes del servidor pdblico) y el Numeral 31 del Articulo 48
(prohibiciones del servidor publico) de la Ley 734 de 2002, asi como los Articulos 23, 24, 25
y 26 (principios de la actuacion contractual) de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 (supervisién contractual).

Por lo tanto, se configura este Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por la suma de $50.000.000; porque la Entidad cometié presuntas irregularidades en
las fases precontractual y contractual del proceso de contratacion que derivd en la
suscripcion del Contrato No. 181 de 2019, vulnerando la normatividad vigente al desconocer
los principios de transparencia, economia y responsabilidad contentivos en los Articulo 23,
24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y el principio de seleccién objetiva consagrado en el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en armonia con los principios de la funcién administrativa
indicados en el Articulo 9 de la Constitucién Politica Nacional y los principios de la actuacién
y procedimiento administrativo sefialados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

4.6.6 Contrato de Prestacion de Servicios N°183 de 2019

“Contrato 183 de 2019
Prestacion de

Servicios

$1.800.000
26-11-2019

APA LANEACION
Certificado de Disponibilidad | NGOmero:0002019543

Presupuestal Fecha: 21-11-2019

Valor Total del CDP: $1.800.000

Cddigo Presupuestal: 23040201010404

Fuente de financiacion: Fondo de Extensién
Cultural — Estampilla Pro Cultura

Descripcién: Fortalecimiento de las bibliotecas
publicas y mixtas y sus  servicios
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complementarios
Modalidad de Contratacion Se Elaboraron los respectivos estudios del
sector conforme lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
Estudios Previos Contratacion Directa
Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Propuesta presentada por el contratista
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

“En consecuencia, el Municipio de Prado-Tolima seleccionard una persona natural de
reconocida idoneidad con el fin de que preste lo servicios de apoyo a las actividades
que se realizaran en la biblioteca municipal de Prado Tolima”.

OBJETO A CONTRATAR

“Contratar la prestacién de servicios de apoyo a las actividades que se realizaran en la
biblioteca Municipal de Prado Tolima.

OBLIGACIONES ESPECIFICA

1-Prestar los servicios de apoyo a las actividades que se realizarsn en la biblioteca
municipal de Prado-Tolima.

2-"Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3-"Rendir el informe de ejecucion del contrato de acuerdo a lo solicitado por la
supervisora del contrato.

4-"Informar _oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que se

A

~_. .
Pagina 93 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion

Ciudadana Cddigo: RPC-006 Version: 02

Vigiloer b o el

presente durante la efecucion de las actividades del mismo.

5-“Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
instrucciones que durante la ejecucion del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

6-"Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacion que le permita
verificar el cumplimiento a cabalidad de/ mismo.

7-"Acreditar e/ pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y Administracion de riesgos laborales, durante el plazo de ejecucion del
contrato.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato de prestacion de servicios que se suscriba sera de
TREINTA (30) dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

SUPERVISION DEL CONTRATO
Secretaria de Desarrollo Social
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTATISTA

Asi las cosas, la escogencia del contratista se efectuara a través de la modalidad de
seleccién denominada “CONTRATACION DIRECTA”, prevista en el numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado- Tolima para llevar a cabo ésta
contratacién, asciende a la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($1.800.000) incluido todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones directos e indirectos relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.

FORMA DE PAGO

El Municipio de Prado -Tolima se compromete a pagar el valor del contrato de
prestacion de servicios que suscriba mediante un solo pago a la terminacién del plazo de
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ejecucion, previa presentacion del informe de actividades realizadas, de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccién expedida por el Supervisor del contrato, de la suscripcién
del acta de liquidacion y el pago como cotizante al sistema de seguridad social integral
en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el plazo de ejecucion
del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 828 de 2003, Ley 1562 de 2012.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El' Municipio de Prado Tolima escogerd el contratista que tenga la formacion académica,
sea de reconocida idoneidad para prestar los servicios de apoyo a la gestién requeridos.

Formacion Académica:

Titulo de técnico laboral por competencias en administracion hotelera y turismo o
técnico en sistemas

Experiencia Laboral

Minima de Un (01) afio.

Soporte de Adjudicacion Oficio de fecha 26 -11 2019, por medio del
presenta propuesta de prestacion de servicios

ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA

Documento Fecha de

... |Expedicibn
Disciplinarios 09-12-2019
Fiscales 09-12-2019
Judiciales 09-12-2019

Medidas Cautelares | 09-12-2019

SOPORTES DE EXPERIENCIA

Certificacion expedida por la Fundacién IMIX,
por la prestacién de los servicios como Auxiliar
Pedagdgica en el Municipio de Prado Tolima.

*Contrato _de Prestacion de servicios N°030- %

ég,"Pa’gina 95 de
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el carécter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME PRELIMINAR MODALIDAD EXPRES

R4
CONTRALORIA ST
T Pr°°es°c'iupd(; gaa;gc‘pac"’” Cédigo: RPC-006 | Versién: 02
2018
SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA
- Técnico en Sistemas expedido por el SENA
Acta de liquidacion Acta de fecha 22-11-20109

CONTRATISTA DALILA NIETO PENA
IDENTIFICACION O NIT: Cc:1.105.304.374 Prado- Tolima
DIRECCION: Casa 4 Barrio Villa Luz
TELEFONO: 3154310320

CIUDAD: Prado Tolima

RUT 2018-01-20

Régimen Tributario: Simplificado

OBJETO DE CONTRATO “El contratista se obliga para con el municipio a
prestar los servicios de apoyo a las actividades
que se realizaran en la biblioteca municipal de
Prado Tolima, de conformidad con Ias
actividades, condiciones y  obligaciones
establecidas en los estudios previos y en la
propuesta presentada, documentos que hacen
parte integral del presente contrato.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO Un milldon ochocientos mil pesos moneda
corriente ($1.800.000)

PLAZO DE EJECUCION: Treinta dias  (30) dias
REGISTRO PRESUPUESTAL: Nimero:20190587
Fecha:26-11-2019

Valor Total del RP: $1.800.000

ACTA DE INICIO 26-11-2019
SUPERVISION Diana Carolina Romero Yara
Secretaria de Desarrolio Social

SOPORTES DE EJECUCION Y PAGO
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Informe de Actividades realizadas en el contrato de Prestacién de Servicios N°183 del
26-11-2019, por el periodo comprendido del 26-11-2019 al 25-12-2019

-Planilla de seguridad social N°4314183868

Nota: En el proceso auditor se puede determianr que el contratista cancelé los valores
conforme lo establece la norma.

Registo fotografico donde se evidencia las actividades recreativas realizadas del 26-11 al
24-12-2019 por la contratista

*Planillas de actividades adelantadas como apoyo en la biblioteca del Municipio de Prado
Tolima.

*Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por pate de supervision de fecha 25-12-
2019, por el periodo comprendido del 26-11-2019 al 25-12-2019

*Documento equivalente a la factura de fecha 26 de diciembre de 2019

ACTA DE LIQUIDACION | 30-12-2019

SOPORTE DE PAGO DE | 20192187 del 16-12-2019 por valor de

ESTAMPLLAS 4126900

. | SOPORIESDEPAGO.

Comprobant | Beneficiario Concepto Valor a | Deducci Valor neto

e pagar ones a pagar

Egreso : :

5768 DALILA NIETO PENA Pago total del contrato 183 | $1.800.000 | $0 $1.800.000
de 2019

Conclusion del Proceso:

Revisados los soportes de ejecucién anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato, el mismo se encuentra
debidamente documentado con las evidencias y el registro fotografico, razon por la cual la
auditoria avala la correcta ejecucién del contrato. i/;(
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°22

La administracién municipal de Prado Tolima, suscribié el 26 de noviembre de 2019 con
DALILA NIETO PENA, el contrato de prestacién de servicios N°183 de 2019, cuyo objeto es
“El contratista se obliga para con el municipio a prestar los servicios de apoyo a las
actividades que se realizaran en la biblioteca municipal de Prado Tolima, de conformidad
con las actividades, condiciones y obligaciones establecidas en los estudios previos y en la

propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente contrato”, valor
de $1.800.000 y plazo de ejecucion 30 dias.

Revisada la informacién anexa en el expediente del contrato, se puede establecer que si
bien el contrato inicia su ejecucion el 26 de noviembre de 2019, los soportes de consulta de
antecedentes es de fecha 09 de diciembre de 2019, es decir 13 dias después de iniciar la
ejecucion del contrato. Asi las cosas, se determina que en el momento de suscribir el
contrato, la administracién no realiza ni exige la consulta de los antecedentes, que
demuestren la verificacién de la inexistencia de eventuales inhabilidades, las cuales, como
bien adujo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-489 de 1996 “...constituyen
una limitacion de la capacidad para contratar con las entidades estatales que de modo
general se reconoce a las personas naturales y juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o
a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto que lo incapacita para poder ser
parte de una relacion contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos
intereses publicos envueltos en las operaciones contractuales que exigen que éstas se

realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y
transparencia”

Lo anterior obedece a la falta de revisién y control de los documentos generados durante la
etapa previa a la suscripcién del contrato.

4.6.7 Contrato de Prestacion de Servicios N°185 de 2019

$40.000.000

Prestacion 28-11-2019
Servicios
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Certificado de Disponibilidad | Nimero:0002019538

Presupuestal Fecha: 21-11-2019

Valor Total del CDP: $40.000.000

Cédigo Presupuestal: 23012301050101

Fuente de financiacion: Excedentes del
FONPET para inversion -2019

Descripcion: Desarrollo Organizacional-
Actualizacion del Manual de Contratacion
Proyecto al que corresponde “ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE PRADO
TOLIMA”
Cddigo BPIM:2019735630065
Estudios del Sector Se Elaboraron los respectivos estudios del

sector conforme lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Modalidad de Contratacién Contratacion Directa

Prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Estudios Previos
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

No se establece necesidad de adelantar el proceso de contratacion.
OBJETO A CONTRATAR

“Contratar la prestacién de servicios profesionales para realizar la actualizacion del
Manual de contratacién del Municipio de Prado — Tolima”.

OBLIGACIONES ESPECIFICA

para el Municipio de Prado Tolima.

-“Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato.

3-"Rendir el informe de ejecucion del contrato de acuerdo a Jo solicitado por la
supervisora del contrato.

1-Prestar los servicios profesionales para formular la politica publica de discapacidad
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4-"Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier irregularidad que se
presente durante la efecucion de las actividades del mismo.

5-“Respetar, responder, facilitar y acatar los reclamos, consultas, solicitudes e
instrucciones que durante la ejecucion del contrato le imparta el municipio de Prado
Tolima por conducto del supervisor del mismo.

6-"Suministrar oportunamente al supervisor del contrato, la informacion que le permita
verificar el cumplimiento a cabalidad del mismo.

7-"Acreditar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensiones y Administracion de riesgos laborales, durante el plazo de efecucion del
contrato.

8-"Constituir la garantia unica de cumplimiento del contrato.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios que se suscriba serd de
VEINTE (20) dias, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.

SUPERVISION DEL CONTRATO
Alcalde Municipal
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTATISTA

Asi las cosas, la escogencia del contratista se efectuard a través de la modalidad de
seleccion denominada “CONTRATACION DIRECTA”, prevista en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado por el Municipio de Prado- Tolima para llevar a cabo
ésta contratacion, asciende a la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($40.000.000) incluido todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demds contribuciones directos e indirectos relacionados con el
cumplimiento del objeto del contrato en que deba incurrir el contratista.
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FORMA DE PAGO

El Municipio de Prado-Tolima se compromete a pagar el valor del contrato de
prestacion de servicios que suscriba mediante un solo pago a la terminacién del plazo
de ejecucion, previa presentacidn del informe de actividades realizadas, de la
certificacién de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato, de
la suscripcion del acta de liquidacién y el pago como cotizante al sistema de seguridad
social integral en salud, pensiones y administradora de riesgos laborales durante el
plazo de ejecucion del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1562 de 2012 y demds normas legales
vigentes que las adicionen, complementen o modifiquen.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El' Municipio de Prado Tolima escogerd el contratista de reconocida idoneidad para
prestar los servicios profesionales requeridos.

Formacion Académica
Titulo profesional en Derecho con titulo de especialista en Derecho PGblico.
Experiencia Profesional

Minima de dos (2) afios

Invitacién a presentar propuesta 26-11-2019
Propuesta  presentada por el | Oficio de fecha 28 de noviembre de 2019, por
contratista medio del presenta propuesta técnica vy

econdmica para prestar los servicios requeridos
por el Municipio de Prado Tolima.

ANTECEDENTES DEL CONTRATISTA

Documento  [Fecha  de
Disciplinarios 28-11-2019
Fiscales 28-11-2019
Judiciales 17-10-2019

JAN

SOPORTES DE EXPERIENCIA

£

7
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No anexa
SOPORTES DE FORMACION ACADEMICA
En el expediente del contrato no reposa

soportes de experiencia para la ejecucion del
contrato.

Acto adminis’trzda“t‘i‘vo, de adjudi_cacién |

Acta de fecha 26-11-2010 _

ALBEIRO SANCHEZ RODRIGUEZ

CONTRATISTA

NIT: Cc:3.251.276 En el Colegio- Cundinamarca
DIRECCION: Calle 71 C N°94 A-72

TELEFONO: 3112013843

CIUDAD: Bogota D.C

RUT 2014-07-07

Régimen Tributario: Simplificado

“Contratar la

prestacion de  servicios

OBJETO DE CONTRATO: profesionales para realizar la actualizacion del
Manual de contratacion del Municipio de Prado
- Tolima”.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA

CORRIENTE ($40.000.000)

PLAZO DE EJECUCION:

Veinte (20) dias

SUPERVISION

Alvaro Gonzalez Murillo
Alcalde Municipal

REGISTRO PRESUPUESTAL:

NUmero:20190610

Fecha:29-11-2019

Valor Total del RP: $40.000.000

Cédigo Presupuestal: 23012301050101

Fuente de financiacion: Excedente FONPET
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Descripcién: Actualizacién del Manual de
Contratacién en el Municipio de Prado Tolima

ACTA DE INICIO

03-12-2019
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conforme lo establece la norma.

2019

-Planilla de seguridad social N°9401008671

*Documento equivalente a la factura de fecha 23 de diciembre de 2019

-Informe de Actividades realizadas en el contrato de Prestacién de Servicios N°185 del
23-12-2019, por el periodo comprendido del 03-12-2019 al 22-12-2019

Nota: En el proceso auditor se puede determianr que el contratista cancel$ los valores

*Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por pate de supervision de fecha 23-12-

ACTA DE LIQUIDACION 23-12-2019
SOPORTE PAGO DE | 202000003 del 07 de enero de
ESTAMPILLAS
s _ SOPORTES DE PAGO .
Comprobant Beneﬁciano Concepto Valor a | Deducci ' |-Valor neto
e pagar ones a pagar
Egreso )

ALBEIRO SANCHEZ | Pago del Contrato de | $40.000.00 | $4.000.00 | $36.000.00
5832- Soporte | RODRIGUEZ Prestacion de Servicios | 0 0 0
de N°185 de 2019, cuyo
transferencia objeto es ™ Prestar los [
de fecha 30- servicios profesionales
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12-2019. para realizar la
actualizacidn del Manual
de Contratacion del
Municipio de Prado Tolima,
periodo del 03 de
diciembre al 22 de
diciembre de 2019

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL N°23

Administraciéon Municipal de Prado Tolima, suscribié el 28 de noviembre de 2019 con
ALBEIRO SANCHEZ RODRIGUEZ, el contrato de Prestacién de servicios N°185 de 2019,
cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios profesionales para realizar /a
actualizacion del Manual de Contratacion del Municipio de Prado Tolima”’, valor de
$40.000.000 y tiempo de ejecucién 20 dias.

Evaluada la documentacion que soporta el expediente del contrato 185 de 2019, la
auditoria determina las siguientes irregularidades:

# En la elaboracion de los Estudios Previos, la administracion municipal planteé la
siguiente necesidad:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL FROCESO Dy}

CONTRATACION.

£l articulo 2° de la Copstitucion Politica de Colombiia consagra como fine Jes del Estado:
am “serwir it la comunidad, premover la prosperidad gcnem{ v garantizar e efectividad de Jox
e principlos, derechas y deberex consogradis.en la Lonsti ; fecilitar la participacitn de todos en

Jas decisiones gue os. ufactan v en la vida econdmich, politica, administratts y coftural de o

Racidn; defender la dencic nacional, Ja integridad territorial y aseyurar e

convivencia pactfica yJa wgencm de i orden Jusen”,

La Corte Constitwcianal en fa Sentencia C-614 de 2009 dispuso que “..ol cohtratn de prestacidn

de servicios es una_modalivied de trobajo con of Estado de dipo excepsional consebido como un

Instrumente para gtender funciones ocostonales, que no-hacen parte def giro ardingrio de los

» labores encemendaday ol entidad, ¢ siendo parte de ellas no pueden efecutarse con empleados de
| Pplanta o se requieran conveimientos especializados”,

En mrgun a0 los contratos de prestacion de serviclos definidos en el numars al 3 del aroula 32¢
de lp Ley 80 de 1993 geperan relacion laboral ni prestaciones soclajes y - relebran por et
térming estrictamente idispeisabie.

En &l Manual de Fandi ! ¥ G fus Laborales de la Administracién Central
. . Municipal de Prado-Tolima com;emdo en ol Decretp 053 expedido el din trelnts (30] de
] septiembre de 2008 maodificado por e} Decreto 127 expedido 2] dfa doce. (12} de diciembre de
2018 s roncluye que dentro de fa. planta de personal del municiplo ge Prade-Telima no se
zuenta.con. o} personal suficients eidoneo para efercer actividades soo-¢l fin: de prestar Tos
serviclos profesionales para reallzar la actunlizacion del manual de contratacién del municipio de

Prado-Tolima.

En consecusncia, ¢l municipio de Prado-Tolima selecrionard una persona natural de redonvcida :

idoneldad con ¢l fin de que preste Jos serviclos profesionales pary realizar la actualizacién del i

aanual de contratacitn del municiplo de Prado-Tollma. i
1

LT RN - t

Tal como se observa en la imagen tomada de los estudios previos, se puede determinar
que en el contenido no se refleja de manera clara la verdadera de necesidad de adelantar

’
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el proceso de contratacién, que inconsistencias o desactualizaciones presentaba el manual
adoptado por la Administracién Municipal a través del Decreto 047 de 2017, de esta forma
se establece las falencias en la etapa de planeacién, particularmente en la elaboracién de
los estudios previos, en consecuencia, los estudios previos no estan congruentemente
fundamentados y estructurados con claridad y precisién; lo que conlleva a que se haya
comprometido y ejecutado indebidamente el presupuesto.

En el proceso pre contractual no se definieron las obligaciones generales y especificas que

debia ejecutar el contratista y de las condiciones técnicas del producto que debia allegar en
la ejecucién del contrato.

No se encuentra evidencia documental en el expediente del contrato de la idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contratado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA, FISCAL Y DISCIPLINARIO N°24

Administracion Municipal de Prado Tolima, suscribié el 28 de noviembre de 2019 con
ALBEIRO SANCHEZ RODRIGUEZ, el contrato de Prestacidn de servicios N°185 de 2019,
cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios profesionales para realizar la
actualizacion del Manual de Contratacién del Municipio de Prado Tolimd’, valor de
$40.000.000 y tiempo de ejecucion 20 dias.

Evaluado el expediente del contrato N°185 de 2019, el ente de control, no logra
determinar en qué consistié la actualizaciéon del manual de contratacién, cancelado a través
del comprobante de egreso N°5832 de 2019, toda vez que lo Unico que se adjunta es el
acto administrativo - Decreto 121 de 2019, “Por medio del cual se actualiza y modifica el
manual de contratacién del Municipio de Prado Tolima” -documento que no contiene los
anexos referidos en el acto administrativo, pues solo se plasma el PROCEDIMIENTO N°11
"CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD”, informacién concordante con el Decreto 092 de 2017.

La Contraloria Departamental del Tolima, dentro del proceso auditor, solicité ademas del
expediente contractual, la constancia de implementacién del producto entregado por el
contratista ALBEIRO SANCHEZ RODRIGUEZ en marco del contrato de Prestacién de

servicios N°185 de 2019, documentacién que fue analizada por la auditoria, evidenciando
las irregularidades antes descritas.

De igual forma fue allegado por parte de la SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE PRADO TOLIMA, la siguiente certificacién:

“Que revisada la documentacion que reposa en el Archivo General de la Alcaldia dﬁ%
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Municipio de Prado- Tolima, se encontro carpeta de Manual de Contratacion sin foliacion, el
cual consta del Decreto 121 de 20189, sin los anexos que refiere dentro del mismo; también
se encontro en la carpeta, el Decreto N°047 de 2017 y el Manual de Contratacion’.

Ante las irregularidades determinadas por la administracion municipal y denunciadas por la
misma, las cuales son objeto de verificacién en el proceso auditor, dado que la presunta
Actualizacién del Manual de contratacién entregada por el contratista solo transcribe los
procedimientos establecidos en el Decreto Ley 092 de 2017, sin adjuntar ademas de los
procedimientos, los formatos enunciados en dicho documento, situacién que para el ente
de control generan incertidumbre frente al logro de los objetivos perseguidos con la
celebracion del contrato, por ende los recursos cancelados por la ejecucion de esta actividad
quedan en entredicho, por lo cual se generaria un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de CUARENTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.000.000),
cancelados por la Administracién Municipal a través del comprobante de egreso N°°5832 del
30 de diciembre de 2019.

En relacién con el contrato auditado se evidencié que la supervision realizada por el Alcalde
Municipal, presenta fallas y debilidades. La falta de una eficiente supervisién incumple el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que las Entidades plblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor, actividad que se reitera no fue realizada de manera eficiente, toda vez que no
existe evidencia de soportes que demuestren la vigilancia y control llevado a cabo, asi
mismo se vulnerd el articulo 84 de la misma ley, por cuanto el ejercicio de la supervision
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo del contratista . Lo
anterior, en concordancia con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, como
quiera que es menester de la entidad vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
demas estipulaciones contractuales, conducta que puede constituir falta presuntamente
disciplinaria de conformidad con el articulo 25 de la Ley 734 de 2002 y en concordancia con
el numeral 1 del articulo 34 de dicha Ley.

Esta situacidn es causada principalmente por las deficiencias centradas en la falta de
adopcién de una cultura de control por parte de los funcionarios designados como
supervisores y al incumplimiento de las obligaciones legales atribuibles a estos funcionarios,
lo que conlleva a que no se ejerza un verdadero control del desempefio y del cumplimiento
de los términos pactados en el contrato y tampoco se logra verificar el avance de las
obligaciones contractuales. Por consiguiente, no se tiene un registro preciso y efectivo de la

ejecucion y manejo de los recursos pulblicos por parte del sujeto de vigilancia y control
fiscal.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresion a los Numerales
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1y 2 del Articulo 34 (deberes del servidor plblico) y el Numeral 31 del Articulo 48
(prohibiciones del servidor publico) de la Ley 734 de 2002, asi como los Articulos 23, 24, 25
y 26 (principios de la actuacidn contractual) de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 (supervisién contractual). Por lo tanto, se configura este Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de $40.000.000;
porque la Entidad cometié presuntas irregularidades en las fases precontractual y contractual
del proceso de contratacion que derivd en la suscripcion del Contrato No. 181 de 2019,
vulnerando la normatividad vigente al desconocer los principios de transparencia, economia
y responsabilidad contentivos en los Articulo 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 vy el
principio de seleccion objetiva consagrado en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en
armonia con los principios de la funcién administrativa indicados en el Articulo 9 de la
Constitucién Politica Nacional y los principios de la actuacién y procedimiento administrativo
sefialados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

3.6.8 ASPECTOS ACLARATORIOS DEL MEMORANDO DE ASIGNACION 057 DEL
16-09-2020

Conforme a los HECHOS AUDITAR, contenido en el Memorado de asignacion 057 de 2020,
se puede determinar que los contratos 098 de 2019 y el Contrato de Compra Venta N°193
de 2015, seran trasladados a la Contraloria General de la Republica teniendo en cuenta que
la fuente de financiacion es el Sistema General de Regalias.

Asi mismo, el Contrato 094 de 2019 por valor de $1.932.683.280 fue evaluado en la
Auditoria a los recursos del crédito vigencia 2020, adelanta por la Direccion Técnica de
Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

4. CUADRO DE HALLLAZGOS

N° INCIDENCIA DE _LOS HALALAZGOS

HALLAZGOS | ADMINIST BENEFICIO FISCAL VALOR DISCIPLIN | PENAL PAGINA
1 X X $5.170.000 QRIO 5
2 X $1.702.657 9
3 X 15
4 X 25
5 X 27
6 X 27
7 X X 36
8 X 39
9 X 40
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10 X R X 41

i1 X X 41

12 X 43

13 ) X 57

14 X 58

15 X X $25.000.000 X 59

16 X 72

17 X v X 72

18 X X 74

19 X 85

20 X X 86

21 X X $50.000.000 X 86

22 X 98

23 X X X 104

24 X X $40.000.000 X 105

TOTAL 24 $1.702.657 | 4 $120.170.000 | 11 1

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente

correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, glie se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatetima=ggy.co: _asi como el Formdto de “Seguimiento a la

1. - P \‘

N 3 \\ 4 o ,\ ’

DIEGO ANDRES G Q{(ﬁdamdb
Contralor Departamental del Tolima

REVISO: LUIS FELTP

PE POVEDA
Director Técnico de P icig;’m E{udedana ,
PROYECTO: LIDA FE DA T u&ﬁ) ACOSTA

Profesional Universitario
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