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Doctora _

DIANA MARIA TABARES CLAVIIO
Gerente :

Hospital San Vicente de Paul

Fresno - Tolima

ASUNTO: Resultado Trdmite Denuncia 044 de 2020 (Radicados 2070-2081 de 2020)
adelantada en el Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Fresno Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°04 de 2019 en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia), Decreto Ley 403 de 2020 vy
Ley 42 de 1993, practicd auditoria modalidad exprés sobre presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato 384 de 2020 celebrado por la representante legal del Hospital San
Vicente de Paul y Caldas Medical S.A.S.

Es responsabilidad del Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Fresno Tolima, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad durante el proceso auditor y
analizado por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene el compromiso de
producir un informe integral que contenga las conclusiones de la Auditoria.

1. ANTECEDENTES

Fue alleg~ad0; en medio electrénico, la denuncia presentada por el sefior WILFREDO PLAZAS
GARAVINO, .documento que hace referencia a presuntas irregularidades en el contrato
N°384 del 2020 suscrito entre el Hospital San Vicente de Paul y el Municipio de Fresno.

En el documento radicado, el denunciante solicita realizar una revision acerca def valor contratado,
en esta misma manifiesta que el sefior (Weimar Ospina Mufioz) ha celebrado varios contratos con la
misma ESE, solicita investigar como se va acreditar este contrato en drea rural y urbano, asi mismo
denuncia la manera que el alcalde Jorge Alexander Mejia castellanos, esta celebrando contratos

exagerados () Cq_ -

N
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La Direccion Técnica de Participacién Cludadana a través de oficio RS-2621 del 07 de julio de
2020, dio respuesta de trdmite al denunciante, informandole que como quiera que la
denuncia, no aporta la informacién suficiente, en cuanto a los documentos elaborados por el
Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Fresno para adelantar la contratacién y
ejecucién del contrato cuestionado, se procedera a requerir la documentacién sobre estos
aspectos, a fin de determinar la competencia de esta Entidad, como también para establecer
la procedencia de iniciar proceso auditor a los hechos denunciados.

Mediante Memorando N°0130 del 29 de julio de 2020, fueron traslados los hechos de la

denuncia, al GRI de la Contraloria Departamental para el respectivo anélisis de antecedentes
y evaluacién de los hechos.

Mediante memorando DTPC-GRI-053-2020-142 de fecha 15-09-2020, la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana asignd la denuncia N°044 a un integrante del grupo GRI, para
atender la citada denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucidn N°©
650 del 01 de noviembre de 2019 y demas normas complementarias.

2. DESARROLLO DEL ESTUDIO

La Contraloria Departamental def Tolima, emitié el Concepto Juridico N°010 del 16 de junio

de 2020, por medio del cual establece los “Procedimientos para el andlisis de
presuntos sobrecostos en coniratos estatales”,

"...Establece ef documento anterior gue tanto en Jos procesos de contratacion como en los de revision
y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que pueden incidir
sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su procedencia V su
compatibilidad con Ja realidad del mercado, garantizéndose de esta forma el uso racional, eficiente y
adecuado de los recursos publicos.
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En ese orden de ideas, tanto en los procesos de contratacién como en los de revision y
auditoria, debe poder identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que
pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su
procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado, garantizindose de esta forma
el uso racional, eficiente y adecuado de los recursos publicos.

Establece la misma metodologia el “"Célculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del célcuio de los
mérgenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus valores de mercado,
abordando y parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a la reconstruccion de los
precios de mercado con los cuales ha de llevarse a cabo la comparacion objetiva de los contratos
sobre los que existe presuncion de sobrecostos tomando en consideracion las variables de moda,
tiempo y fugar establecidas por la Contraloria para el cdlculo y determinacion de la magnitud def
sobrecosto en contratos estatales”.

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de

verificacion por parte del érgano Fiscalizador, se procedié aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:
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< Revisién documental del_expediente contractual

TIPO DE CONTRATO N° < FECHA 7 VALOR
Contrato de 384 08 de mayo de Siete Millones Trescientos
Suministros 2020 ochenta y ocho mil

quinientos pesos moneda
corriente ($7.388.500.00)
M/cte

" INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA DIANA MARIA TABARES CLAVIIO / Representante legal de CALDAS
MEDICA S.A )

CC o NIT 890.700.204-4

INFORMACION Régimen Tributario COMUN

TRIBUTARIA Fecha RUT: 23-01-2020

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

QOBJETO DE CONTRATO :

“Suministro de material médico quirdrgico en el desarroflo del contrato
interadministrative 145-2020 entre el Hospltai San Vicente de Paul y la
Alcaldia Municipal de Fresno para la ejecucién de las actividades de Plan de
Salud Pdblica de Intervenciones colectivas, atencién de la emergencia por
la_pandemia del Coronavirus”.

CONTRATO

VALOR TOTAL DEL

Siete Millones Trescientos ochenta y ocho mil quinientos
pesos moneda corriente ($7.388.500.00) M/cte.

FORMA DE PAGO:

El contrato sera cancelado por cortes parciales que hard el
supervisor del contrato previa presentacién de las facturas
debidamente aceptadas de forma expresa por el supervisor del
contrato Unicamente y de acuerdo a los productos facturados Y que
ingresen efectivamente al almacén del hospital. Se pagard el valor
del corte parcial una vez es avalado por el informe de supervisién
en la cantidad v calidad exigida en &l contrato.

PLAZO DE EJECUCION:

Un mes, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio previo
perfeccionamiento v legalizacion del acto contractual.

SUPERVISOR: Auxiliar Administrativa del area de almacén del Hospital San Vicente
de Paul.
Designado mediante oficio de fecha 08-05-2020

CERTIFICADO DE | 635 del 08-05-2020

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | Recursos Propios

FINANCIACION: Rubro Presupuestal:-21020198
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Denominacidn; Adquisicion de bienes — COVID-19
Valor: $7.388.500
REGISTRO N°635 del 08-05-200
Fecha Registro: 08-05-2020

PRESUPUESTAL:

ESTUDIOS PREVIOS

_ Valor Registro:$7.388.500

S ETAPA PR

La Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul de
Fresno Tolima, es una categoria especial de entidad plblica (
Articulo 83 de la Ley 489 de 1998), descentralizada de caracter
municipal, cuyo régimen juridico se encuentra definido al tenor de
los articulos 194, 195, 196 y 197 de la Ley 100 de 1993,
particularmente en materia de contratacion se encuentra regulada
por lo sefialado en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993,
es decir que su régimen juridico de contratacion es primordialmente
de derecho privado.

El manual de contratacién adoptado por la entidad y aprobado por
la Junta Directiva es el Acuerdo N°002 de marzo de 2019, vigente
para la fecha de la celebracidn del contrato.

De conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Estatuto de
Contratacién vigente el Hospital San Vicente de Paul elabord los
Estudios Previos documento que contiene la siguiente informacion:

1-La Descripcién de la necesidad del Hospital San Vicente de Paul
de Fresno ESE, pretende satisfacer con la contratacidn.

2-Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones V la
identificacion del contrato a celebrar.

3-Los fundamentos que soportan la modalidad del contrato.

4-El analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
confratacion, asi como su monto y el de los posibles costos
asociados a la misma.

5-La justificacion de los factores de seleccidon que permiten
identificar la oferta mas favorable.

6-El andlisis que sustenta la exigencia o no de las garantias
destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato.

7- Obligaciones del contratista.

)
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En los estudios previos se encuentra anexo la descripcidn de los
articulos, la Marca y la cantidad requerida.

En la etapa precontractual la IPS adquirid las siguientes
cotizaciones:

-Caldas Médicas: $7.388.500
-Surti Medical: $8.260.000
-Médicos Quirdirgicos: $12.553.995

CERTIICADO DE CAMARA

Actividad Principal: G4659 Comercio al por mayor de otros tipos de

ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO

DE COMERCIO maquinas y equipos N.C.P
ANTECEDENTES: Judiciales:06-05-2020
Disciplinarios:06-05-2020
Fiscales: 06-05-2020
PRESUPUESTO

ARTICULD Merta | Camtida ¥t. Unitar ¥r. Total ToTAL
4 B
o | TapanOCaS w95 - ALTA | AL W0 [ § 0 uOme0 [ 5 10000000 {5 rilN00000
EICCENCA - CON ‘
FLFTRY DE CARBOKG ’
CARETAS DF PROTECION | [DEPLAS | 50 § Pl R ST O R
FAGAL ! I
MONOGATAS - GARAS | SOSEGA | S0 H SR [ 5 ¢ %008 % i?ﬂmﬂﬂ
TRANSPRASNTES :
- GUANTCS OE DXAMENEN | GOSHA | 35 ¢ [ 5 Woam | W00 | § =T
LATET - CAIA X 120
' LmDADES
GULRTEL DE EXAMEN | GOSPA | 30 H EL I SGoom | 5 0000000
£ NHRAOCAIA X 100 !
ity
ALCORGL GIXERRACG | FUFRN [ 25 H ko | 5 E00m | 5 3T
FRASED 1900 M,
JADOR EUFan = H 320080 | & @naceps ] S 480 80000
ANTOEPHCD GALOH X
3800CC-
TOALIAS~ GESTOMBLES | FAMILA. | 20 T G000 ] 5 BLO0 | § 15600000
EN Z - BOISA X 150
LNDADES
IBATA  DISICHARIE | MAIRCD | 300 B T T T wom | 52065 w000 |
MANGS LLRGA + PUNG f
DE RISORI
“TAMGMETRD T H 5 L= I GECTOM I 1750000
] CONPORAL  aXIAR - - -
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10%

08-05-2020
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DE GARANTIAS

ACTO ADMINISTRATIVO DE APROBACON

Sello de fecha 08-05-2020

ACTA DE INICIO

. " 'SOPORTES DE LEGALIZACION .|

13-05-2020

SOPORTE DE PUBLICACION EN EL
SECOP:

Se evidencia que el contrato fue publicado dentro de
los términos establecidos.

Con respecto a la oportunidad en la entrega o prestacion del servicio se debe tener en

cuenta lo siguiente:

FECHA DEL

FECHA ACTA INICAL FECHA DE ENTREGA DIFERENCIA
CONTRATO
08-05-2020 13-05-2020 13-06-2020 Se hizo entrega dentro de
los términos

Segln acta de liquidacion del Contrato de Suministro de material Médico-Quirirgico de

fecha 6 de julio de 2020, se cumplié con el objeto del contrato, mediante tres entregas:

FVE 1366

15 de mayo dé 2020

$5.566.000 ENTRADA
ALMACEN 5825

FVE 1458 22 de mayo de 2020 $1.417.500 ENTRADA
ALMACEN 5839

FVE 1486 27 de mayo de 2020 $ 405.000 ENTRADA
- ] ALMACEN 5842

De acuerdo ‘a lo anterior y al acta de liquidacién y terminacién bilateral, informe de
ejecucion en el drea técnica por parte del contratista, se da por terminado y finalizado el
contrato, como consta en el balance financiero de ejecucion del contrato, declarando las
partes haber recibido a satisfaccion las obligaciones contratadas, con un valor cancelado y

ejecutado del 100% por valor de $7.388.500.
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Con el fin determinar el valor real de los bienes adquiridos es necesario incluir los pagos
... efectuados por el contratista segln las variables exdgenas que el contratista asume dentro

~del contrato como son los costos administrativos y/o deducciones por gravamenes
municipales (Estampillas Pro-Cultura (1%) establecida en el Acuerdo 01 de 2009,
modificado por el Acuerdo 08 de 2020 y estampilla Pro-bienestar del adulto mayor del 4%
como lo establece el Acuerdo 04 de 2012).

Con respecto al desarrollo de la metodologfa para establecer el presunto detrimento es
necesario precisar que se debe hacer un estudio econémico para determinar el valor de los
insumos adquiridos a través de cotizaciones de empresas del sector para hacer un andlisis
de precios del mercado:

SegUn cotizaciones allegadas en la etapa pre contractual

MEDICOS PRECIO

SURTIMEDIAL | QUIRURGICOS | _PROMEDIO

$8.260.000 |$12,553.995 | $10.406.998

Fuente: cotizaciones anexo papeles de trabajo

CALDAS MEDICAS COTRATO CF SUMINISTRO 384 2030 FURCH MEDKCAL MEDHCOS GUIRUAR KOS

VR " VR
w ARG marca | cantoao | MR | e oAl VR UNTARS VR TOTAL i VR FUTAL
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a FRCEN DM - CON LRG| NAL 10 100 + 100000 L. 20000 25350 2825000
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1 CAREIAS DEPROTECCON | pepras 0 2s.000 1350000 %00 1150.000 19.500 000
- AGNBGAFAS - GAFAS
2 s iaaiuiod $05EGA s a0 2300 <20 210000 o otz nens
GURTES G DRWEN BN
N ATEX - CAAX 200 GospA s 15.000 TS0 how nasom =mo | - asazse
UMIDADES
CUAN TS DF DLAMEN N
s NATRILO - CAMA X 100 cospa E .00 o000 25000 350000 e 2e270
UNiDaDES -
e A e EURAR = 25.0m s2sm0 22000 25000 z5.000 S0
SADCHY LICA 100
7 ANTISEPTIOD GALON K | TUFAR = xoc0 «acom 2000 o 2000 40000
P
s ;?:;Auiec muuﬁo’:‘s FARAL x G200 136000 7.000 140000 8. C6F 261340
BATA BESFEFABLE
1 MANGL LARGA - FURODFE|  htan =X 40s0 2 ms.cco 5000 =00 O 9350 L ITLOD
RESORTE,
TERMOMETRO CORPORAL
wn AXCAR - PANTALLALCD - AT = BEOG &7.300 E-y- -~ so.cen 1D E7T VI
RCDC
DOLIAS PARA CADAVER -
SABRIGAS BN PLATiC
n COLOR NEGRD - cauveic = 7sm 37500 0,000 2,000 006 <380 Tom a0
CREMALLERA - MEDIGAS T
X1 neTRe
ToTaL = X 3 .zeg.000] s insons
e wALDR PAGADO :
MENOS 5 THBSE00
- - - DIDUCOIONES e -
PO DEL
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z - " — &% revisaria Varlacicn Absoluta se svidendca un precio
g Paite[ § 31045 i i
a Cit=| 5 205.59% ; por jo dei promedic del memaoo en $105.833, para
§ VAICLS 10583 t el mes de abril de 2019, v una variaciond relativa de 3%
VRl 3% ; por debaio del mescady,

Posteriormente se aplica la variable enddgena que asumiria al momento de contratar con el
ente p&blico;y el valor contratado, determinando un valor real del precio promedio del
mercado, como se muestra a continuacion:

VA it =
MAE = s
VA iR = s

| $ 205.896,49 . $ 311 azo,
_{a0s.833)

{A05.833)

APLICACION DL FORMULA VARIACION RELATVA |0

VALOR VALOR PRECIO VALOR REAL
ITEM EJECUTADO Y PROMEDIO v:'.“\ég%::::s PRECIO
PAGADO MERCADO MERCADO
7.213.912 X .
OTROS 3 $10.406.998 $ 520.350 $
BIENES 10.927.347
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De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el ente publico, adquirid los suministros
médico-quirdrgicos a $105.833, valor por debajo del precio promedio del mercado, y una
variacién con relacion al mercado de -34%.

Estudio de mercado a partir de las cotizaciones adquiridas por la Contraloria
Departamental del Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, dentro de las diferentes auditorias que ha
adelantado durante la vigencia 2020, solicité diversas cotizaciones de elementos quirdrgicos,
las cuales se allegan al proceso en estudio a fin de realizar el comparativo de precios de
algunos productos, obteniendo los siguientes resultados:

paLy= o)
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A partir de la informacion anterior, se puede evidenciar que no existié en el contrato 384 de
2020, sobre costos, los valores unitarios se encuentran por debajo de los precios de
mercado cotizados por el ente de control.
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Consideraciones Generales

A través de la revision documental de los soportes de ejecucién presentado por la
contratista y avalado por el supervisor, se tiene que en Ja adquisicion realizada a través del
contrato en mencién se cumplié el 100%, los elementos que fueron recibidos a satisfaccion
por parte del hospital tal como lo soporta las entradas de almacén, el costo adquirido fue
por debajo a lo cotizado por el ente de control quedando de esta forma desvirtuados los
presuntos hechos denunciados.

Frente a los demds hechos denunciados relacionados con los contratos suscritos por el
sefior Weimar Ospina Mufioz, en el mismo documento solo hace referencia al nombre del
contratista sin especificar hechos concretos, contratos presuntamente irregulares y vigencia
de la contratacion. De esta forma por falta de informacion no es posible aplicar
procedlmlentos de control fiscal.

De la misma forma, se tiene que frente a la situacion de que el actual alcalde viene
suscribiendo contratos exagerados, no es posible evaluar el hecho, por falta de informacién
concreta por parte del denunciante.

Bajo este contexto y de acuerdo a lo normade en la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, y
la guia de Auditoria Territorial aprobada mediante la Resolucién interna No. 008 de 2014; es
claro para esta Dependencia, que no es procedente iniciar un procedimiento de
Responsabilidad Fiscal o traslado a otr‘zyustanag al no existir el hecho generador de ia
presunta irregularidad ol recurrente en\(\ai caso de laf situacidn sub-examine,
procediendo la soligk uncia. N )

i
¢

Atentamente,

’ A
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

Profesicnal Unwerswano- leer ]
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