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Doctor

NELSON GOMEZ VELASQUEZ
Alcaldes

Palocabildo - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 032 de 2020 (Evaluacidn contratacion suscrita por
Urgencia Manifiesta // contratos varios de las vigencias 2015 al 2020, denunciados en la
instalacién de la auditorfa en el recinto de Concejo Municipal de Palocabildo Tolima)

Respetado doctor Gomez:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucién Politica de Colombia), el Decreto Ley 403 de 2020,
la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000 vy la Ley 1474 de 2011, practicé auditoria modalidad
exprés a la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, a través de la evaluacién de los
principios de Eficiencia y Eficacia, con el fin de conceptuar sobre la gestién fiscal en la
utilizacion de los recursos pulblicos destinados por el ente territorial, especificamente la
gjecucion de los contratos suscritos en marco de la Urgencia Manifiesta declarada por la
Administracion Municipal a través del Decreto N® 042 del 24 de marzo de 2020 vy la
Calamidad Pdblica declarada mediante Decreto N° 043 del 24 de marzo de 2020.

Aunado a lo anterior, se dara tramite a las solicitudes presentadas por la Procuraduria
Provincial de Honda, la Fiscalia General de la Nacidn, la Personeria Municipal y el Concejo
Municipal de Palocabildo, las cuales seran desarrolladas en el presente estudio.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su

vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

En ese orden de ideas, comedidamente presento a Usted, en su calidad de representante
legal de la entidad auditada, las observaciones establecidas por la auditoria para que ejerza
los derechos de defensa y contradiccion, presente las explicaciones pertinentes y anexe las
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pruebas documentales que las soporten.

Mediante memorando DTPC-GRI-038-2020-142 de fecha 23-06-2020, la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana asigné la denuncia N° 032 a un integrante del grupo GRI, para
atender la citada denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucion N°

1. ANTECEDENTES

650 del 01 de noviembre de 2019 y demas normas complementarias.

Con ocasién de la asignacién, el alcance la Auditorfa inicialmente contemplé los siguientes

contratos:

CONTRATO FECHA OBIJETO ) _ - T L

068 12-03-2015 | “Suministro de combustible para la magquinaria amarilla y volquetas de
propiedad del Municipio Palocabildo”

173 12-03-2015 | Prestacion de servicios para el apoyo a la fuerza plblica consistente en
alimentacion al personal que sea asignado para adelantar actividades
concretas y en forma temporal que contribuyan a preservar la sequridad y
convivencia pacifica en el Municipio de Palocabilde”

271 03-12-2015 | Contratar el alquiler de maquinaria pesada buildozer para la adecuacion del
sitio determinado para la construccion dei centro de integracidn ciudadana
CIC del Municipio de Palocabilde

Presuntas e Segun refiere la denuncia fueron celebrados sin lieno de requisitos legales, inobservancia

Irregularidades | al principio de planeacidn, incumplimiente de obligacién de control por parte de la

. | Alcaldia

Adicionalmente, se refirieron los siguientes contratos suscritos en virtud de la urgencia
manifiesta declarada por la Administracién Municipal de Palocabildo:

Contrato o:proceso
contractual

" Objeto

“Valor

' Observaciones de la
comunicacién-

Contrato CDE-C-07 del
16 de abril de 2020

SUMINISTRO DE EQUIPOS E
INSUMO MEDICO-QUIRURGICO Y
DESINFECCION, _PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE LA
EMERGENCIA OCASIONADA POR

$105.261.450

El dia 20 de mayo se
realizd por parte de esta
Personeria una visita de
conformidad a Despacho
comisorio emanado de la
Procuradurfa  Provincial
de Honda Tolima cuya

EL NUEVO CORONAVIRUS COVID- documentacién e
15 EN EL MUNICIPIO DE informe se encuentra en
PALOCABILDO — TOLIMA la Procuradurfa
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Provincial e Honda.

Contrato SAMC-03 de | PRESTACION DEL SERVICIO DE $85.666.896 Del cual se encuentran

2020 TRANSPORTE ESCOLAR  PARA todos los soportes en el
FACILITAR  EL  ACCESO Y Portal Unico de
PERMANENCIA EN EL SISTEMA Contratacidén v solicite
EDUCATIVO DE ESTUDIANTES copia de la carpeta de
RESIDENTES EN LAS DISTINTAS este contrato el dia 19
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE de mayo 2 la Alcaldia
PALOCARBILLDO TOLIMA . Municipal de Pazlocabildo

con la finalidad de
hacerle seguimiento a
este contrato toda vez
que evidencio en el
SECOP un acta de
audiencia de apertura de
sobres del dia 18 de
abrit de 2020 en la cual
aparece en  original
firmado por el Secretario
de Gobierno, la
Secretaria de Hacienda
Municipal v la Secretaria
de Salud Municipal esta
tltima presuntamente ya

no fungia como
secretaria de  Salud
Muricipal, -  contrato
realizado con la empresa
TRANSPORTE Y
LOGISTICA

MAGADALENA S.AS,
representada legalmente
por e sefior MARCO
HECTOR ARIAS
BOBADILLA, quien a su
vez es representante
1legal de la fundacion
PM2 los cuales se
encueniran
presuntamente
cuestionados  por la
contratacidn en el
municipio " de Guaduas
Cundinamarca y
Palocahildo Tolima.
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Scbre el particular, se debe tener en cuenta gue con ocasién de la obligacion que tienen las
entidades plblicas de remitir al érgano de control fiscal la declaratoria de Urgencia Manifiesta
y los contratos suscritos en virtud de ellas (Articulo 43 de la Ley 80 de 1993), la
Administracion Municipal de Palocabildo Tolima remitié a la Contralorfa Departamental del
Tolima, el Decreto N°042 del 24 de marzo de 2020, “Por medio del cua/ se declara /3
Urgencia Manifiesta en el Municipio de Pajocabildo Tolima” vy el Decreto N° 043 del 24 de

marzo de 2020 ™ Por medio del cual se declara una situacion de calamidad Publica en ef
Municipio de Palocabildo Tolima".

Mediante Resolucidn N° 235 del 26 de junio de 2020, la Contralorfa Departamental del Tolima
ejercié control sobre la Calamidad Piblica y Urgencia Manifiesta declarada en el Municipio de
Palocabildo ~ Tolima; acto administrativo que en su parte resolutiva, resolvid: “"ARTICULO
PRIMERO: Declarar PROCEDENTE LA CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA, decretada en el Municipio de Pafocabildo, por cuanto los actos administrativos
cumple con los criterios establecidos en el Articulo 59 de Ja Ley 1523 de 2012 y Jos requisitos
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,

Teniendo en cuenta el pronunciamiento juridico realizado por la Direccién Técnica Juridica de
la Contraloria Departamental del Tolima, en el presente ejercicio auditor solo se abordara el
analisis de los expedientes contractuales celebrados en virtud de la urgencia manifi esta, en
sus etapas de planeacién, ejecucion Y liquidacion.

Por otro lado, en el presente ejercicio auditor, mediante DTPC-GRI-039-2020-142 de fecha
26-06-2020, la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana amplié la muestra de la auditoria
con ocasién de hechos denunciados en la instalacién de la auditorfa por parte del Contralor
Departamental en el municipio de Palocabildo, incluyendo los siguientes contratos:

CONTRATO - - . ' | _OBJETO : : e ' :
Contrato de obra publica No 060 de { Celebrado entre el Mumcnpso de Palocabnldo Y. Ia Unzon
2016, _ Temporal GUALL, objeto - “CONSTRUCCION PUENTE

VEHICULAR SOBRE EL RIO GUALLT BAJO MUNICIPIO DE
PALOCABILDO ~ FRESNO TOLIMA.

TRASLADAR A LA 'GENERAL POR COMPETENCIA,
TENIENDO- EN .CUENTA QUE LA FUENTE DE
FINANCIACION ES REGALTAS.

Contrato de Suministro No.178 de 2019 | celebrado entre el Municipio- de Palocabildo y la Estacién
' ' SERVINORTE, objeto “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA MAQUINARIA AMARILLA, VOLQUETAS Y
VEMICULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO ASIGNADQS AL
MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS .Y URBANAS DEL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA”.

Convenio de Cooperacidn No.244 de | celebrado entre el Municipio de Palocabildo v la Fundacian
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2019

Para el Desarrollo Social y Empresarial FUNDESOE, objeto
“AUNAR ESFUERZOS CON LA FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL FUNDESOE PARA LA
ATENCION INTEGRAL Y PRIMARIA A LOS ADULTOS MAYQRES
DEL HOGAR DE PASQ SAN JOSE DE LA MONTANA

Procesc CD-C-056 de 2020

SUMINISTRO, ACTUALIZACION, MBEJORAMIENTQ,
MANTENIMIENTO OPERATIVO ASESORIA Y CAPACITACION AL
PERSONAL ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL DEL APLICATIVO
SISTEMA DE INFORMACION GENERAL APLICADO MUNICIPAL
- SIGAM (Versibn 3) EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
TOLIMA", valor $ 119,000,000.

MC-C-03

Celebrado entre el Municipio de Palocabildo y GUILLERMO
AGUIRRE CARDENAS, chjeto “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
CON DESTING A LA OPERACION DE LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA DISPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS
EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA”, valor
$24,505,350.

Contrato 045 de 2016

TRASLADAR A LA GENERAL SON CONTRATOS DE
REGALIAS

Contrato 278 de 2015

Radicado CDT-RE-2020-00001591

contrato cuyo objeto es "CONSTRUCCION PLACA HUELLA
TIPO 3 VIA AST URIAS, PUENTE LATA A PLAYA RICA DEL
K2+500 - K3+500 EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO", obra
que a la fecha le falta por cuiminar y en lo que lleva el afio
2020 esta obra ha estado estancada ya faltando poco para
terminar situacion que es compieja toda vez gue se ha venido
dilatando |a finalizacion de la misma desde el afio anterior sin
que a la fecha se tenga certeza del avance o [as circunstancias
por las cuales no se ha culminado.

Presuntas Irregularidades

Contratos que a juicio de los denunciantes, se evidencia
posibles sobrecostos, e irreqularidades como también que no
fueron ejecutados de acuerdo a las especificaciones técnicas,
entre ofros aspectos qgue deben ser evaluados en el marco de
la auditoria.

Finalmente, se estudiaran las siguientes denuncias radicadas ante el Ente de control y que
fueron incluidas en el alcance de la auditoria:

1.- Oficio de fecha 21 de mavo de 2020

Municipio de Palocabildo solicita la revision de los siquientes contratos:

or_medio del cual el Personero del

. Contrato o proceso

Objeto L Valor | Observaciones de la

__contractual ' comunicacion
Contrato CDE-C-07 del SUMINIST RO DE EQUIPOS E | $105.261.450 El dia 20 de mayo se
16 de abril de 2020 INSUMO MEDICO- -QUIRURGICO Y realizé por parte de esta

DESINFECCION, _PARA Perscneria una visita de
GARANTIZAR LA PRESTACION DE conformidad a Despacho

Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA
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LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE LA
EMERGENCIA OCASIONADA POR
EL NUEVO CORONAVIRUS COVID-
19 EN EL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO — TOLIMA

comisorio emanado de la
Procuraduria  Provincial
de Honda Tolima cuya
documentacion e informe
e encuentra en la
Procuraduria Provincial e
Honda.

Contrato SAMC-03 de
2020

PRESTACION DEL SERVICIC DE
TRANSPORTE  ESCOLAR  PARA
FACILITAR  EL  ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO DE ESTUDIANTES
RESIDENTES EN LAS DISTINTAS
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO TOLIMA

$85.666.896

Del cual se encuentran
todos los soportes en el
Portal Unico de
Contratacion vy solicite
copia de la carpeta de
este contrato el dia 19
de mayo a la Alcaldia
Municipal de Palocabildo
con tla finalidad de
hacerle seguimiento a
este contrato toda vez
aque evidencio en el
SECOP un acta de
audiencia de apertura de
sobres del dia 18 de abril
de 2020 en [@ cual
dparece en  original
firmado por el Secretario
de Gobierno, la
Secretaria de Hacienda
Municipal vy la Secretaria
de Salud Municipal esta
diima presuntamente ya

no fungia como
secretaria. de  Salud
Municipal, contrato
realizado con la empresa
TRANSPORTE Y
LOGISTICA
MAGADALENA S.ASS,
representada legalmente
por el seflor MARCO
HECTOR ARIAS
BOBADILLA, quien a su
vez es representante
legal de la fundacién
PM2 los cuales se
encuentran
presuntamente

cuestionados por |a
contratacion en el
municipic de  Guaduas

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

Pagina 8 de

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y &l SGC no se hace responsable por su consulta o use.
l.a version actualizada y controlads de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al 8GC.




. REGISTRO
oy INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA S,
Proceso: PC-Participacion Lo : -
s s Tt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
Cundinamarca Y

Palocabildo Tolima.

2.~ Oficio de fecha 07 de mayo de 2020, por medio del cual la Fiscalia General de
la_Nacion “solicita con cardcter urgente ordenar a quien corresponda aportar copia del
Proceso de Auditoria que adelantan a NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.687.651, Alcalde Flecto de Palocabildo, Tolima, con ocasion a la
celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios CDEC-05, por valor de
$72.000.000,00, plazo sesenta dias, con la fundacion PM2, NIT. 900-930- 134-3,
representada por MARCO HECTOR ARIAS BOBADILLA".
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3.- Correo electrdnico de fecha 21 de mayo de 2020 de la Procuraduria Provincial
de Honda en el cual sefala que “en cumplimiento al auto de pruebas de la Procuraduria
Provincial de Honda expediente COVID-19-D-2020-151314, solicita el Apoyo técnico de /a
Contraloria Departamental del Tolima, para que se practigue auditoria al contrato CDE-C-
07 de 2020, cuyo objeto es el «SUMINISTRO DE EQUIPOS E INSUMO MEDICO-
QUIRURGICO Y DESINFECCION, PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DE LA EMERGENCIA
OCASIONADA POR EL NUEVO CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO - TOLIMA>», por valor de $105.261.450, con el fin de determinar, desde
fa Orbita de sus competencias, el posible sobrecosto, la existencia de otras cotizaciones
previas, la presunta fafta de calidad y cumplimiento de las normas de distribucion de los
productos adquiridos, asi como /a verificacion de las cantidades y demés caracteristicas de los
productos contratados; del mismo modo Ja justificacion, necesidad y urgencia de su compra y
los soportes legales para ello, como la idoneidad del contratista y demds aspectos que se
estimen de interés administrativo y disciplinario. ™.

4.- Denuncia anénima presentada contra el ALCALDE DE PALOCABILDO NELSON GOMEZ
POR CONTRATACION IRREGULAR EN LA URGENCIA MANIFIESTA a raiz de la contingencia
del COVID-19 en el Municipio de Palocabildo Tolima, especificamente el proceso CDE-C-05-
2020, contrato presuntamente celebrado el 01 de abril de 2020, cuyo objeto es
"PRESTAR EL SERVICIO DE LOGISTICA PARA REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO A
LA APLICACION DE LOS PLANES DE ACCION EN CONTRA DE LA PANDEMIA
OCASIONADA POR EL NUEVO CORONAVIRUS COVID-19 EN CUMPLIMIENTO DE
LOS LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO NACIONAL ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO

DE PALOCABILDO - TOLIMA.”, por un valor de SETENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($72.000.000).

5.- Contratos denunciados en el Concejo Municipal de Palocabildo, durante la
instalacion de la auditoria:

Contrato de obra MC-C-21 del 13 de mayo de 2020

Contrato de prestacion de servicios No. MC-C-07 de febrero 06 de 2020
Contrato de suministro MC-C-09 de febrero 11 de 2020

Contrato 278 del 23 de Diciembre de 2015

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, emitié el Concepto Juridico N°010 del 16 de junio
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Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copla o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y &l 8GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de iz pagina weh en el espacio dedicado al 8GC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

.
|CONTRALORIA Proceso: PC-Participacion

R S N LN AR |
Pl e i -
ot Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

5?55*«‘

de 2020, por medio del cual establece los “Procedimientos para el anélisis de presuntos
sobrecostos en contratos estatales”.

"...Establece el documento anterior que tanto en Jos procesos de contratacion como en Jos de
revision y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas
que pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente
su procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado, garantizindose de esta
forma el uso racional, eficiente y adecuado de los recursos publicos.

i
Ligiatisis I
it Covypatyat Trasgorie
HED
Variplles Precas Metcods oo Coyurturales Procio de Mercado Mercado
Privado Aooioraes gne Coprras POblinas |

En ese orden de ideas, tanto en los procesos de contratacion como en los de revision y
auditoria, debe poder identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que
pueden incidir sobre los precios de venta, con la finalidad de determinar objetivamente su
procedencia y su compatibilidad con la realidad del mercado, garantizandose de esta forma el
uso racional, eficiente y adecuado de los recursos publicos.

~Variables i ;'_\far]ab'les.'_':;
_ .E:ndéger@as' : S ExOgenas

Establece la misma metodologia el "Calculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del célculo
de los mérgenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus valores de
mercado, abordando y paremetrizando algunos procedimientos especificos respecto a /a
reconstruccion de los precios de mercado con los cuales ha de llevarse a cabo la comparacion
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objetiva de Jos contratos sobre los que existe presuncion de sobrecostos tomando en
consideracion las variables de modo, tiempo y lugar establecidas por la Contraforia para el
caéleulo y determinacion de Ja magnitud del sobrecosto en contratos estatales”,

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de
verificacion por parte del Organo Fiscalizador, se procedio a aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:

3~ DESARROLLO DEL ESTUDIO

1.- Oficio de fecha 21 de mayo de 2020, por medio del cual el Personero del Municipio
de Palocabildo solicita |a revisién de dos contratos y Correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2020 de la Procuraduria Provincial de Honda en el cual sefiala que “en
cumplimiento al auto de pruebas de la Procuraduria Provincial de Honda expediente COVID-
19-D-2020-151314, solicita e Apoyo técnico de la Contraloria Departamental del Tolima, para
que se practigue auditoria al contrato CDE-C-07 de 2020, cuyo objeto es el
«SUMINISTRO DE EQUIPOS E INSUMO MEDICO-QUIRURGICO Y DESINFECCION,
PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SFRVICIOS DE PREVENCION,
MITIGACION Y ATENCION DE LA EMERGENCIA OCASIONADA POR EL NUEVO
CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA», por
valor de $105.261.450, con e/ fin de determinar, desde la drbita de sus cornpetencias, ef
posible sobrecosto, la existencia de otras cotizaciones previas, la presunta falta de calidad )%
cumplimiento de las normas de distribucion de los productos adquiridos, asi como Ja
verificacion de las cantidades y demds caracteristicas de los proauctos contratados; del
mismo modo la justificacion, necesidad y urgencia de su compra y Jos soportes legales para

elfo, como la idoneidad del contratista y demds aspectos que se estimen de interés
administrativo y disciplinario. "

1.1  Revisién documental del Contrato CDE-C-07 del 16 de abril de 2020

|~ " EVALUACION DOCUMENTAL =

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contratc de Suministro Contrato 16 de Abril de 2020 Ciento cinco millones
CDE-C-07 doscientos sesenta y
del 16 de un mil cuatrocientos
abril de cincuenta pesos
2020 ($105.261.450.00)
M/cte.
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Modalidad de | Contratacidon Directa, teniendo en cuenta que la Administracidn
Contratacion Municipal de Palocabildo mediante Decreto 042 del 24 de marzo de

2020, declard la URGENCIA MANIFIESTA, en el Municipio de
Palocabildo Tolima.

Contrato N° CDE-07 del 15 de abril de 2020
Contratista: CALDAS MEDICAS S.A.S.,
Objeto: “Suministro de equipos e insumo meédico- quirirgico vy desinfeccion

para garantizar la prestacion de los servicios de prevencion,
mitigacion y atencidn de la emergencia ocasionada por el nuevo
Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Palocabildo Tolima.

Valor del Contrato: Ciento cinco millones doscientos sesenta y un mil cuatrocientos
cincuenta pesos ($105.261.450.00) M/cte.

Fecha de | Abril 15 de 2020
suscripcion

Plazo de Ejecucidn: | Quince (15) dias calendario
Supervisor Secretaria de Salud.

Fecha de

terminacion:
Rubro Presupuestal | 1-2.3.1.6.7.3.2.02 Gastos inherentes a la atencién de gestion.

Fuente de los recursos: SGP Propdsito General forzosa —Inversion
libre inversién SGP once doceavas.

Certificado de | CDP-237 del 15-04-2020

Disponibilidad

Presupuestal

Cotizaciones: Caldas Médicas (Fecha: 15-0-2020, por valor de $105.261.450).

Salud Caldas S.A.S (15-04-2020), por valor de $115.000.950.
Su salud Medica (15-04-2020), por valor de $111.075.450

Camara de | Anexa, la actividad contratada se encuentra incluida dentro del objeto
Comercio social de la entidad.

RUT Régimen Comun

Antecedentes para | Fiscales: 26-03-2020

contratar Disciplinarios: 26-03-2020

Judiciales: 26-03-2020
Pago de Seguridad | 03-04-2020

Social

Presupuesto de | $105.261.450

Equipos

Forma de pago: El pago de| contrato se realizard de la siguiente manera: Pagos
() "
. ;. Sy
)‘rPagma 13 de \\w{l\}
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parciales hasta completar el 100% del suministro contratado, se
pagara una vez se cumpla con la totalidad de las obligaciones por
parte del contratista, suscripcion de la respectiva acta de recibo y la
suscripcion del acta de liquidacion de actividad al finalizar el objeto
contratado.

Perfeccionamiento

El contrato no se encuentra firmado por la contratista.

Estado del Contrato

Recibido el 100% de los productos, no obstante no se ha suscrito
acta de terminacion

Designacion de la
supervision

Secretaria de salud, segln oficio de fecha 15 de abril de 2020.

Designacion de
Nuevo Supervisor:

La Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, a través de la
Resolucién N°101 del 17 de abrii de 2020, declara |la
INSUBSISTENCIA de un empleado de libre nombramiento y remocién,
en este caso de la Secretaria de Salud quien se desempefiaba como
supervisora del contrato auditado.

Mediante Decreto N° 057 del 18 de abril de 2020, se asigna como
secretario de salud encargado al Secretario General y de Gobierno,
funcionario que se le asigna las funciones de supervision.

El funcionario cumplié funciones de supervisién hasta el 01 de mayo
de2020, teniendo en cuenta que con el Decreto 064 del 02 de mayo
de 2020 se designa a la Dra Carolina Neira Borrero como secretaria
de salud del Municipio de Palocabildo Tolima.

Garantias: Seguros del Estado, pdliza N° 42-44-101124114
Aprobacion de | Resolucidn 100 del 17 de abril de 2020
Garantias

Registro 356 del 16-04-2020, por valor de $105.261.450
Presupuestal

Acta de Inicio

18 de abril de 2020, el documento no se encuentra firmado por el
supervisor y contratista.

Acuerdo N°002 del
24 de mayo de
2020

Por medio del cual se faculta al Alcalde Municipal de Palocabildo para
entregar en enajenacion a titulo gratuito equipos, insumos médicos —
quirdrgicos y de desinfeccién al Hospital Ricardo Acosta E.S.E.

El Articulo Primero del Acuerdo N°002 establece: AUTORIZACION.
Autoricese al Alcalde Municipal de Palocabildo para enajenar a titulo
gratuito a favor def HOSPITAL RICARDO ACOSTA E.S.E, del municipio
de Palocabildo, los equipos e insumos médicos quirdrgico y
desinfeccion para garantizar la prestacion de los servicios de
prevencion, mitigacion y atencion de /a emergencia ocasionada por ef
Nuevo Coronavirus COVID-19 adquiridos mediante contrato CDF- C-
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07 determinados a continuacion:

1 Monitor de signos' vitales

S/N J4200MC00142-
J4200MCQO0141

H.eait.h

Qximetro de pulso adulto

Data

Oximetro de Pulso
Pediatrico

Data

Camilla rodante  con
frenos y barandas

Disprom
ed

Trajes (Overocles)
tibetanos, (traje micro
poroso, polainas, gorros
referencia A30

Kleen

20

100

80

Paquete de ropa
quirtrgica (Pantalédn,
blusa desechable,
polainas desechables,
gorros desechables

Mainco

100

300

200

Bata para paciente manga
larga

Mainco

100

300

200

Sabanas Desechables 2 x
1 metro

Mainco

600

600

10

Tapabocas N/95, alata
eficiencia, certificacion
niosh

Nitta

100

300

200

12

Gafas de  proteccion
transparente

Nal

30

200

170

13

Caretas para proteccion,
méscaras faciales

Ideas

20

50

30

14

Alcohol glicerinado frasco
x 500 ml

Eufar

50

50

15

Jabodn liquido quirdrgico X
Galdn

Eufar

16

Toallas desechables caja x
50 paquetes

Familia

50

150

100

17

Termometros digitales

Gmd

10

4
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19

Escobillones de fibra | Aaa 100
sintética x 100 (HISOPQOS)

100

20

Medios de transporte viral | Biored 100

100

(]

21

Termo de transporte de | Biored 5
muestras

22

Guantes de nitrilos caja x 5
100 unidades

20

15

23

Tubo orotraqueal 150
{Dimensiones 6,5, 7, 7.5

150

24

Atriles 50

50

[}

25

Aspirador de secreciones 10
(201920200050,
201920200058,
201920200131,
2019202000212,
2015202000212,
201520200066,
2019202000067,
201920200189,
2019202000190

10

26

Escalerillas 18

20

)

27

Equipps de  drganos | Welceall | 3
portatiles ) Vit

28

Mantas desechables Kramer | 200

500

300

29

Colchonetas 1,90 X 96 9
Forro Anti Fluido

10

30

Bolsa plasticas desecho 300
de riesgo bioldgico (rojas)
medida 45 x 601 paquete
x 10 unidades

800

500

31

Caneca para basura con 10
tapa y pedal capacidad 14
litros

20

10

32

Ambu Desechables 15

33

Laringoscopio 3
adulto/pediatrico de fibra
Optica luz led mango
metdlico mas ocho
valvulas

o0

34

Guia de entubacién N°6 y 100
N°10 (50 c/u)

100

35

Mascaras laringeas talla 3, 30
4 vy 5{10c¢/u)

30
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36 Bolsas para cadaver en 200 300 100

plastico negro calibra 4
cremaliera eb L medidas 2
X 1 metro

La Contraloria Departamental del Tolima, dentro de la aplicacion de
los procedimientos de auditorfa, requirié a la Gerencia del Hospital
Ricardo Acosta la siguiente informacidn:

Entradas al almacén de los equipos e insumos médicos.
Facturas de los equipos

Documento de garantia de los equipos

Actas de recepcidn de los equipos e insumos médicos.

Hojas de vida de los equipos biomédicos con el respetivo
registro fotografico.

Orden de pedido o
suministro  manual
N°(08

Del 30-04-2020, corresponde a la factura FVE-1205, por valor de
$105.261.450

Entrada de Almacén

Ni08 del 30-04-2020; el documento se encuentra firmado por el
Almacenista, Alcalde Municipal Secretario de Salud €

Factura de venta

FVE-1205 del 30-04-2020, expedida por Caldas Medicas por valor de
$105.261.450

Resolucion  N°116
del 28 de mayo de
2020

“Por medio de la cual se justifica la utilizacidon de la modalidad de
contratacion directa para la celebracién de un contrato de donacién.

El articulo 3 del acto administrativo establece: ™ £/ objeto del contrato
de donacion a celebrar con el Hospital Ricardo Acosta E.S.E es
TRANSFERIR A TITULO DE DONACION REAL Y EFECTIVA POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO — TOLIMA AL HOSPITAL RICARDO
ACOSTA ES.E EQUIPOS, INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y DE
DESINFECCION DESTINADOS A LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL NUEVO CORONAVIRUS COVID-19”

Soporte de
Ejecucion y
donacion

Contrato Interadministrativo de donacion de fecha 28 de mayo de
2020, suscrita entre la Alcaldia del Municipio de Palocabildo y la
Gerente del Hospital Ricardo Acosta E.S.E.

Se anexa en el presente documento la Orden de Salida N° 08 del 28
de mayo de 2020 suscrita por el Técnico Administrativo con
Funciones de Almacenista, por valor de $105.261.450.

El Acta de entrega de equipos e insumos médico quirirgicos v de
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aseo de fecha 28-05-2020, para la prestacion de los servicios de

prevencién, mitigacién, y atencién de la emergencia ocasionada por

el Nuevo COVID-19 al Hospital Ricardo Acosta del Municipio de

Palocabildo Tolima es la siguiente:
Monitor de signos vitales | Health
S/N J4200MC00142-
J4200MC00141

2 Oximetro de pulso adulto | Data 8 8

3 Oximetro de Pulso | Data 1 1
Pediétrico

4 Camilla  rodante  con | Disprom | 3 3
frenos y barandas ed

5 Trajes (Overoles) | Kleen 20 20
tibetanos, {traje micro
poroso, polainas, gorros
referencia A30

6 Paquete de ropa | Mainco 100 100
quirdrgica {Pantalédn,
blusa desechable,
polainas desechables,
gorros desechables

7 Bata para paciente manga | Mainco 100 160
larga

8 Sabanas Desechables 2 x | Mainco | 600 600
1 metro

10 Tapabocas N/95, alata | Nitta 100 100
eficiencia, certificacion
niosh

12 Gafas de  proteccion | Nal 30 30
transparente

13 Caretas para proteccién, | Ideas 20 20
mdscaras faciales

14 Alcohol glicerinado frasco | Eufar 50 50
x 500 ml

15 Jabén liguide quirdrgico X | Eufar 5 5
Galon :
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16 Toallas desechables caja x | Familia 50 50
50 paguetes
17 Termoémetros digitales Gmd 6 6
19 Escobillones de fibra | Aaa 100 100
sintética x 100 (HISOPQS)
20 | Medios de transporte viral | Biored 100 100
21 Termo de ftransporie de | Biored 5 5
muestras
22 Guantes de nitrilos caja x 5 5
100 unidades
23 Tubo orotraqueal 150 150
(Dimensiones 6,5, 7, 7.5
24 Atriles 50 50
25 Aspirador de secreciones 10 10
(201920200050,
201920200058,
201920200131,
2019202000212,
2019202000212,
201920200066,
2019202000067,
201920200189,
2019202000190
26 Escalerillas 18 18
27 Equipos de  drganos | Welceall | 3 3
portatiles. yn
28 Mantas desechables Kramer | 200 200
29 Colchonetas 1.90 X 90 9 9
Farro Anti Fluido
30 Bolsa plasticas desecho 300 300
de riesgo bioldgico {rojas)
medida 45 x 601 paquete
x 10 unidades
31 Caneca para basura con 10 10
tapa y pedal capacidad 14
litros
32 Ambu Desechables 15 15
33 Laringoscopio 3 3
adulto/pediatrico de fibra
Optica luz led mango
metalico mas ocho
valvulas
34 Guia de entubacién N°6 y 100 100
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N®10 (50 cfu)
35 Mascaras laringeas talla 3, 30 30
4y 5 (10c/u)
36 Bolsas para cadaver en 200 200

plastico negro calibra 4
cremallera eb L medidas 2
x 1 metro

Conclusion del Proceso:

1. En el proceso auditor se verificd la cantidad de elementos
entregados por parte del Municipio al Hospital tal como consta
en la respuesta entregada por la ESE, que allegd la siguiente
informacion

= Entradas al almacén de los equipos e insumos médicos.

» Facturas de los equipos

»  Documento de garantfa de los equipos

» Actas de recepcion de los equipos e insumos médicos.

= Hojas de vida de los equipos biomédicos con el respetivo
registro fotografico.

2. Se verificé acta de entrega de equipos e insumos médico
quirdrgicos y de aseo de fecha 28-05-2020, para la prestacién de los
servicios de prevencidn, mitigacion, y atencién de la emergencia
ocasionada por el Nuevo COVID-19 a la Secretaria de Salud
Municipal del Municipio de Palocabildo, que relaciona lo siguiente:

1 Oximetro de Pubo.Adulto Data . 2
2 Oximetro de Pulso Pedidtrico Data 1
3 Trajes (Overoles) tibetanos, (traje | Kieen 80

micro  porgso,  polainas,  gotros
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referencia A30
4 Paquete de ropa  quirlirgica | Mainco 200
{Pantaldn, blusa desechable,
polainas desechables, gorros
desechables
5 Bata para paciente manga larga Mainco 200
6 Tapabacas quirtrgico caja 50 UNID- | Calmedic 200
Tapabocas de resorte.
7 Tapabocas N/95, alata eficiencia, | Nitta 200
certificacion niosh
8 Guantes desechables caja x 100 | Gospa 50
Unidades
9 Gafas de proteccidn transparente Nal 170
10 Caretas para proteccién, mascaras | Ideas 3¢
faciales
11 Toallas desechables caja x 50 | Familia 10C
paguetes
12 Termémetros digitales Gmd 4
13 Termdmetros infrarrojo Kex 2
14 Guantes de nitrilos caja x 100 15
unidades
15 Escaierillas 2
16 Equipos de organos portatiles Welceallyn 2
17 Mantas Desachables Kramer 300
18 Colchonetas 1.9¢ X 90 Forro Anti i
Fluide
19 Bolsas plasticas desecho de riesgo 500
biotdgico (rojas) medida 45x60 1
paquete por 10
20 Caneca para basura con tapa y pedal 10
capacidad 14 litros
2% Bolsas para cadéver en plastico 100
negro calibra 4 cremallera eb L
medidas 2 x 1 metro

3.  Dentro de la aplicacién de los procedimientos de auditorfa, se
suscribid entre la comisién de auditoria v la administracién municipal
de Palocabildo el acta de verificacion de entrega de equipos e
insumos meédicos quirlirgicos y de aseo, para la prestacién de los
servicios de prevencién, mitigacion, y atencién de la emergencia
ocasionada por el Nuevo COVID-19, segin contrato MC-C-07 de
fecha 15 de abril de 2020 suscrito entre la Alcaldia de Palocabildo vy
la Empresa Caldas Medica S.A.S.

El acta en mencién calendada 26 de junio de 2020, suscrita por el

@/ <
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Técnico con funciones de almacenista, la Secretaria de salud, y la
comision de auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima, se
realiza respecto a la revisidn y verificacién de los soportes que

acreditaran la forma de entrega o salida de la administracién
municipal de los elementos relacionados en la minuta del contrato en
referencia, en la medida que para el dia 25 de junio de 2020, no se
encontraban adjuntos a la carpeta maestra del proceso que fue

solicitada por el organismo auditor.

A continuacion se presenta en detalle la aplicacién del procedimiento
y el seguimiento a la ejecucién y entrega de los elementos adquiridos
a través de contrato MC-C-07 de fecha 15 de abril de 2020 suscrito

entre la Alcaldia de Palocabildo y la Empresa Caldas Medica S.A.S.

LGS agistentes, hacen exposicion de los hechos, v manifiestan que el acta calendada
mayo 28 de 2020, a ia cual se hace alusidn, quedo corta en su contenlds, ea a
medida, que en de su texta ne sg infiere, gue LNBS s productos e (Nsumos adgulridos
<on este confrate, fuerern gnkregados con antelzcién al 28 de mayo del 2020 3 12
comuridad en general, poblacidn residente en el municiple, poblacién flotante,
funcionarios publicos, operarios, contratistas de Ja administracidn, bomberos
voluntarios, puesto de policlz, cludadanos voluntarios gue desce 2l inicio atendieron
en los diferentas puestos de controf Instalados en igs puntes de accese al municiplo;
y @ Hospital Ricardo Acosta de! municlplp de Palocabilde. ¥ otros mas, con

posterforidad 2l 28 de mayoe dal 2020.

2. Se expone & la lider de auditeria, que ante la inmediatez ¥ la inminenda de ia
sensibffizacién en ja2 comunidad de adoptar medidas  elemeniates de

Bl " .
ew:pgg:ﬂ:‘_"“* SOMNG BEO del tapatocan, SO debid BICIne BN ProCenc fElve e
0 6c)3 e, D _Somunidad, de sste productn; ya que no Too de buen reclbe
&Eerrrqmgnm Sui:, debiernn D Su conto asumir ol vaier de B comnpra o (ane
er b, Te POF 0 s o MBNGErD Maslve 50 Boeroeban & lns diferentes puston
- BSegunaad, & solicienri.
. S0 debid antregar NG 5OM0 site clEmants, SIA0 CIros Como
o F. gerraz o Ia cludadania que eferchd Como Voelunmtanrio s
cag PUedtos ge conerel, o cual se bize a bavds dol mefne Lo Feraey Moo,
O CONIt on Sctn de focHs 30 o Bl del 2020, suscrins par ol aloolde
FRUICiIal v Sor ab sefier on chtn.
. So enbregé al naspital Muaktipal, tormbiee Par ordan’ conslgnada onacuardo
el Conceio municipal No. 02 del 24 go Ay o dgl 2020 o titulo de donacidn —
Foudn Contrato dil 28 de mayo. gl 2020 -, unp coaridad de LIErnenton, Sagin
fo relaconado ¢n mcta BARCSHIG entre In goconta gal ELS_E.. y i3 Socrotorio do-
sofad rmgnicipal :

o ariregs en of pustte o Policin FRLHCIER, segln consts on acti te facho 28
ta por ip Sub Intendente Ingrid Arbcloda- pendicence

e rrsnye ol 2028, susord
e firma e la funcionaria, pere 2an ovidencln foragrdflen agiunts y 4o sedvetans

Da__la lares rmanera
85, quantey carecs.

deo saivd murnicipatl.
5. Sar Miko wntrege ge elermentos o la Gomisaria de famiin, segan Sonsta en acss
der focha Fhaye 28 dol 2030, Suserith por Moo Cardenss ¥ o yacretacis e
FaID miorucipsl.. ’
@, Sa hire entrega a Bomberss wolurdanos o elementos, Segln CONSth mn ATt
de fechn 28 da maye del 2028, susarits por Anfpal Garzdn v la secrearia de

-Bofg syrunicipel.
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f. Se Mo entrega de <lementos 2 oS funcieparios v controtistos <o @
sdministracidn municipal, oMo constes an tas evidencias fotograficons adfontas.,

9. Se hizo ontrega 8w grupo de turberes, que son quitnes tracen (s viveros
desde ita ciudad g Bogard de ia contrel mayoriste de abastss, parn distributr
en @ ciudad, tal vy corme cormsta en el acts del 30 deé mavo del 2020 v las

planiites respectivas.

b, Ya cen posterionded ol 28 de maye del 2020, se ha hecho entregs do elementos
de Rinseguridad, ot personal farmalmaente contratado por la administracito
mundcipal, por fa figurs de apoyo o la gestidn, en la 12aber de astencién en ios
puestos de Ccontrol que actuabmonte se tienen ao ef MUniciply, como consta on
et acta de i secrataria de solud municipal v en las planillas suscritas por csada
wnoe de elfos, Ia cual ha implicado 2l menos hasta fa fechs ia entrega en tras
perpdos diferentes de insumos, ya que se presanta su deterioro por uS!E;y
- ]
e, DT I Y 3 B
Beciaig DESPATHD DEL ML GALDE ey
'3 Sitgnerd2e Se -
WUCItn o UVO gitn adopry
Brendidee E Oren Blhnllea o ¥l Municipat, luego de haberse expuesto
ez gy por Voluntariag o I;m‘ “l levantemicnto de los puastos de  convrol
SV e cam  ® MCNEads raunitn comr HO2E, Come tonsta an is copls oel acty
Carpure, CONVIVEAGE ¥ S biphis- ndcalfmanqa mayo 28 dof 2026 “Reunidn comitd
. A ciudodana”, que se unky en copis oa la

Los dernds
ency = elementos gque no se .
depe:zn.an T gargo ge in secretr—arfggt':ls:ranl edn jos soportes Indicedos, se
encia de la bodeps dust Salud muniaipol v ropesan en ia
.f;‘lﬁarm esTinada comeo almacdén mounlcpal,
Bt - .
de F’alc::r::gl"lgg gr;??-e 2 1a lider de 12 suditora que o sdministracién municipal
radicada por af & tramitado el shgo de W cuenis de cabro de 1o factan
G Bportas o :Gntrait?st-c: CALDAS MEDIDCAS SAS, por la falts de scregitacidn
requeride por hooe o) FEGIMen de segyuridad sooial integral, fo ceal o e ha
al dfs 2 de mamme ao B8 (8 supervisors del contrate, qua syurmid csts labor desde
Sdfuntos came evidomme, canaraol 12 feirs Barrsro, en carreos slectronicos
de junte dat Somm. o8 falendados 29 de junic det 2020, reitorade e die 25

4. Informe de Supervision de fecha 27 de junio de 2020

Textualmente el documento establece: “"Que verificadas las exigencias
enunciadas se cuenta en este momento con a) Cumplimiento de /as
obligaciones de/ contratista, segun orden de entrada al almacen
municipal N°08 del 30 de abril de 2020; b) Presentacion de la cuenta
de cobro radicada por ef contratista segin factura de venta de crédito
FVET 1205 del 30 de abril de 2020; c¢) Informe de actividades def

supervisor.

Comprobante de Pago 998 de 2020 por valor de $105.261.450

Pagos

Evaluacion de sobre costos

La comision de auditoria aplicé la metodologia para el calculo de sobre costos, para lo cual
fueron allegadas las siguientes cotizaciones:

Entidad que cotiza ' Fecha de la cotizacién Valor de la cotizacion
ENOLINE COLOMBIA 31-07-2020 $ 105.444.200
BIOINGETOL S.A.S 06-7-2020 $ 94.914.000

SALUD CALDAS S.A.S Julio de 2020 $ 115.000.950

.
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VAijt=

Variadion rel atwa del bien o servicioien el momeniot

PC'Jf" Precio
contratado
PMijt= Precio

_promedio
de
-cotizacion

Variacion Absoluta
1- Blen 0 sewscto

| = Cludad 0 Mumc;;-nom_. o

t= Tiempo

Variacion Relativa
_i= Bien 0 servidio

j= Ciudado Mumap;o 7

1= Tiempo

Conclusion del Proceso:

De acuerdo con el estudio de mercado vy el andlisis de las variables exdgenas y endégenas
establecidas en la metodologia no se establecen SOBRE COSTOS, en el proceso contrato MC-
C-07 de fecha 15 de abril de 2020 suscrito entre la Alcaldia de Palocabildo v la Empresa

Caldas Medica S.A.S.

Por otro lado, se plantean las siguientes conclusiones:

1- En el proceso auditor no se establece mala calidad de los productos teniendo en
cuenta que tal como lo certifica el

Hospital,

certificaciones de calidad consignadas en las hojas de vida.

2- No se obtuvo evidencia de irregularidades en la recepcion de los insumos por parte
del Hospital; los mismos fueron recibidos a satisfaccién tal como consta en el acta de

entrega suscrita entre el Municipio y la Gerencia del Hospital.

3- Se deja constancia en el presente informe la verificacién de las cantidades entregadas
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por la Administracién y los soportes que reposan y que fueron allegados en el proceso
auditor.

4- La justificacidn, necesidad y urgencia del contrato suscrito en marco de la declaracion
de la Urgencia Manifiesta y la declaratoria de la Calamidad PUblica fueron analizados
por parte de la Direccidn Técnica Juridica de la Contraloria, pronunciamiento
consignado en la Resolucion 235 del 26 de junio de 2020.

5- La empresa contratista CALDAS MEDICA, cuenta con la idoneidad segln la actividad
econémica del Certificado de Camara de Comercio que es concordante con el objeto

social de la empresa; de igual forma se cuenta con la experiencia en el desarrollo de
este tipo de objetos contractuales.

De esta forma y tal como reposa en el expediente del proceso auditor (Evidencias
documentales, papeles de trabajo e informe técnico de sobre costos), se puede soportar el
pronunciamiento anterior quedando de esta forma resuelta la solicitud realizada por la
Personeria Municipal (Oficio de fecha 21 de mayo de 2020).

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1

La Contralorla Departamental de! Tolima, dentro del proceso auditor 032 de 2020,
adelantado en el Municipio de Palocabildo Tolima, efectud la revisién documental del contrato
de suministro Contrato CDE-C-07 del 16 de abril de 2020, encontrando que la minuta del
contrato se encuentra firmada por parte del Alcalde Municipal y la Supervisora del Contrato
pero no por parte de la contratista, inobservando de esta forma lo establecido en la
CLAUSULA VIGESIMA TERCERA- PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y
EJECUCION, que textualmente indica: “E/ presente contrato se perfecciona con €l acuerdo
de voluntades y con la suscripcidn del presente documento por /as partes”.

De la misma forma se establece que el acta de inicio de fecha 18 de abril de 2020, no se
encuentra firmada por el supervisor ni por el contratista, situacién que no solo impide
establecer el tiempo real de ejecucidn del contrato, si no la verificacién del cumplimiento de
los requerimientos legales y contractuales del mismo.

Lo anterior por falta de revisidn y control en el diligenciamiento de los documentos generados
en el proceso.

Dentro de la etapa de controversia al informe preliminar de auditoria fue allegado por parte
de la administracion municipal, los documentos debidamente diligenciados, dejando
constancia que la situacion obedecid a los procedimientos utilizados por la administracién en

Ol
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época de la emergencia, explicaciones que son de recibo por parte del ente de control

eliminando

la connotacién disciplinaria y confirmando

la administrativa, para

la

implementacién de acciones de mejora frente a los controles de documentos generados en el

proceso contractual.

1.2 Revision documental del Proceso de Seleccion Abreviada N°003 de 2020

Tipo de Contrato:

De Servicios

Modalidad de | Seleccion Abreviada N|003 de 2020

Contratacion

Contrato N° SAMC-C-003

Fecha: 24 de abril de 2020

Contratista: Transporte y Logistica Magdalena S.A.S

Objeto: “Prestacién del servicio de transporte escolar para facilitar el

acceso y permanencia en el sistema educativo de estudiantes
residentes en las distintas veredas del Municipio de Palocabildo
Tolima.

Valor del Contrato:

Ochenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil
seiscientos pesos ($83.847.600) M/cte.

Fecha de suscripcion

Abril 24 de 2020

Plazo de Ejecucion:

Noventa (90) dias calendario

Supervisor

Secretario General y de Gobierno.

Fecha de terminacion:

Rubro Presupuestal

2.3.1.2.1.1.06 Transporte Escolar

Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal

CDP-129 del 12-02-2020

Proceso de Seleccién
Abreviada

El proceso inicia con la publicacién del Aviso Convocatoria
Publica (06-03-2020) y la firma del contrato el cual se llevd a
cabo el dia 24 de abril de 2020

Perfeccionamiento

El contrato no se encuentra firmado por la contratista.

Estado del Contrato

Garantias:

Sequros del Estado, pdliza N° 42-46-101011350

Aprobacién de | Resolucién 110 del 12 de Mayo de 2020

Garantfas

Registro Presupuestal | 379 del 30-04-2020, por valor de $83.847.600

Conclusion de | Reposa en el expediente contractual como Gltima actuacién, la
Auditoria aprobacion de las garantias de 12 de mayo de 2020.
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En aras de tramitar la solicitud elevada por la Personeria Municipal de Palocabildo- Tolima a la
Contraloria Departamental del Tolima (Oficio de fecha 21 de mayo de 2020), se procede a
solicitar informacion sobre la ejecucion del contrato originado del proceso de  seleccion
abreviada N°003 de 2020. En respuesta a tal requerimiento, la Administracién Municipal de
Palocabildo mediante certificacidon de fecha 29 de enero de 2021 manifiesta que “no
realizaron pagos _del contrato SAMC-03 de abril 24 _de 2020, suscrito_con transportes v
Logistica Magdalena S.A.S por valor de $83.847.600, cuyo objeto es prestacion de servicios
de transporte escolar para_facilitar el acceso v permanencia_en el sistema educativo de
estudiantes residentes en las distintas veredas del Municipio de Palocabildo” debido a que en
su_momento fue adjudicado, pero no se suscribio_acta_de inicio v _por ende no existio
ejfecucion alguna.

Conclusion del Proceso:

Teniendo en cuenta que no se ejecutd ni se pagd ningln recurso con cargo al contrato de
transporte escolar, no se puede inferir que exista dafio al patrimonio pUblico del municipio de
Palocabildo -Tolima. En este sentido, como no hubo dafio al tener la certeza de que el
contrato no fue ejecutado hasta ahi llega la competencia del ente de control.

2.- Oficio de fecha 07 de mayo de 2020, por medio del cual la Fiscalia General de
la_Nacién “soficita con cardcter urgente ordenar a quien corresponda aportar copia del
Proceso de Auditoria que adelantan a NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con 13
- cédula de ciudadania nimero 79.687.651, Alcalde Electo de Palocabildo, Tolima, con ocasion
a la celebracion del Contrato de PFrestacion de Servicios CDEC-05, por valor de
$72.000.000,00, plazo sesenta dias, con la fundacion PM2, NIT. 900-930- 134-3,
representada por MARCO HECTOR ARIAS BOBADILLA". y Denuncia andénima presentada
contra el ALCALDE DE PALOCABILDO NELSON GOMEZ POR CONTRATACION IRREGULAR EN
LA URGENCIA MANIFIESTA a raiz de la contingencia del COVID-19 en el Municipio de
Palocabildo Tolima, especificamente el proceso CDE-C-05-2020, contrato presuntamente
celebrado el 01 de abril de 2020, cuyo objeto es "PRESTAR EL SERVICIO DE LOGISTICA
PARA REALIZAR EL ACOMPANAMIENTO A LA APLICACION DE LOS PLANES DE ACCION EN
CONTRA DE LA PANDEMIA OCASIONADA POR EL NUEVO CORONAVIRUS COVID-19 EN
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO NACIONAL ADOPTADOS POR EL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA.”, por un valor de SETENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($72.000.000).

De igual forma se tramita la solicitud formal realizada por el Alcalde del Municipio (oficio de
fecha 14 de diciembre de 2020), por medio del cual solicita la evaluacién del contrato CDEC-
05 de 2020 dentro del proceso auditor (Denuncia 032 de 2020)
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2.1 Revision documental del Contrato CDE-C-05 del 01 de abril de 2020
Tipo de Contrato: Contrato de Prestacién de Servicios
Modalidad de | Urgencia Manifiesta
Contratacion
Contrato N° CDE-C-05 del 01 de abril de 2020
Fecha: 01 de abril de 2020
Contratista: Fundacion PM2
Representante Legal: MARCO HECTOR ARIAS BOBADILLA
Objeto: “Prestar el servicic de logistica para realizar el

acompafiamiento a la aplicacidén de los planes de accién en
contra de la pandemia ocasionada por el nuevo coronavirus
COVID-19 en cumplimiento a los lineamientos del Gobierno
Nacional adoptados por el Municipio de Palocabildo Tolima.

Se adjunta un documento denominado Presupuesto de
logistica por valor de $72.000.000, presuntamente elaborado
por la Secretaria de Salud para la época, sin embargo el
documento no se encuentra firmado por la funcionaria.

Valor del Contrato: Setenta y Dos millones de pesos ($72.000.000) M/cte.

Fecha de suscripcion Segun la fecha registrada en la minuta del contrato (01 de
abril de 2020)

Plazo de Fjecucion: Sesenta (60) dias calendario

Supervisor Secretario de Salud.

Se designa a la Dra VICTORIA FERNANDA SUAREZ PAVA, en
calidad de Secretaria de Salud a través de la comunicacién de
fecha 01 de abril del afio 2020 expedido por el Alcalde

Municipal. 7
Obligaciones Generales | 1-Prestar el servicio con todas las caracteristicas y los
del Contratista: elementos contratados con las especificaciones y cantidades

detalladas en el presupuesto del presente acto contractual.

2- Dar estricto cumplimiento a lo solicitado dentro del proceso.
3-El contratista debera mantener los precios unitarios
ofertados durante el plazo de ejecucion del contrato.

4) El contratista deberd desarrollar el objeto contractual en
condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad.

5) Presentar al supervisor del contrato factura o cuenta de
cobro detallada por valor unitario y total en las mismas

condiciones en las que radicé la propuesta en virtud de la
invitacién.
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6) Ejecutar el objeto del contrato suscrito en los plazos
establecidos bajo las condiciones econdmicas, técnicas vy
financieras estipuladas en las cldusulas correspondientes y de
acuerdo con su propuesta y la invitacidn los cuales hacen parte
del contratoe.

7) Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato
le imparta el Municipio de Palocabildo por conducto del
supervisor.

Forma de pago:

El pago del contrato se realizara de la siguiente manera: Pagos
parciales hasta completar el 100% del valor total del contrato,
se pagard una vez se cumpla con la totalidad de las
obligaciones por parte del contratista; suscripcidn de la
respectiva acta de recibo y la suscripcién del acta de
liquidacién de actividad al finalizar el objeto de! contrato.

Los pagos se realizaran previa presentacion de los siguientes
documentos: a) Presentacion de la factura y/o cuenta de cobro
a nombre del Municipio con el cumplimiento de los requisitos
de Ley.

B) Informe de actividades del consultor.

¢) Informe del supervisor donde se indique el cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del contratista.

d) Acta de recibo parcial y/o final.

Fecha de terminacion:

En el expediente se adjunta acta de terminacién por mutuo
acuerdo

Solicitud de Certificado
de Disponibilidad
Presupuestal

01-04-2020, el documento no se encuentra firmado por la
Secretaria de Salud.

Se adjunta de igual forma en el expediente del contrato el
mismo documento denominado “Solicitud de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal de fecha 16 de abril de 2020,
documento que si se encuentra firmado por la Secretaria de
Salud.

Rubro Presupuestal

1.2.31.6.7.3.2.02

Gastos inherentes a la atencidn de Gestion de Riesgo.

Fuente del Recurso: SGP _PROPOSITO GENERAL FORZOSA
INVERSION LIBRE INVERSION SGP ONCE DOCEAVAS

Valor: $§72.000.0000

Certificado de | CDP-230 del 1-04-2020 )
Disponibilidad Revisada [a minuta del contrato CLAUSULA SEXTA -~
Presupuestal IMPUTACION PRESUPUESTAL- Se puede establecer que en el

. Aprobado 18 de febrerc de 2020 COPIA CONTROLADA

g Pagina 31 de

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de "No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta o ugo,
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a tfravés de |z pagina web en ¢l espacic dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

- R
CONTRALORIA . .
Proceso: PC-Participacion Codigo: RPC-008 Versién: 02
FHierd gt Ciudadana adigo: RP

documento se hace referencia al CDP 230 del 01-04-2020,

Propuesta Econdmica

PM2 de fecha 30 de marzo de 2020.
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Documentos del
contratista

Cedula de ciudadania.
Rut:25-02-2020

Antecedentes:

Fiscales: 05-03-2020
Judiciales: 14-02-2020
Disciplinarios: 10-02-2020

Camara de Comercio

14-02-2020

Fecha de inscripcidn: 25-01-2016

Actividades Registradas:

Actividad Principal: N8230: Organizacién de convenciones vy
eventos comerciales.

Actividad Secundaria:A0161 -Actividades de apoyo a la
agricultura.

Otras Actividades: 59499 - Actividades de oftras
asociaciocnes N.C.P

El objeto contractual guarda relacidn con el objeto social de Ia
fundacion.

Perfeccionamiento

El contrato no se encuentra firmado por la SUPERVISORA del
Contrato

Registro Presupuestal

311 del 01 de abril de 2020

Estado del Contrato

Se anexa en el folio 32 del expediente del contrato el acta de
terminacidn del contrato bilateral de fecha 18 de abril de 2020,

acto administrativo que se encuentra motivado de la siguiente
manera:

“Que en vista de la negativa por /a profesional designada para
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asumir la supervision del contrato, se observa que no cumple
con los criterios de perfeccionamiento del mismo, requisito
indispensable para la existencia del acto juridico.

Conclusion de | Reposa en el expediente contractual como (ltima actuacidn, la
Auditoria suscripcion del acta de terminacién de fecha 18 de abril de
2020.

Conclusion del Proceso:

El contrato de Prestacidon de Servicios N° CDE-C-05 del 01 de abril de 2020, se suscribe en
marco de la Urgencia Manifiesta y Calamidad Plblica decretada en el Municipio de
Palocabildo- Tolima mediante Decretos N°042 y 043 del 24 de marzo de 2020, no obstante

en el expediente documental no reposa dichos actos administrativos que amparan la
modalidad de contratacion.

2.- Conforme a la informacion que reposa en el expediente del contrato CDE-C-05 del 01 de
abril de 2020 y tal como lo certificd la Administracién Municipal mediante oficio de fecha 29

de enero de 2020, el ente territorial no efectué ningiin pago con cargo a dicho
contrato, toda vez que el mismo no fue ejecutado.

3.~ Teniendo en cuenta que no se ejecutd ni se pagd ningln recurso con cargo al contrato
CDE-C-05 del 01 de abril de 2020 suscrito con la Fundacién PM2, Representada Legalmente
por MARCO HECTOR ARIAS BOBADILLA , no se puede inferir que exista dafio al patrimonio
publico del municipio de Palocabitdo —Toltma En este orden de ideas, come no hubo dafio,

al tener la certeza de que el contrato no fue ejecutado, hasta ahi llega la competencia del
Ente de control.

4.- En el presente ejercicio la Contraloria Departamental del Tolima, no puede inferir
irregularidades administrativas con incidencias fiscales, teniendo en cuenta que dentro de su
orbita y competencias constitucionales, no se evidencié irregularidades normalmente
representadas en la pérdida en dinero, bajo nivel de economia y eficiencia en la adquisicidn y
utilizacién de los recursos o en la ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas
del asunto o de la politica pdblica con impactos negativos en el bienestar de los beneficiarios.
De esta forma se concluye que no existié¢ DANO O PERDIDA DE RECURSOS, para el

Municipio de Palocabildo, teniendo en cuenta que el contrato no fue ejecutado por parte de
la Administracion Municipal.

5.- La forma como fue liquidado y los argumentos expuestos para sustentar la terminacién

/) <
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del acuerdo de voluntades, son andlisis que debe realizar el érgano de control disciplinario.

No obstante, con la informacién que reposa en el expediente del contrato se puede
establecer la siguiente observacion:

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

En la revisidén documental del expediente del contrato N° CDE-C-05 del 01 de abril de 2020,
la Contraloria Departamental del Tolima puede establecer que si bien reposa en la misma
carpeta el Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicién 14-02-2020, Otras
Actividades: 59499 - Actividades de otras asociaciones N.C.P, que acredita la idoneidad del
contratista para ejecutar el contrato, no se adjunto la experiencia del contratista o proveedor
que garantizara la eficiente y correcta ejecucion de los contratos y la satisfaccién de la
necesidad de la poblacion beneficiaria de la contratacion de los bienes y servicios. Lo anterior

por falta de revisidn y control de los soportes allegados por el contratista antes de suscribir el
contrato respectivo.

Dentro de la etapa de controversia, la administracién municipal adjuntd como soportes de
experiencia y evaluacion los siguientes documentos:

. T & Convenio 08 2015 Santa Isabel.pef

B 7'é$ﬁvénie 09“2015 sénta 1séi§;i,§df '

: % 9.1 cérﬁﬁcaciéh éé}nééé y#%.ta.pdf .

] 1ﬁ.1 Registro Unico de Prépoﬁéﬁtes.l-dong.ic;ad.rpdf .
| B con‘tl"atga ascaneado Mabel apﬁfojuridiéo.#ﬁf -

: @ 8 Declaracién Mabel Ollveros Miuto 10 al 11_30.mp4

Asl las cosas y a partir de la informacidn anterior, se procede a eliminar la CONNOTACION
DISCIPLINARIA presentada en el informe preliminar, no obstante la ADMINISTRATIVA se
confirma para que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria
Departamental, las acciones de mejora correspondiente a la irreqgularidad establecida frente a
la documentadion de la experiencia de los contratistas en los expedientes contractuales.

3.- OTROS EXPEDIENTES EVALUADOS DENTRO DEL ALCANCE DE LA AUDITORIA

e e e e T e it o it A L3 8 Pt B Bl o Bk FALFES A R NS BN L

3.1- Revision documental del Contrato No. 068 del 2015
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TIPO DE CONTRATO N¢ FECHA VALOR
Contrato de Suministro 068 12 03- 2015 ($99 999,944. 42)

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO -

CONTRATISTA

SUMINISTROS DEL NORTE DEL TOLIMA

NIT:

13.452.919- I

DEFINICION DEL OBJF.TO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR :

“Suministro de combustible para la maquinaria amarilla y volguetas

OBJETO DE | de propiedad del municipio y demas magquinaria asignada al

CONTRATO : municipio que laboran en el Mantenimiento de las vias terciarias y
urbanas del Municipio de Palocabildo Tolima ”

VALOR DEL | Noventa y nueve millones novecientos noventa y nueve mil

CONTRATO novecientos cuarenta y cuatro pesos con cuarenta y dos centavos
($99.999.944.42) moneda corriente,

VALOR DE LA | 545.000587.40

ADICION

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

$145.000.531.82

FECHA
SUSCRIPCION

DE

12-03-2015

FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contratista el valor del suministro por pagos
parciales, previa presentacion de la factura o documento equivalente,
junto con las autorizaciones y certificaciones de cumplimiento o
satisfaccion firmada por el Almacenista Municipal.

PLAZO DE | Noventa (90) dias contados a partir de la suscripcidn del acta de

EJECUCION: inicio 0 hasta agotar el recurso econdmico destinado,

CERTIFICADO DE | N°50 del 02 de enero de 2015, por valor de $100.000.000

DISPONIBILIDAD 248 del 11 de abril de 2015, por valor de $6.500.000

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | 1.2.3.1.6.4.4

FINANCIACION: Mantenimiento Rutinario de vias - SGP - Propdsito general forzosa
inversién libre inversign

REGISTRO 351 del 12-03-2015, por valor de $99.999.944.42

PRESUPUESTAL: 981 del 01 de agosto de 2015 por valor de $45.000.587.40

TIPO DE REGIMEN
TRIBUTARIO AL QUE
PERTENECE EL
CONTRATISTA

REGIMEN SIMPLIFICADO

PRESUPUESTO DEL OBJETO A CONTRATAR
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GARANTIA UNICA - .

"ASEGURADORA

N° POLIZA

SEGUROS DEL ESTADO

SUMA
ASEGURADQORA

~ AMPARO

25-44-101079817
- " VIGENCIA

DESDE HASTA

Cumplimiento 14.999.991.66

12-03-2015 10-12-2015

Calidad del servicio $9.999,994.44

Seis meses 0 dias

e -AMPLIACION DE GARANTIAS POR LA ADICION DEL CONTRATO = 0

- AMPARO" . SUMA . CVIGENCIA - . .

v = ASEGURADQORA DESDE . HASTA
Cumplimiento $21.750.079.77 | 12-03-2015 10-04-2016
Calidad del servicio $14.500.053.18 | 11 meses

APROBACION DE GARANTIAS DE LA
ADICION

Resolucion 378 del 14 de agosto de 2015.

SUPERVISOR: Almacenista Municipal
ACTA DE INICIO 12-03-2015
ACTA DE ADIC ION 01-08-2015, Se adiciona el contrato en valor

y en tiempo, por valor de $45.000.587.40

ACTA DE TERMINACION

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS

Reposa en el expediente del contrato los
estudios previos para contratacién por la
modalidad Seleccion Abreviada- Subasta
Inversa,

Se adjunta el respectivo cronograma del
proceso.
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Resolucion N°100 del 27-02-2015 “Por
medio de la cual se da apertura a la
seleccién abreviada por subasta inversa 02
de 2015,

-Informe de evaluacidn de requisitos
habilitantes y factores técnicos, documento
de fecha 04-03-2015.

-Acta de cierre del proceso de seleccion
abreviada N°002 de 2015.

-Resolucidon N°111 del 11 de marzo de 2015,
por medio del cual se adjudica el proceso de
seleccién abreviada para la adquisicidn de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por subasta inversa 002 de 2015.

Se realiza estudio de mercado tomando
como referencia a la ciudad de Ibagué el
precio del combustible diésel segin datos
del Ministerio de Minas y Energia.

Nombre del Proyecto: Mejoramiento vy
mantenimiento de la malla vial urbana vy
rural de Palocabildo Tolima.

Cédigo BPIN: 73-520-2012-011

Cer‘tiﬁcado de Camara de Comercio

05-02-2015
Actividad Principal:4520 — Mantenimiento v
reparacidn de vehiculos automotores.

RUT: 22-10-2014
Antecedentes: Judiciales 27-01-2015
Disciplinarios:27-01-2015
Fiscales: 27-01-2015
Soportes de Idoneidad:

Dentro de la etapa de planeacién se evalla

'SOPORTES DE EJECUCION

la i_don_ei;Ea_cE del cont_ratista

SOPORTES DE EJECUCION

Acta de recibo parcial N°01 por Valor de

$9.817.290.
Entrada de Almacén N° 11 del 25-03-2015,
por valor de $9.817.290. Valor que
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corresponde a 1050 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°8 de fecha 25-03-
2015, por concepto de 1050 galones de
ACPM, por valor de $9.817.290.

-Factura de Venta N° 0204 del 25-03-2015,

Observaciones:

-Lla fecha de los recibos de entregas
parciales es desde 12 de marzo de 2015,
fecha en la cual se suscribe el contrato y el
acta de inicio.

-Si bien no se especifica la placa de la
maguinaria se establece que los suministros
se realizd a la maquinaria del municipio.

-Reposa en el expediente el cuadro
denominado "CONTROL DE COMBUSTIBLE”,
donde se registra la siguiente informacién:
(Vehiculo, Modelo, N° Placa, clase de
combustible suministrado, recibo y fecha del
suministro, cantidad, valor unitario, valor
total, conductor y firma del recibido).

Pago de seguridad, soporte para el pago
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CONTRATO N"068 - :
VALORCONTRATO: $99.999.84842 . .
.VALOR ADICION: | % 45.000.587,40. ;
TOTALPAGADO:  © 5144996608

: A

VEHICULO GALONES!

v e e FENTO2TL
‘FACTURAN°0204 . 1050 $9.817.280,
RECIBO N'0306  VOLQUETAQOR-008 80 - :
RECIBON'0307  VOLQUETA GOR-0CO 80
RECIBO N'0308  .RETROEXCABADORA 28 .
RECIBO N®0309  .VIBROCOMPACTADOR 80
RECIBO N'0310  RETROEXCABADORA 20
RECIBO N"0811  RETROEXCABADOR .20
'RECIBC N°0312  RETROEXCABADORA 20
RECIBON0313  MOTONIVELADORA 30

RECIBON"0314  VOLQUETA COR-010
[RECIBON®0315  'RETROEXCABADORA .
RECIBO N°0316  MOTONIVELADORA
RECIBON0317  'VOLQUETA OOR-009
RECIBO N°0218 'RETROEXCABADORA
RECIBON®0318  'MOTONIVELADORA
RECIBON0320  RETROEXCABADORA
RECIBO N"0321  MOTONIVELADORA
RECIBO N°0322 RETROEXCABADORA
RECIBON"0323  VIBROCOMPACTADOR
RECIBON0324  VOLQUETA OOR-00%
IRECIBON'0325  'VOLQUETA QOR010
RECIBON'0326  RETRCEXCABADORA
'RECIBO N°0327 ' VIBROCOMPACTADOR
RECIBO N°0328  RETROEXCABADORA
RECIBON"D328  MOTONIVELADORA
RECIBON'0330  RETROEXCABADORA
‘RECIBO N°0331 MOTONIVELADORA
RECIBON'C332 VOLQUETA OOR-C09
RECIBONG333  RETROEXCABADORA -
RECIBO N°0334 __:MOTONIVELADCRA :
[ToTaL: - 1050 |

NG BRENGERSELEEHENGEEEHS

Acta de recibo parcial N°02 por valor de
$11.547.003, por concepto del suministro de
1.235 galones de ACPM,

Entrada de Almacén N° 13 del 11-04-2015,
por valor de $11.547.003. Valor que
corresponde a 1.235 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°10 de fecha 11-04-
2015, por concepto de 1.235 galones de
ACPM, por valor de $11.547.003

-Factura de Venta N°® 0206 del 11-04-2015.
Por valor de $11.547.003.

& | .
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Acta de recibo parcial N°03 por valor de
$10.425.027, por concepto del suministro de
1.115 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 15 del 25-04-2015,
por valor de $10.425.027. Valor que
corresponde a 1.115 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°12 de fecha 25-04-
2015, por concepto de 1.115 galones de
ACPM, por valor de $10.425.027

-Factura de Venta N° 0208 del 25-04-2015,
Por valor de $10.425.027
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Acta de recibo parcial N°04 por valor de
$8.742.063, por concepto del suministro de
935 galones de ACPM.
Entrada de Almacén N° 19 del 08-05-2015,
por valor de $8.742.063. Valor que
corresponde a 935 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°13 de fecha 08-05-
2015, por concepto de 935 galones de
ACPM, por valor de $8.742.063
-Factura de Venta N° 0214 del 08-05-2015.
Por valor de $8.742.063

s
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Acta de recibo parcial N°05 por valor de
$6.077.370, por concepto del suministro de
650 galones de ACPM,

Entrada de Almacén N° 20 del 15-05-2015,
por valor de $6.077.370. Valor que
corresponde a 650 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°14 de fecha 15-05-
2015, por concepto de 650 galones de
ACPM, por valor de $6.077.370

-Factura de Venta N° 0217 del 15-05-2015.
Por valor de $6.077.370
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Acta de recibo parcial N°06 por valor de
$9.723.792, por concepto del suministro de
1.040 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 25 del 29-05-2015,
por valor de $9.723.792. Valor que
corresponde a 1040 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°15 de fecha 25-05-
2015, por concepto de 1040 galones de
ACPM, por valor de $9,723.792

-Factura de Venta N° 0218 del 29-06-2015.
Por valor de $9.723.792
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Acta de recibo parcial N°Q7 por valor de
$9.069.306, por concepte del suministro de
970 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N® 28 del 12-06-2015,
por valor de $9.069.306. Valor gue
corresponde a 970 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°16 de fecha 12-06-
2015, por concepto de 970 galones de
ACPM, por valor de $9.069.306

-Factura de Venta N° 0226 sin fecha Por
valor de $9.069.306.
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Acta de recibo parcial N°08 por valor de
$9.162,804, por concepto del suministro de
980 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 29 del 26-06-2015,
por valor de $9.162.804. Valor que
corresponde a 980 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°17 de fecha 26-06-
2015, por concepto de 980 galones de
ACPM, por valor de $9.162.804

-Factura de Venta N°® 0231 sin fecha Por
valor de $9.162.804.
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Acta de recibo parcial N°09 por valor de
$11.453.505, por concepto del suministro de
1.225 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 30 del 14-07-2015,
por valor de $11,453,505. Valor que
corresponde a 1.225 galones de ACPM
-Salida de Almacén N°18 de fecha 14-07-
2015, por concepto de 1.225 galones de
ACPM, por valor de $11.453.505

-Factura de Venta N° 0224 del 14 de julio de
2015 Por valor de $11.453.505
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Acta de recibo parcial N°10 por valor de
$7.900.581, por concepte del suministro de
845 galones de ACPM,

Entrada de Almacén N° 31 del 24-07-2015,
por valor de $7.900.581. Valor que
corresponde a 845 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°19 de fecha 24-07-
2015, por concepto de 845 galones de
ACPM, por valor de $7.900.581

-Factura de Venta N° 0233 del 24 de julio de
2015 Por valor de $7.900.581
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Acta de recibo parcial N°11 por valor de
$5.095.641, por concepto del suministro de
545 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 35 del 14-08-2015,
por valor de $5.095.641. Valor que
carresponde a 545 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°21 de fecha 14-08-
2015, por concepto de 545 galones de
ACPM, por valor de $5.085.641

-Factura de Venta N° 0236 sin fecha Por
valor de $5.095.641

__ VEHICULO  GALONES : ‘
e CEN°1117
545 $5.005.501

FACTURAN'0236

RECIBON0S33 .RETROEXCABADORA
RECIBON0S0  VIBROCOMPACTADOR 50 |
RECIBON'DS91 VOLQUETAOORO® 80
RECBON'0SS2 VOLQUETAQOROI0 86
RECIBON°0593  VOLQUETAOORO0S
RECIBON°0594  VOLQUETACOR010 © 80
RECIBON'0S35 _ VOLQUETACOROS 80
\RECIBO N0556 VOLQUETA DOR-010 :
[ ToTAL 545 |
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Acta de recibo parcial N°12 por valor de
$9.256.302, por concepto del suministro de
990 galones de ACPM,

Entrada de Almacén N° 37 y 38 del 28-08-
2015, por valor de $9.256.302, Valor que
corresponde a 990 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°22 y 23 de fecha 28-
08-2015, por concepto de 990 galones de
ACPM, por valor de $9.256.302

-Factura de Venta N° 0239 y 240 del 28-08-
20215  Por valor total de $9.256.302

N
VEHICULO GALONES
_ CENC1240
_ 105 598179
RETROEXCABADORA 25
VIBROCOMPACTADOR 50
MOTONIVELADORA 30
— ]
VEREUIO GALONES:
. CEN"1239
FACTURA N'(240 -3

L i$R2TATE
RECBON'0S% RETROEXCABADORA | c
RECEON'0SS!  MOTONVELADORA |
RECIBO NS vOLQUETAOOR-08 |
RECBQNTS®  RETROBXCABADORA |
RECIBON'0B®  VIBROCOMFACTADOR |
RECIBON'GEN  VOLQUETA GOR-09
RECIBOMICE02  RETRODICABADORA
RECIBON'EES  MOTONVELADORA
RECBONGEE  AETROEXCABADO R4
BECBQNCSS  MOTOMNELADOR: -
RECIBON'CES  RETROBACABADORA |
RECBONTOEY  MOTONVELROORA |
RECEBON'GS0]  VOLOUETAOOR-09 |
RECEON'OKS  VOLOLETA 00R ;0 |
RECBONGSY AERODICABADORA |
RECSOIPSL MOTONVELADORA |
RECEOI05E2  RETROENCABADORE |
RECBONOEL MUTONNELADORA .
RECBO N'CETS  VOLOUETS OOR-OG
RECIBON'OSIS  RETROEXCABADORA
RECEONTO61S  MOTONNELADORA
RECIBON'ET?  VOLQUETA OOR- 31
RECHON'CHE SETROEXTABACORA
RECIBON'0ESS  MOTONNELADORA
RECSON'06  RETRODICATADGRA
RECISO N'0EZL  MOTONVELADO A4
RECIBONCS2) VOLOUETA QOR(E
RECIBON0E23  VOLQLETACOR MO |
RECEON'053 RETROEXCABADGRA
RECHBON'0828  MOTONIVELADORA |
TOTAL: :

EamﬁshummﬁsmhmmBasmsmaamue&sﬁsa
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Acta de recibo parcial N°14 por valor de
$8.695.314, por concepto del suministro de
930 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 51 del 22-09-2015,
por valor de $8.695.314. Valor gque
corresponde a 930 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°51 de fecha 22-09-
2015, por concepto de 930 galones de
ACPM, por valor de $8.695.314

-Factura de Venta N° 245 del 22-09-20215
Por valor total de $8.695.314

L vERGU GALONES

FACTURA N°0245 530 1$8.695.314
RECHBO N*0656  RETROEXCABADORA 1B

RECIBO N°0ES7 ‘MOTONIVELADORA £

RECIBO N"DBSS  VOLOUETA QOR-009 40

RECIBO N0659 VOLQUETAGOR-0IC 40

‘RECIBO N'0BBD. VIBROCOMPACTADOR 80 |
RECIBO N°0861 RETROEXCABADORA . 20 !

IRECIBO N"0862 ‘MOTONIVELADORA 25 |

{RECIBO N*0563  "VOLQUETA QOR-010 B !
IREGIBO N'0864  RETROEXCABADORA 20 .
RECIBON'0BES  'MOTONIVELADORA . :
{RECIS0 N'U66 'VOLQUETAODR-009 . 20

HRECIB0 NOES!  VIBROCOMPACTADOR . 4D,

IRECIBO N'0BS8 _RETROEXCABADORA 20 |
IRECIAG N"05S9  MOTORIVELAQDRA 25 1"

[RECIBON'0670 RETADEXCABADORA
'RECIBO N"0671 ' MOTONIVELADCRA
RECIBON'0672 'VOLQUETACOR.GOS * 40 .
RECINON'0672_ VOLQUETACORGle a0 T
RECIBC N'0674 'VIBROCOMPACTADOR '

‘MOTONIVELADORA
R VOLQUETA QOR-008
IRECIBO 0078 RETROEXCABADORA 230 !
‘RECIBO N°0573_VIBROCOMPACTADOR

[ rom 7

NC SE ENCONTRO EL ACTA PARCIAL N°13,
por medio del cual se legaliza el pago de la
factura 0242 del 10-09-2015 por valor de
$8.134.325

Entrada de Almacén N° 40 del 10-09-2015
por valor de $8.134.326,

Salida de almacén N°32 del 10-09-2015 por
valor de $8.134,326,

Factura 0242 de! 10-09-2015 por valor de
$8.134.326.
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FACTURANMAZ o 20Dl i
HECIBGHG636  VOLQURTA QOR-00%
HECISC NMDEZT  VOLOUETR GUR-LIN
RECISO H'DE3E  RETRDEXCABADCHA
RECIBO N'DEI0  MOTONIVELADORA
RECIBO N'0530 RETROEXCABADCRA
RECIBO N'G521  MOTONIVELADORA
RECIBO N'0E32  VOLQUETA GOR-DID
RECIBO N*DE23  RETROEXCABADORA
RECISO N'0633  MOTONIVELADORX
RECISO N'O635  VOLQUETA OOR-009
RECIBO N"0636 RETROEXCABADORA
RECIS0 N'0637  MOTONIVELADORA
RECIBO N'GE35  RETROEXCARADORA
RECIEO N'0S38  MOTONIVELADORA
RECIGO N'OEH)  RETROEXCABADORA
RECIBO N'0S4l MOTONIVELADORA
RECHBO N'0642  RETRGSXCABADURA
RECIBO N'CE43 MOTON WELADORA
RECIBO N"G6SS  RETROEXCASADORA
RECIBO N'DB45  MOTON IVELAGORA
RECIBO N'DE4E  VOLOUETA GOR-D0%
RECIBO N'0B47  RETROEXCABADORA
RECIGO N'G6I8  MOTONIVELADORA
RECIBO N'0849  VOLOUETA GOR-010
RECIBO N'0E50  RETROEXCABADORA
RECIBO N'OE5:  ROTONIVELADCRA
RECIBO N0S52  VOLOUETA OOR-00S
RECIBO N'IE53 VOLGUETA DOR-010
REGIBO N7065¢  RETROEXCABADORA
RECIBO N'0ESS  MOTONVELIDORA

[ ToTaL:

IR RN

BLEREEBSHBRES UGS EERERHEBER s 8%

kY]
P

Acta de recibo parcial N°15 por valor de
$8.648.565, por concepto del suministro de
925 galones de ACPM.-

Entrada de Almacén N° 53 del 07-10-2015,
por valor de $8.648.565. Valor que
carresponde a 925 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°53 de fecha 07-10-
2015, por concepto de 925 galones de
ACPM, por valor de $8.648.565

-Factura de Venta N° 248 del 07-10-20215
Por valor total de $8.648.565
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; i . leeneisas
FACTURA 0248 925 133648555
'RECIBO N'0680 'RETROEXCABADORA . 20 !
RECIBON"0881  MOTONIVELADORA - 25

‘ RETROEXCABADORA 20
MOTONIVELADORA 25
IRECISON'0684  VOLQUETA GOR-00S | 80,

RECIBO N06Ss RETROEXCABADORA & 20

[RECIBO N°0636  MOTONIVELADORA .
\RECIBON'0687 'RETROEXCABADORA | 15

(RECIBO #0688 VISROCOMPACTADDR: 80 . =
IRECIBO N'06%9 {RETROEXCABADORA | 15
'RECIBON'0690 'MOTONIVELADORA . 25
RECIBON'0E91 VOLQUETAODR-002 | 8o |
'RECIBON0692 'RETROEXCABADORA | 15

‘RECIZON'0693 ' MOTONIVELADORA |
RECIZO 10834 RET
RECIBO N'095 |MOTONIVELADORA
RECIBO N°0626 'RETROEXCABADORA |
RECIBON'0697 MOTONIVELADORA 25
RECISON'0598  VOLQUETA OOR-009
RECIBON0893  RETROEXCABADORA
‘RECIBON0700 VISROCOMPACTADOR  ao !~ "
‘RECIBO N"0701 RETROEXCABADORA

RECIBON'0702 MOTONIVELADORA 25 """
{RECIBON0703 VOLQUETA ODR-003 '
(RECIBO N'0704 RETROEXCABADDRA ,
IRECIBO N'0705 - MOTONIVELADORA.
IRECIBON'0J08  RETROEXCABADORA : 20 .
{RECIBO N°0707_:VIBROCOMPACTADGR ;80 N
[ tota:

Acta de recibo parcial N°16 por valor de
$7.900.581, por concepto del suministro de
845 galones de ACPM.

Entrada de Almacén N° 54 del 21-10-2015,
por valor de $7.900.581. Valor que
corresponde a 845 galones de ACPM

-Salida de Almacén N°54 de fecha 21-10-
2015, por concepto de 845 galones de
ACPM, por valor de $7.900.581

-Factura de Venta N° 249 sin fecha Por
valor total de $7.900.581
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: N*
. VEHICULO : GALONES

. _— BRSO -1 -
FACURANOZIS C 847900581
IRECIBO N"0708 VOLQUETA DOR-008 30 :
{RECIBONG708 -RETROEXCABADORA © 20
{RECIBO N0716 RETROEXCABADORA & 20
'RECIBON°O7E1 MOTONIVELARORA @ 25
'RECIBQ N°07:2 RETROEXCABADORA | 20
_RECIBO N'O7I3 MOTONWELADORA . 25
{RECIBON'0714 -RETROEXCABADORA | 20
[RECIBO N0715 "MOTONIVELADORA | 35
'RECIEC N'O716  RETROEXCABADGRA * 20

RECIBO N'O717 VIBROCOMPACTADOR: €0

RECISO N'0718 | VOLQUETACOR-003 | 80

RECIBC N*O719 RE'I“ROEXCABADORA : 20
RECIBON'OTZ0 [MGTONIVELADORA | 25
REBON'D721 RETROEXCASADORA & 20
IRECIBO N°0722 MOTONNELADORA ° 25
(RECIBO N°0724 'RETROEXCABADORA [ 20

RECIBO N'O725  MOTONIVELADORA . 25

‘RECIBQ N'0726 'VOLOUETAQDR-003 ;30

‘RECIBO N'0727 *RETROEXCABADORA 20
IRECIBO N"0728 MOTONIVELADORA . 25—

'RECIBO N°072¢ 'RETROEMCABARORA | 20
'RECIBO N'0730 'MOTONIVELADORA 25
"RECIBON'071  RETROEXCABABORA ;.20
(RECIBON°Q73Z MOTONIVELADORA i 25
‘RECIBON0733  VOLQUETACOR-00S & 80
{RECIBO N°0736 'RETRODICABADORA ~ 20
‘RECIBO N°D735 VIBROCOMPACTADOR. 80 !
L roval D sas |

Acta de recibo final y de liquidacién de fecha
07 de noviembre de 2015 por valor de
$3.347.228.40, por concepto de 358 galones
Entrada de Almacén N° 60 del 07 de
noviembre de 2015 por valor $3.347.228.40

Salida de Almacén N° 59 del 07-11-2015
por valor de $3.347.228.40

Factura de Venta 0252 07-11-2015 por
valor de $3.347.228.40
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o
VEHICULO GALONES
. CEN“1882
FACTURA N*0252 358 $3.347.228:
RECIBON'0736  RETROEXCABADORA 20
RECIBO N'0737 NOTO'\HV;L&DGRA 20
RECIBQIN"0738  RETROEXCABADCORA 15
RECIBONDZ3S  MOTOMIELADORA 20
RECTEO N° D‘.mﬂ VOLQUETA QOR-003 S0
RECIE0 N*0731 RETROEXCABADORA 15
RECIBO N'0742  VIBROCOMPACTADOR 28
RECIBO N*O733 R_STRGEXCABADC_!RA Y
RECIBO N'O741  MOTONIVELADORA 20
RECIBO N'0745 RETROEXCABADORA 20
RECIBO N'0746  RETROEXCABADORA 2
-RECIBO N*0747  VOLQUETA OOR-008 G
RECIBO N'0748 RETROEXCABADORA 20
BECIBOND748  MOTONIVELADORA 20
RECIS0 N'O750  RETROEXCABADORA o
[ tomai: 3 ]
Nota: El acta de recibo final y de liquidacion
no se encuentra firmada por el Alcalde del
Municipio.
ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION 07-11-2015
PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO

SGPORTES DE PAGO i

Valor correspondiente al suministro de | Valor: $981.729

combustible para la maquinaria amarilla y | (-) Descuentos: $66.267
volquetas de propiedad del Municipio y | Valor Neto: $915.4624

demds magquinaria asignada al municipio | Los descuentos corresponden a
pago parcial N°12 de 2015 factura N°239 | impuestos y contribuciones vy
de 2015 pago de estampiltas
1239-28-08-2015 | Valor correspondiente al suministro de | Valor- $8.274.573

combustible para la maquinaria amarilla y (-) Descuentos: $558.535
volquetas de propiedad del Municipio y | Valor Neto: $7.716.038

demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°12 de 2015 factura N°240
de 2015

1397-22-09-2015 | Valor correspondiente al suministro de Valor: $8.695.314
combustible para la maquinaria amarilla y (-) Descuentos: $586.934

1240-28-08-2015
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volquetas de propiedad del Municipio vy
demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°14 de 2015 factura N°245
de 2015

Valor Neto: $8.108.380

271-25-03-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas magquinaria asignada al municipio
pago parcial N°1 de 2015 factura N°204
de 2015

Valor: $9.817.290
(-) Descuentos: $586.934
Valor Neto: $9.154.623

336-11-04-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio vy
demds maquinaria asignada al municipio
' pago parcial N°2 de 2015 factura N°206
de 2015

Valor: $11.547.003
(-) Descuentos: $586.934
Valor Neto: $10.767.580

438-25-04-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas maquinaria asignada al municipio
-paga parcial N°3 de 2015 factura N°208
de 2015

Valor: $10.425.027
(-) Descuentos: $703.689
Valor Neto: $9.721.338

588-09-05-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilta y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas magquinaria asignada al municipio
pago parcial N°4 de 2015 factura N°214
de 2015

Valor: $8.742.063
(-) Descuentos: $590.090
Valor Neto: $8.151.973

640-16-05-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio v
demds magquinaria asignada al municipio
pago parcial N°5 de 2015 factura N°217
de 2015

Valor; $6.077.370
(-) Descuentos: $410.223
Valor Neto; $5.667.147

707-30-05-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas maquinaria asignada al runicipio
pago parcial N°6 de 2015 factura N°218
de 2015

Valor: $9.723.792
(-) Descuentos: $656.357
Valor Neto: $9.067.435

819-16-06-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas magquinaria asignada al municipio

Valor: $9.069.306
(-) Descuentos: $612.178
Valor Neto: $8.457.128
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pago parcial N°9 de 2015 factura N°226
de 2015 '

889-27-06-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°8 de 2015 factura N°231
de 2015

Valor: $9.162.804
(-) Descuentos: $618.489
Valor Neto: $8.544.315

983-14-07-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°9 de 2015 factura N°224
de 2015

Valor: $11.453.505
(-) Descuentos: $773.112
Valor Neto: $10.680.393

1020-24-07-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y

.volquetas de praopiedad del Municipio v

demés maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°10 de 2015

Valor: $7.900.581
(-) Descuentos: $533.290
Valor Neto: $7.367.291

1117-14-08-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demés maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°11 de 2015 factura N°236
de 2015 )

Valor: $5.095.641
(-) Descuentos: $343.955
Valor Neto: $4.751.686

1239-28-08-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio y
demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°12 de 2015 factura N°240
de 2015

Valor: $8.274.573
(-) Descuentos: $558.535
Valor Neto: $7.716.038

1328 -10-09-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volguetas de propiedad del Municipio vy
deméas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°13 de 2015 factura N°242
de 2015

Valor: $8.134.326
(-) Descuentos: $549.066
Valor Neto: $7.585.260

1533 -07-10-2015

Valor correspondiente al suministro de
combustible para la maquinaria amarilla y
volquetas de propiedad del Municipio v
demas maquinaria asignada al municipio
pago parcial N°15 de 2015 factura N°248
de 2015

Valor: $8.648.565 ‘
(-} Descuentos: $583.780
Valor Neto: $7.585.260

1599 -21-10-2015

Valor correspondiente al suministro de

Valor: $7.900.581
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combustible para la maguinaria amarilla y | (-) Descuentos: $217.267
volquetas de propiedad del Municipio y | Valor Neto: $7.683.314
demés maquinaria asignada ai municipio
pago parcial N°16 de 2015 factura N°249
de 2015

1689 -13-11-2015 | Valor correspondiente al suministro de | Valor: $3.347.228.40
combustible para la maquinaria amarilla y | (-) Descuentos: $217.267
volguetas de propiedad del Municipio y | Valor Neto: $3.025.895.40
demas maquinaria asignada al municipio
pago segin acta de recibo final vy
liquidacién

Dando alcance al Memorando de asignacion de la auditoria (D-032 de 2020) adelantada en el
Municipio de Palocabildo, se evalud el contrato de suministro N°068 de 2015, expediente que
se encuentra debidamente documentado en todas las etapas del proceso. No obstante,

producto de la revision v la aplicacién de los procedimientos de auditoria se establecieron las
siguientes observaciones:

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

La administracidn municipal de Palocabildo suscribié el 12 de marzo de 2015 el contrato de
suministro N°068 de 2015 con SUMINISTROS DEL NORTE DEL TOLIMA, cuyo objeto es
“Suministro de combustible para la maguinaria amarilla y volguetas de propiedad del
Municipio y demas maquinaria asignada al Municipio que laboran en el mantenimiento de /as
vias terciarias y urbanas del Municipio de Palocabildo” , por valor de $99.999.944.,42.

Revisado €l expediente documental del contrato en mencién se puede establecer que el
mismo fue adicionado el 01 de agosto de 2015 en la suma de $45.000.587.40, amparada

dicha actuacién contractuaj con el Registro Presupuestal N°981 del 01 de agosto de 2015 por
valor de $45.000.587.40

La auditorfa encuentra que si bien se suscribié el documento denominado “ADICION EN
VALOR Y TIEMPO”, con fundamento en el principio de responsabilidad, los servidores
plblicos, en este caso el funcionario responsable de adelantar la supervisién esta obligado &
vigilar la correcta ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente la adicion en término
de estos. Para el caso en comento no se elabord la justificacion técnica, ni se justificd la
necesidad de adicionar en valor el contrato de suministro N°068 de 2015.

Adicionalmente, al suscribir la adicion contractual el 01 de agosto de 2015, de manera
inmediata se debid solicitar la ampliacion de las garantias por parte del supervisor, para que
por parte del director del proceso se procediera a su aprobacidon a través del acto
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administracién; sin embargo, dicha situacién solo se llevd a cabo el 14 de agosto de 2015,
fecha en la cual se ampliaron las garantias, con el agravante de que la Resolucion N°378 por
medio de la cual se indica que se aprobaron, no se encuentra firmada por el representante
tegal del ente territorial.

Lo anterior, denota el desconocimiento e incumplimiento de las obligaciones por parte del

funcionario responsable de adelantar la vigilancia y control de la ejecucion del contrato
N°068 de 2015.

Dentro de la etapa de controversia, fue allegado por parte del ex mandatario del municipio de
Palocabildo (Vigencia 2015), los soportes de Justificacién Técnica de la adicién del contrato
068 de 2015 y Copia de la Resolucién 378 de! 14 de agosto de 2015, acto administrativo
debidamente diligenciado y firmado por el representante legal.

Los argumentos y demas soportes suministrados por los ex funcionarios de Ia administracion,
desvirtlan lo observado en el proceso auditor, al anexar de sus archivos personales copia del
informe técnico que soportaba la adicidn y por el cual se origino la irreqularidad referenciada
en el informe preliminar, ademds de las Resolucién por medio del cual se aprobaba la
ampliacion de la garantia constituida en virtud de la adicién del contrato, firmada por el
Representante legal del Municipio para la época de los hechos.

As{ las cosas, se dan por recibidas las explicaciones, sin embargo, se mantiene la observacién
ADMINISTRATIVA, con el propésito de que la administracién establezca acciones de mejora
para el control de los documentos de los expedientes contractuales asi como la debida
documentacin de las actuaciones que surgen en las diferentes etapas del proceso.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

La administracién municipal de Palocabildo suscribié el 12 de marzo de 2015 el contrato de
suministro N°068 de 2015 con SUMINISTROS DEL NORTE DEL TOLIMA, cuyo objeto es
“Suminjstro de combustible para la maquinaria amarilla y volquetas de propiedad del
Municipio y demds maquinaria asignada al Municipio que laboran en el mantenimiento de las
Vias terciarias y urbanas del Municipio de Palocabildo” , por valor de $99.999.944.42.

Tal como quedd establecido en el acuerdo de voluntades N°068 de 2015, en la CLAUSULA
DECIMA NOVENA-LIQUIDACION, la Administracién liquidd el acuerdo dentro del tiempo
pactado, no obstante se determina las siguientes irregularidades:

1- Quedo un saldo pendiente de ejecutar de $3.833.42, (valor en nlimeros), no obstante
en letras se indica “QUE EL SALDO POR EJECUTAR SERA DEVUELTO A PRESUPUESTO DE LA
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VIGENCIA POR VALOR DE TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON CUATRO CENTAVOS”; error gramatical que genera
mala interpretaciones.

2- El acta de liguidacién quedé pendiente de ser firmado por el Alcalde Municipal, solo
se encuentra suscrito por el supervisor y el contratista.

3- No se encontré anexo en el expediente documental el soporte del reintegro
presupuestal.
4- No se encontrdé anexo en el expediente contractual el acta parcial N® 13, documento

que avala y autoriza el pago por valor de $8.134.325, correspondiente a la factura 0242 del
10-09-2015.

Las anteriores inconsistencias dejan en evidencia la falta de revision, control y seguimiento a
los documentos generados en la ejecucién del contrato, informacién de gran importancia por
su relevancia en los procesos de control.

Se advierte que la explicacion presentada en el oficio de controversia frente a |a
“Observacién administrativa” no es de recibo por el equipo auditor, toda vez que no permite
desvirtuar lo observado en el informe preliminar, teniendo en cuenta que tal como se
manifiesta en la controversia, dentro del proceso auditor se permitié¢ que el Técnico con
funciones de Almacén allegara toda la documentacién referente a la ejecucion del contrato,
de ahi que no se determind faltantes con incidencia fiscal.

En ningdn momento la auditorfa manifesté que en el expediente del contrato no estuviese
anexo el acta de liquidacion, sélo que el mismo documento que reposa en el expediente no
se encuentra firmado por el representante legal del municipio.

El soporte de reintegro presupuestal debia reposar junto con el acta de liquidacién, no
debiendo solicitarse por parte del Ente de Control,

Finalmente, si a los expedientes contractuales se le ha sacado o extraviado algin tipo de
documentacién, la Contraloria no resulta ser la entidad competente para aseverar dicha
afirmacion.

En este orden de ideas, se constituye el HALLAZGO ADMINISTRATIVO, para que la entidad
establezca acciones de mejora dentro del proceso de revisién documental de los soportes
que conforman el expediente contractual.

fr” \' '
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3.2- Revision documental del Contrato No. N°173 del 12 de marzo de 2014.

Continuando con la evaluacion de los contratos establecidos dentro del alcance de la auditoria
D- 032 de 2020, segun Memorando DTPC-GRI-038-2020-142 de fecha 23-06-2020 proferido
por la Direccidn Técnica de Participacién Ciudadana se tiene el contrato N°173 del 12 de
marzo de 2015,

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Secretaria de Gobierno, fue puesto a
disposicién de la comision el expediente 173 de 2014 cuyo objeto es la “Prestacion de
servicios para el apoyo a la fuerza piblica consistente en alimentacion al personal que sea
asignado para adelantar actividades concretas y en forma temporal que contribuyan a
preservar la seguridad y convivencia pacifica en e Municipio de Palocabildo”

Tal como se puede observar el contrato no es de Ia vigencia 2015 sino del afio 2014, razén

por la cual operd la figura de CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL, en los términos del
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual sefiala:

“Fi articulo 9 de /a Ley 610 de 2000, "por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, consagra dos fenomenos juridicos
plausibles de configurarse en los procesos de responsabilidad fiscal: (f) caducidad y (Vi)
prescripcion. Frente al primero, la norma indica que la accion fiscal caduca si transcurridos 5
aflos desde la ocurrencia del hecho gue genera el daffo al patrimonio publico, no se ha
dictado el auto por medio del cual se da apertura al proceso de responsabilidad fiscal, esto
es, se extingue ef derecho de accion que tienen las contralorias para iniciar formalmente un
proceso de responsabilidad fiscal. Respecto del segqundo fendmeno (prescripcion), la norma
dispone en el inciso segundo gue la responsabilidad fiscal prescribe en 5 afios, contados a
partir del auto que da apertura al proceso de responsabilidad fiscal, si dentro se ese lapso las
contralorias no han dictado /a providencia en firme que la declare, esto es, los entes de
control fiscal pierden el derecho a atribuir responsabilidad al implicado. [...] De la [...] norma
farticulo 9 de la Ley 610 de 2000], se puede concluir: (i) la accion fiscal caduca si
transcurridos cinco anos, desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal: (i) ef
citado término se empieza a contar a) para los hechos o actos instantaneos desde ef dia de
su realizacion; mientras que, b) para los hechos o actos complejos, de tracto sucesivo, de
cardcter permanente o continuado, desde ef ditimo hecho o acto.”

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de que se denuncia el contrato (24 de junio de 2020),
ya opero la caducidad de la accidn fiscal, siendo improcedente la evaluacion del expediente.
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3.3- Revision documental del Contrato No. 271 del 2015
TIPO DE CONTRATO Ne° FECHA VALOR
Contrato de Alguiler 271 03-12-2015 {$18.000.000)

Modalidad de Invitacion plblica N®139 de 2015
Contratauon

 INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ASESORIAS, CONSULTORIAS Y PROVEEDORES AVR
NIT: 93. 087 387-0
DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
' .CELEBRAR
“Contratar el alquiler de maquinaria pesada Bulidozer para la
OBJETO DE | adecuacién del sitio determinado para la construccién del centro de
CONTRATO : integracion ciudadana COC- del Municipio de Palocabildo Tolima”.

OTRO SI ADICIONAL | 22-12-2015.
AL TIEMPO Y | Que el inciso d) del acto administrativo OTRO SI ADICIONAL
PRESUPUESTO  DEL | establece: “Que por los anteriores aspectos se decide la modificacion

CONTRATO del contrato original, para adicionar cantidad de horas de trabajo del
billdozer v presupuesto que son indispensable para el contrato de la
referencia.

VALOR DEL | DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) moneda corriente.

CONTRATO

VALOR DE LA | $9.0C0.000

ADICION

VALOR TOTAL DEL | $27.000.000

CONTRATO

FECHA , DE | 03-12-2015

SUSCRIPCION

FORMA DE PAGO El Municipio cancelara el valor respectivo contrato de la siguiente

manera: Ei pago de los valores contratados se efectuara dentro de
fos quince (15) dias siguientes a la entrega de la totalidad del objeto
contractual a plena satisfaccidn, acompanado del certificado de
cumplimiento emanada del Supervisor del contrato y acreditacion de
pago de los aportes de seguridad social.

PLAZO DE | Quince (15} dias.

EJECUCION: Adicion (7) dias

Plazo total: 22 dias

CERTIFICADO DE | 919 del 19-11-2015
DISPONIBILIDAD Valor:$18.000.000

\
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PRESUPUESTAL
FUENTE DE | 1.2.3.6.2.1.4.1
FINANCIACION: Recursos empleados en construccidn de infraestructura fisica
REGISTRO 1.609 del 03-12 -2015, por valor de $18.000.000
PRESUPUESTAL:
REGISTRO No se encuentra anexo en el expediente del contrato.
PRESUPUESTAL DE LA
ADICION i
CERTIFICACION Proyecto: “CONSTRUCCION, AMOBLAMIENTO Y DOTACION DE
BANCO DE | INFRAESTRUCTURA PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PALOCARILDO
PROYECTOS TOLIMA.
Radicacién; 73-520-2012-014
TIPO DE REGIMEN | REGIMEN SIMPLIFICADO
TRIBUTARIO AL QUE
PERTENECE EL
CONTRATISTA
) FICHA TECNICA
| ATEM DESCRIPCION LIEAD | CANTIDAD | WUNITARID VW PARCIAL
L MACUINARUL BULLDOZER 150 HP Horg 120 350,000 $18,000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS ] 18.000.000
VA {TEA] | -
TUTAL | : $16.000000
GARANTIA UNICA
. ASEGURADORA - _N° POLIZA
SEGURQS DEL ESTADO 25-44-101088864
. Responsabilidad Extra Contractual: 25-40-
101023486
- AMPARO .o T SUMA- _ . VIGENCIA - . .
e | ASEGURADORA | _ DESDE - HASTA
Cumplimiento 3.600.000 03-12-2015 23-04-2016
Pago de Salarios Sociales vy | $1.800.000 03-12-2015 13-12-2018
Prestaciones Scciales
Predios aborales y operaciones | 128.870.000 03-12-2015 23-12-2015
Acto administrativo de | Resolucién 571 del 03 de diciembre de 2015
aprobacién de garantias Nota: El acto administrativo no se encuentra firmado por el
alcalde municipal.
i AMPLIACION DE GARANTIAS POR LA ADICION DEL CONTRATO = . il
AMPARD - - ' - sumMa VIGENCIA o
- ASEGURADQRA - DESDE . | - HASTA .
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Cumplimiento $5.400.0000 12-03-2015 01-05-2016
Pago de salarios, prestaciones | $2.700.000 03-12-2015 31-12-2018
sociales y laborales

APROBACION DE GARANTIAS DE LA | Resolucién 610 del 29 de diciembre de
ADICION 2015,

Nota: El documento no se encuentra
firmado por el Alcalde del Municipio

SUPERVISOR: Secretario de Planeacidn

ACTA DE INICIO 03-12-2015

ACTA DE ADICION Del 22 de diciembre de 2015, por valor de
$9.000.000.

El acto no cumple con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion indicados en
el mismo OTRO SI: “La presente adicion se
perfecciona con la firma de las partes y
requiere para su ejecucicn de /3
Disponibilidad vy Registro Presupuestal.

ACTA DE RECIBO FINAL Y LIQUIDACION | 29-12-2015

DEL CONTRATO

El documento no se encuentra firmade por
el Alcalde Municipal
S ETAPA PRE CONTRACTUAL

"ESTUDIOS PREVIOS

Reposa en el expediente del contrato los
estudios previos para contratacién por la
modalidad  Seleccidn  Minima  cuantia,
elaborados por el Secretario de Planeacion,
cbras, vivienda, desarrolio agropecuario vy
Medio Ambiente.

Se adjunta el respectivo cronograma del
proceso.

-Informacién Proceso de seleccién minima
cuantia N°139 de 2015. (El documento no
se encuentra firmado por el Alcalde
Municipal.

Durante el proceso pre contractual fueron
allegadas las siguientes ofertas:

R “cotizacion .
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SURINCO 27-11-2015 | $18.045.50
0

Asesorias, 27-11-2015 | $17.954.50

Consultores 0

¥

Proveedores

Acta de cierre de seleccion minima cuantia
N°139 de 2015, fecha 28-11-2015, por
medio del cual se procede a efectuar el
cierre del proceso de minima cuantia N°139,
dejando constancia que el Unico proponente

que se presentd en el proceso es
“ASESQRIAS, CONSULTORIAS Y
PROVEEDORES AVR”.

-Acta de apertura de sobres y evaluacién de
ofertas proceso de seleccidn minima cuantia
139 de 2015, documento de fecha 01-12-
2015, establece el documento:” Analizada la

propuesta presentada por ASEQSRIAS,
CONSULTORIAS Y PROVEEDORES,
representada legaimente por ALBERTO

VARGAS RONDON, en los términos definidos
en el pliego de condiciones, se observa
dentro del valor fijado como

-Comunicacidn de aceptacion de ofertas
N°271 del 03-12-2015, para desarroliar el
proceso cuyo objeto es “Contratar el alquiler
de maquinaria pesada bulldozer para la
adecuacidn del sitio determinado para la
construccion  del centro de integracidn
ciudadana CIC en el Municipio de
Palocabildo Tolima asi:

FICHA TECHICA

Wi GESCRREIN | DRIDAD T CARTIOAD | W UNIARR S WPARCUL
R T A L B nwen TERIED
1 TOTAL CDSTOE (FRECTOR 1 NS
b
I

A (159 ]
TOTA ! WJ

Certificade de Camara de Comercio

18-11-2015
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Actividad adicional: “Comercio al por mayor
de otros tipos de maquinaria y equipo N.C.P
RUT: 29-04-2014
Antecedentes: Judiciales 18-11-2015

Disciplinarios:18-11-2015
Fiscales: 18-11-2015

Soportes de Idoneidad:

Dentro de la etapa de planeacién se evalla

ORTES DE EJECUCION

la idoneidad y experiencia del contratista.

Acta de Inicio

03-12-2015

Certificado de Registro Presupuestal

1609 del 03-12-2015, por wvalor de
$18.000.000

Soporte de ejecucidn del contrato

Acta de recibo parcial N°01 del contrato de
obra 271 de 2_015.

“El  supervisor del contrato certifica el
cumplimiento del objeto contratado, avala el
pago parcial por valor de $17.100.000,
correspondiente a 114 horas de alquiler de
bulisozer con un valor unitario de $150.000

Factura N°361 del 18-12-2015 por valor de
$17.100.000

A la fecha en que se suscribe el documento se
establece un saldo pendiente de ejecutar de
$300.000.

Teniendo en cuenta que no reposaba en el
expediente del contrato las planillas de control
del tiempo utilizado por el Bulldozer, durante el
proceso auditor se requirid al ex secretario de
obras quien allego a la auditoria Ia siguiente
informacion: ,

A través del oficio de fecha 17 de septiembre
de 2020, se allega por parte del ex secretario
de planeacién del municipio de Palocabildo
Tolima, copia de las planillas debidamente
registradas con el tiempo ejecutado.

-Certificacion de fecha 02 de febrero de 2021,
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suscrita por el sefior Carlos Giraldo, persona
que fue sub contratada por el sefior ALBERTO
VARGAS RENDON, para manejar el Bulldozer
contratado a través del proceso 271 de 2015.

Textualmente la certificacion indica:

G

R R A B s R R T BT A Y2l
Teniendo en cuenta las planilias allegadas en
esta etapa del proceso, se valida la ejecucién
del contrato y ia adicion del mismo,

Factura 366 del 28-12-2015 por valor de
$9.900.000

Soportes de pago

Comprobante de egreso 2766 del 30-12-2015
por valor de $900.000 (Se valida que en el
pago se aplican los descuentos
correspondientes de estampillas

Valor a pagar: $804.150.

Compraobanie de egreso 2769 del 30-12-2015
por valor de $17.100.000 (Se valida que en el
pago se aplican los descuentos
correspondientes de estampillas

Valor a pagar: $15.278.850.

Comprobante de egreso 2767 del 30-12-2015
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por valor de $9.000.000 (Se valida que en el
pago se aplican los descuentos

correspondientes de estampillas
Valor a pagar: $8.041.501

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

Revisado el expediente del contrato de alquiler No. 271 de 2015, celebrado entre el Municipio
de Palocabildo vy Asesorias, consultorias y proveedores AVR, cuyo objeto fue “Contratar e
alguiler de maquinaria pesada Bulldozer para la adecuacion del sitio determinade para la
construccion del centro de integracion ciudadana CIC del Municipio de Palocabildo”, se pudo
establecer que el expediente no se encuentra organizado en debida forma por etapas del
proceso. Lo anterior, se presenta porque fa entidad no ha desarrollado practicas y controles
efectivos para organizar sus archivos y preservar los documentos; en consecuencia, no se
garantiza la eficiencia en la conservacidn del patrimonio documental y el acceso del
ciudadano a la informacion contenida en el archivo institucional.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

Revisado el expediente del contrato de alquiler No. 271 de 2015, celebradoe entre el Municipio
de Palocabildo y Asesorias, consultorias y proveedores AVR, cuyo obieto fue “Contratar ef
alquiler de maqguinaria pesada Bulldozer para la adecuacion del sitio determinado para la
construccion del centro de integracion ciudadana CIC del Municipio de Palocabildo”, por valor
de $18.000.000, se observd que los informes de supervision anexos en el expediente, no
permitian evidenciar la ejecucion del contrato, situacion que conllevd a que la comision de
auditorfa tuviese que requerir a los ex funcionarios de la Administracién para que se allegara
al proceso auditor las evidencias documentales v en ese sentido evitar malas interpretaciones
y pronunciamientos erréneos por parte del ente de control.

Es de mencionar que de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervision consiste en el
seguimiento técnico, administrative, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto contractual vy la correcta administracion e inversion de los recursos publicos, ejerce
la entidad contratante en atencién al principio de responsabilidad propio de la contratacion
estatal.

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°7
Revisado el expediente del contrato de alquiler No. 271 de 2015, celebrado entre el Municipio

de Palocabildo y Asesorias, consultorias y proveedores AVR, cuyo objeto fue “Contratar ef
alquiler de maquinaria pesada Bulldozer para la adecuacion del sitio determinado para /a
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construccion del centro de integracion ciudadana CIC del Municipio de Palocabildo”, por valor
de $18.000.000, se puede evidenciar que el contrato fue adicionado en tiempo y valor en el
porcentaje maximo establecido por las normas de contratacion.

Sin embargo, al revisar el contenido del “OTRO SI” generado en el contrato se puede
determinar que el mismo no fue perfeccionado y legalizado, toda vez que el documento no se
encuentra firmado por el Alcalde del Municipio en su calidad de ordenador del gasto; con el
agravante que al expediente tampoco se anexa el Registro Presupuestal que perfecciona la
adicién en cuantfa de $9.000.000, conforme lo establece el articulo 71 del Decreto 111 de
1996, que determina: “T7odos los actos administrativos gue afecten /las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos gue garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. // Igualmente, estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que Jos recursos con &l
financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya Jugar. Fsta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

Dentro de la etapa de controversia, fue allegado por parte del ex mandatario del municipio de
Palocabildo de la vigencia 2015, copia del OTRO SI ADICIONAL, documento firmado por €l
alcalde del municipio, con lo que se desvirtuar lo observado frente a los requisitos de
legalizacion y perfeccionamiento, no obstante no se adjunta los soportes presupuestales,
confirmando este requisito.

Lo anterior, se origina por la falta de controles efectivos por parte de los supervisores de los
contratos, asi como deficiencias en el seguimiento a las obligaciones contractuales, a fin de
cumplir con los preceptos establecidos en la ley.

* HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8

La Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, adjudicé dentro de un proceso de
seleccién de minima cuantia, la comunicacidn de aceptacion de oferta N°271 de 2015, con el
objeto de: “Contratar el alquiler de maguinaria pesada bulldozer para la adecuacion del sitio
determinado para la construccidn del centro de integracion ciudadana CIC del Municipio de
Palocabildo Tolima”, contrato que actualmente se encuentra terminado; el valor inicial del
contrato ascendid a la suma de $18.000.000, con un plazo de ejecucién de 20 dias, a partir
de 03 de diciembre de 2015, el cual fue adicionado en la suma de $9.000.000 el 23 de
diciembre de 2015, y prorragado por un término de 9 dfas, hasta el 29 de diciembre de 2015,
fecha en la que se suscribe el acta de recibo final y liquidacién del contrato.

Verificadas las pdlizas suscritas por el contratista, asi como la aprobacion por parte de la
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administracidn municipal, se constatdé que la Entidad expidié la Resolucion N°571 del 03 de
diciembre de 2015, por medio del cual se aprueban los anexos de las pdlizas de cumplimiento
N°25-44-101088864 y pdliza de responsabilidad civil extracontractual N°25-40-101023486
derivada de cumplimiento dentro del contrato de alquiler. Sin embargo, en la revisién
documental del acto administrativo se establecid que el mismo carece de firma del

representante legal, lo que genera su inexistencia, es decir, la falta de cumplimiento de los
requisitos de ejecucion de la adicion realizada.

Aunado a lo anterior, se tiene que la ampliacion de las garantias que soportaban la adicidn
del contrato en la suma de $9.000.000, suscrita el 23 de diciembre de 2015 solo fueron
expedidas hasta el 29 de diciembre de 2015, fecha en la cual no solo se suscribe el acta de
recibo final y liquidacion, sino que ademas se elabora la Resolucién de aprobacién N°610 del

29 de diciembre de 2015, acto que al igual que el anterior carece de firma del Alcalde
Municipal.

Las deficiencias descritas son generadas por la falta de cuidado y el incumplimiento de las
obligaciones por parte del funcionario que ejercié la supervision, faltando al principio de
responsabilidad en la contratacion pablica, en virtud del cual estéan obligados a proteger los

derechos de la entidad, evidenciando que los controles existentes en la entidad no son
efectivos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 (articulo 41 modificado por el articulo 23
de la ley 1150 de 2007), la aprobacion de la garantia es un requisito de ejecucién del
contrato, al igual que de las prérrogas o adiciones que se realicen al mismo. Por tanto, si la
Entidad Estatal no aprueba la garantia no podrd iniciar 0 continuar con la ejecucion del
contrato hasta tanto se cumpla con dicho requisito.

Sin embargo, en la etapa de controversia, se adjuntaron copia de los actos administrativos
firmados y legalizados por el alcalde. No obstante, es importante indicar que en el expediente
del contrato original deben reposar los documentos firmados, generandose asl un hallazgo

administrativo para que la irregularidad sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento que
debe suscribir el Municipio con el Ente de Control.

3.4- Revision documental del Contrato No. 278 del 2015

TIPO DE CONTRATO | - N© FECHA VALOR
Contrato de Obra 278 23-12-2015 {$18.000.000)
Modalidad de Invitacion pdblica N°145 de 2015
Contratacion
\, <
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- INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA SERVICIOS ESPECIALES F.S
NIT: 1,005.856.630-3
DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
_ - CELEBRAR : '
“Adecuacién e instalacién de luminarias tipo LED en ios parques del
OBJETO DE | municipic de Palocabildo a todo costo”.
CONTRATO :
OTRO SI ADICIONAL | 29-12-2015.
AL TIEMPO Y | Que ef inciso b) Que de acuerdo con las visitas periddicas realizadas
PRESUPUESTO  DEL | desde la ejecucién del contrato, se realizd una revisidn y verificacién
CONTRATO total de las cantidades de obra inicialmente contratadas, asi como la

adicion y/o creacién de nuevos items cuya ejecucién es
complementaria para la correcta ejecucién de la obra, siempre
enmarcados dentro del objeto inicial del contrato...d) Que por los
anteriores aspectos se decide la modificacién del contrato original,
para adicionar los ftem de obra no previstos que son indispensables
en el contrato de la referencia. E} Que segin acta modificatoria 001
se da cuenta de la necesidad de ampliar el valor del contrato inicial.

VALOR DEL | DIECIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) moneda corriente,
CONTRATO IVA INCLUIDO

VALOR DE LA | $9.000.000

ADICION

VALOR TOTAL DEL | $27.000.000

CONTRATO

FECHA DE | 29-12-2015

SUSCRIPCION

FORMA DE PAGO El Municipio cancelard el valor respectivo contrato de la siguiente

manera: El pago de los valores contratados se efectuard dentro de
los quince (15) dias siguientes a la entrega de la totalidad del objeto
contractual a plena satisfaccion, acompafiado del certificado de
cumplimiento emanada del Supervisor del contrato y acreditacién de
pago de los aportes de seguridad social.

PLAZO DE | Siete (07) dias.

EJECUCION: Adicion (7) dias

Plazo total: 14 dias

CERTIFICADO DE | 963 del 16-12-2015
DISPONIBILIDAD Valor:$18.000.000
PRESUPUESTAL

CERTIFICADO DE 982 del 29 de diciembre de 2015
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DISPONIBILIDAD Valor de la adicion $9.000.000
PRESUPUESTAL DE LA
ADICION

FUENTE DE | 123261

FINANCIACION: Gastos inherentes fondo de alumbrado pablico

REGISTRO 1.675 del 23-12 -2015, por valor de $18
PRESUPUESTAL:

.000.000

REGISTRO 1.683, por valor de $9.000.0007
PRESUPUESTAL DE LA
ADICION

TIPQ DE REGIMEN | REGIMEN SIMPLIFICADO
TRIBUTARIO AL QUE
PERTENECE EL
CONTRATISTA

PRESUPUESTO CONTRATADO

pUSIJ e 3
T : BETALLE [ BN R, | VALOW URIDAD | VALOR TOTAL §
3 1 LAmpera ipo Led de dos focos 15 | unidad | 20000091 5300.000.00

v 5 enidad | T00.60000 1 16.50000060
7 | Poste metaice de hies metros y &7 puliadas en 1 base B fi o 1.l2m.uonm et
]

Tstalizitn ¥ SLasta en lunconameno lsmpams y pogtes el suBToTALWI 35.000.000.0
| WA 88
I TOTA, | 16000000601

GARANTIA UNICA |

ASEGURADORA

N° POLIZA

ASEGURADORA SOLIDARIA 480-47-9940000
Responsabilidad
994000004039

28204
Extra Contractual: 480-74-

VIGENCIA

- AMPARO .- . .. - SUMA
o ) ASEGURADORA DESDE

HASTA

Cumplimiento 3.600.000 23-12-2015

30-04-2016

Pago de Salarios Sociales vy | $1.800.000 23-12-2015
Prestaciones Sociales

30-12-2018

Pdliza de Respcnsabilidad Civil | 128.870.000
Extracontractual

Acto administrativo de | Resolucidn N|032 del 20-01-201

99400000028204.

alcalde municipal.

6 “Por medio del cual se

aprobacién de garantias aprueba el anexo 1 de la pdliza de cumplimiento N° 480-47-

Resolucion 610 del 29 de diciembre de 2015
Nota: El acto administrative no se encuentra firmado por €l
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“AMPLIACION DE GARANTIAS POR LA ADICION DEL CONTRATO

AMPARO : SUMA VIGENCIA
: 5 ASEGURADORA . " DESDE . HASTA .~

Cumplimiento $5.400.000 30-12-20158 07-05-2016

Pago de salarios, prestaciones | $2.700.000 30-12-2015 07-01-2019

sociales y laborales

Estabilidad y calidad de la obra | $5.400.000

Responsabilidad Civit Extra | $128.870.000

Contractual

APROBACION DE GARANTIAS DE LA | Resolucidn 063 del 04 de febrero de 2016,

ADICION “Por medio del cual se aprueba la pdliza de

' cumplimiento y Responsabilidad civil extra

contractuat,
El Acto Administrativo no se encuentra
firmado por el Alcalde del Municipio de
Palocabildo.

SUPERVISOR: JORGE HERNAN GIRALDO
MAURICIO RIVERA SOLORZA
Secretario de Planeacién

ACTA DE INICIO 29-12-2015

ACTA DE ADICION Del 29 de diciembre de 2015, por valor de

$9.000.000.

El acto no cumple con los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion indicados en
el mismo OTRO SI: “La presente adicion se
perfecciona con la firma de las partes y
requfere  para su ejecucion de a
Disponibilidad y Registro Presupuestal.

ACTA DE RECIBO FINAL Y LIQUIDACION

DEL CONTRATO Fecha del acta de recibo final: 13 de enero
de 2016.

Se establece en el documento el Balance del
Contrato.

_ SOPORTES Z_ETA}'{A*T_PRE CONTRACTUA

ESTUDIOS PREVIOS T T Reposa en el expedlente del contrato los
estudios previos para contratacion por la
modalidad _ Seleccidn  Minima __cuantia,
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elaborados por el Secretario de Planeacion,
obras, vivienda, desarrollo agropecuario y
Medio Ambiente,

Se adjunta el respectivo cronograma del
proceso.

-Informacién Proceso de seleccidn minima
cuantia N°145 de 2015. (El documento no
se encuentra firmado por el Alcalde
Municipal,

Durante el proceso pre contractual fueron
allegadas las siguientes ofertas:

Empresa S Feeh: Valor
oo e eotizacion
SERVICIOS 19-12-2015 | $18.000.00
ESPECIALES 0]

F.S

Acta de cierre de seleccion minima cuantia
Ne145 de 2015, fecha 19-12-2015, por
medio del cual se procede a efectuar el
cierre del proceso de minima cuantia N°145
de 2015, dejando constancia que el Unico
proponente que se presentd en el proceso
es “"SERVICIOS ESPECIALES F.S6".

-Acta de apertura de sobres y evaluacion de
ofertas proceso de seleccion minima cuantia
145 de 2015, documento de fecha 21-12-
2015, establece el documento:” Analizada la
propuesta presentada por SERVICIOS
ESPECIALES F.S, representada legalmente
por OSCAR FABIAN BABATIVA ROMERO, en
los términos definidos en el pliego de
condiciones, se observa que la misma en su
componente juridico estd habilitada, cumple
con las especificaciones técnicas exigidas v
la propuesta econdmica se encuentra dentro
del valor fijado como presupuesto.

-Comunicacion de aceptacion de ofertas

97 pigina 73 de |’

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documentc, (e da el caracter de "No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controfada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

REGISTRO

Ciudadana

Proceso: PC-Participacién

Cédigo: RPC-008 Versign: 02

N°278 del 23-12-2015, para desarrollar el
proceso cuyo objeto es “Adecuacién e
instalacion de luminarias tipo LED en los
parques del municipio de Palocabildo a todo
costo

Certificado de Cadmara de Comercio

12-12-2015

Actividad adicional:4752 “Comercio al por
mayor de articulos de ferreterfa, pinturas y
productos de vidric en establecimientos
especializados.

RUT:

27-03-2015

Antecedentes:

Judiciales 12-12-2015
Disciplinarios:12-12-2015
Fiscales: 12-12-2015

Soportes de Idoneidad:

Dentro de la etapa de planeacidon se evalda
la idoneidad y experiencia del contratista.

Experiencia aportada:
Contrato de suministro 182 del 05-08-2015
celebrado con el Mummpzo de Palocablldo

SOPORTES DE EJECUCION'__

Soporte de e;ecumon deE contrato

Acta de recibo parcial N°01 del contrato de
obra 278 de 2015, de fecha 30-12-2015

“El  supervisor del contrato certifica el
cumplimiento del objeto contratado, avala el
pago parcial por valor de $18.000.000

Factura N°077 del 30-12-2015 por valor de
$18.000.000

LI, ML

] EETALE
T\ Fimpar oo Let e dos focos
"o

Factura N°078 del 02-02-2015 por valor de
$9.000.000
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Soportes de pago Comprobante de egresc 2844 del 31-12-2015
por valor de $18.000.000 {Se valida que en el
pago se aplican tos descuentos

correspondientes de estampillas $2.277.000
Valor a pagar: $15.723.000

Orden de pago N°134 del 09 de febrero de
2016 por valor de $9.000.000 (Se valida gque
en el pago se aplican los descuentos
correspondientes de estampillas:$1.228.500
Valor a pagar: $7.771.500

« BENEFICIO DE AUDITORIA N°9

Conforme al trémite de la denuncia por parte de los Concejales del Municipio de Palocabildo-
Tolima, en la instalacion de la auditoria exprés (Denuncia 032 de 2020), se procedié a
verificar la instalacién de los elementos adquiridos a través del contrato No. 278 de 2015,
procedimiento que se llevé a cabo entre la comision de auditorfa, el Ingeniero de Planeacién
y el Almacenista Municipal, encontrando la falta de un (1) poste metdlico de 3mt y dos (02)
lamparas de tipo led (dos focos); elementos que tampoco se encontraron en el Aimacén del
Municipio. En ese orden de ideas, en el presente ejercicio se procedié a cuantificar un dafio

por valor de $1.520.000, saldo que resulta del presupuesto determinado en el proceso de
contratacion.

El resultado anterior quedé consignado en el acta de fecha 26-02-2020

En desarrollo de la auditoria, el ex Secretario de Planeacidn del municipio de Palocabildo -
Tolima, allega por medio de correo electrénico copia de la consignacién realizada el dia 09 de
septiembre de 2020, por valor de $1.520.000, correspondiente al faltante del poste
determinado en la visita llevada a cabo.

i, . ) .,
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De esta forma se obtiene un beneficio de auditoria en cuantia de $1.520.000
¢ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°10

La Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, adjudicd dentro del proceso de invitacién
publica N°145 de 2015, la comunicacién de oferta No. 278 del 23 de didembre de 2015,
para desarrollar el objeto: "Adecuacidn e instalacidn de luminarias tipo LED en los pargues
del municipio de Palocabildo a todo costo” con un plazo de ejecucidn de 07 dias a partir del
29 de diciembre de 2015 (segln la fecha del acta inicio suscrita entre las partes), sin
embargo, el mismo 29 de diciembre de 2015 el contrato fue adicionado y prorrogado en un
plazo de 14 dias. Asi las cosas, tanto el término previsto inicialmente como su prorroga
superaron la vigencia del contrato teniendo en cuenta la fecha de inicio, situacidn que vulnera
el principio de anualidad establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996.

Analizados los hechos frente a la fecha de aceptacidn de la oferta (23 de diciembre de 2015),
la iniciacién de la ejecucion del contrato y la suscripcién de la adicidn del 50% llevada a
cabo el mismo dia en que se inicia la ejecucién del contrato, se puede establecer que en
dichas actuaciones es evidente la falta de planeacidn, teniendo en cuenta que al adicionar el
contrato en el 50% el mismo dia que inicia la ejecucién, el valor total del contrato asciende a
($27.000.000), superando el tope méaximo de contratacién de minima cuantia para dicha
vigencia en el Municipio, el cual ascendia a la suma de $18.041.800. Con lo anterior, salta a
la vista la utilizacién indebida de la modalidad de contratacién en el proceso auditado,
desconociendo la administracién municipal el principio de transparencia y el deber de
seleccion objetiva de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Adicionalmente, se observd que la administracion municipal adiciond el contrato en valor y
plazo sin que existiera una solicitud por parte del contratista, ni una necesidad planteada por
el supervisor pues los argumentos expuestos en el otro si no son claros ni muestran en
detalle las actividades a realizar, con el agravante que el OTRO SI ADICIONAL no se
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encuentra aprobado por parte del supervisor del contrato.

En la etapa de coniroversia se pudo evidenciar que el contrato inicid el 23 de diciembre de
2015, teniendo en cuenta que no solo lo establece el acta de inicio sino la fecha de
expedicion de las garantias (Requisito para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato).

Sin embargo, no es posible desconocer que en el desarrollo del proceso contractual se
inobservé el principio de Planeacion al suscribir un contrato finalizando la vigencia 2015 y
estableciéndose un plazo de ejecucién en el cual no era posible cumplir con las obligaciones
contractuales, generandose la necesidad de adicionarse, contraviniendo el principio de
anualidad establecido en el Decreto 111 de 1196, Lo anterior, como quiera gue no resuita
légico entender que en 7 dias de ejecucién contractual, se evidencien condiciones especiales
que conlleven a la “revision y verificacion total de las cantidades se obra inicialmente

contratadas” para efecto de adicionar o crear nuevos item estando a 2 dias de finalizar una
vigencia fiscal.

Lo anterior, sumado a que una vez revisado el contenido del OTRO SI DE ADICION EN
TIEMPO Y VALOR del contrato 278 de 2015, se puede establecer que si bien el documento en
mencion establece “De acuerdo con las visitas periddicas realizadas desde la ejecucion del
contrato, se realizo una revision y verificacion total de las cantidades se obra inicialmente
contratadas, por lo que vieron la necesidad de adicionar o crear nuevos ftem cuya ejecucion
es complementaria para la correcta efecucion de fa obra”, al revisar el expediente contractual
no obra ni fue anexado en la controversia, la identificaciéon de los “NUEVOS ITEMS”
contratados por la administracion municipal para soportar la adicion suscrita.

« HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11

En la revision del expediente 278 de 2015, suscrito con SERVICIOS ESPECIALES F.S, para
desarrollar el objeto: “Adecuacion e instalacion de luminarias tipo LED en los parques del
municipio de Palocabildo a todo costo,” se observd que los informes de supervision no
permiten evidenciar la ejecucién del contrato.

Es de mencionar que de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervision consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto contractual y la correcta administracidon e inversién de los recursos publicos ejerce
la entidad contratante, en atencidn al principio de responsabilidad propio de la contratacién
estatal.

Con lo anterior presuntamente se vulnera lo dispuesto en los literales a, b y d del articulo 2
de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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Lo anterior se origina por la falta de controles efectivos por parte de los supervisores de los
contratos, asi como deficiencias en el seguimiento a las obligaciones contractuales, a fin de
cumplir con los preceptos establecidos en la ley, situacion que dificulta evidenciar las
actividades realizadas para la ejecucion del contrato. :

En la etapa de controversia, fue allegado un documenic denominado “Informe de
Supervisién”, que si bien se da por recibido en esta etapa del proceso, el mismo presenta
debilidades en la elaboracién y en la informacién consignada en el documento que conlleva a
que la observacién administrativa se CONFIRME, no obstante la DISCIPLINARIA se elimina
teniendo en cuenta las razones consignadas en la respuesta a la controversia.

3.5- Revision documental del Contrato No. 178 de 2019

TIPO DE CONTRATO

N° FECHA VALOR

Contrato de Sum[mstro

178 03-08-2019 ($110 000 000)

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ESTACION SERVINORTE
NIT: 190600102-9
REPRESENTANTE GUILLERMO AGUIRRE CARDENAS
LEGAL CC: 19.060.102
DIRECCION Cl 6 N°4-18 Barrio Centro
Palocabildo Tolima
311861671
DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
) CELEBRAR
“Contratar el suministro de combustible para la maquinaria amarilla,
OBJETO DE | volguetas y vehiculos de propiedad del municipio de Palocabildo
CONTRATO :
VALOR DEL | Ciento diez miliones de pesos moneda corriente
CONTRATO
VALOR TOTAL DEL: $110.000.000
CONTRATO
FECHA DE | 03-08-2019
SUSCRIPCION

FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contratista el valor del contrato previa
presentacion de la correspondiente facturacién en Ia que indique en
forma clara la clase de servicio que’ se prestd, cantidad y valor
unitario y total de lo suministrado.
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PLAZO DE | Cuatro meses
EJECUCION:
PRORROGA 03-12—2019

Se prorroga &l plazo del contrato en 17 dias.
CERTIFICADO DE | N®257 del 03 de mayo de 2019, por valor de $10.000.000

DISPONIBILIDAD 335 del 03 de julio de 2019, por valor de $100.000.000
PRESUPUESTAL

FUENTE i DE | 2316046102

FINANCIACION: Recursos transferidos para inversidn a nivel departamental

canstruccidn de vias de transporte
Convenio interadministrativo 1375 de 2019

231604102 SGP Forzosa inversion — Libre inversién

REGISTRO 965 del 03-08-2019, por valor de $100.000.000
PRESUPUESTAL: 964 del 03-08-2019 por valor de $10.000.000
ACTADEINICIO | 09-08-2019

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACT UAL

La admmlstrauon Mumopal de Palocabsido en cumpilmsento del ob}eto del convenio
interadministrativo N°1375 de 2019 suscrito entre la Gobernacién del Tolima vy el Municipio de
Palocabildo, suscribic a través del proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia N°0O8 de
2019, el contrato 178 de 2019,

Que de acuerdo a la informacién que reposa en el expediente del contrato, se tiene que el
proceso fue ad]udlcado a Ia EStaCEOFI SERVINORTE

o :SOPORTES DE EJECUCION -

Acta Parcial N°001 del 17 de septiembre de 2019 por valor de $29.290.000 segdn factura 26375
correspondiente a 2.229 galones de ACPM a razén de $10.000.

Se encuentra anexo al acta la tabla de relacion de combustible que contiene la siguiente
informacion:

-Vehiculo

-Modelo

-N° de Placa

-Clase de combustible

-Fecha

-NUmero de recibo

-Cantidad de galones

-Valor unitario

-Valor total

-Firma del conductor

-Soportes de despacho(Fecha, identificacion del vehiculo)

Nota: En el proceso auditor se verifica que el suministro se realizd a la maquinaria del Municipio
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de Palocabildo Tolima.

carrespondiente a 1.014 galones de ACPM a razdn

Acta Parcial N°002 del 17 de octubre de 2019 por valor de $20.920.000 segun factura 26406
correspondiente a 2.092 galones de ACPM a razon de $10.000.
Se encuentra anexo al acta la tabla de relacidn de combustible

Acta Parcial N®003 del 02 de noviembre de 2019 por valor de $10.140.000 segin factura 26429
Se encuentra anexo al acta la tabla de relacion de combustible.
Acta Parcial N°Q04 del 07 de diciembre  de 2019 por valor de $39.400.000 seg(n factura 26480

correspondiente a 3940 galones de ACPM a razon de $10.000.
Se encuentra anexo al acta la tabla de relacion de combustible,

de $10.000.

ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION

NO SE ENCUENTRA LIQUIDADC SEGUN LA
INFORMACION DEL EXPEDIENTE DEL
CONTRATO

PUBLICACION EN EL SECOP

: .SOPORTES. DE"PAGO

EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO

Comprobante -

1506 Suministrc  de combustible para | Valor a pagar: $29.290.000
maguinaria amarilla y volqueta de | (-) descuentos: $2.038.170
propiedad y/o asignadas al municipio | Valor neto a pagar:
que  son necesarias para el | $27.151.830
mantenimiento vy las vias terciarias y
urbanas en cumplimiento del convenio
1375 de 2019- Pago parcial Ni01

1628 Suministro de combustible para | Valor a pagar: $15.000.000
maquinaria amarilla y volqueta de | (-) descuentos: $1.095.000
propiedad y/o asignadas al municipio | Valor neto a pagar:
que son necesarias para el | $13.905.000
mantenimiento vy las vias terciarias y
urbanas en cumplimiento del convenio
1375 de 2019- Pago parcial N°02 factura
26406-2019

1629 Suministro de combustible para | Valor a pagar: $5.920.000
maquinaria amarilla  y volqueta de | (-) descuentos: $430.000
propiedad y/o asignadas al municipio | Valor neto a pagar; $5.490.000
que son necesarias para el
mantenimiento  y_las vias terciarias y
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urbanas en cumplimiente del convenio
1375 de 2019- Pago parcial N°02 26406~
2019

1752

Suministro de  combustible para
maquinaria amarilla y volgueta de
propiedad y/o asignadas al munpicipio
que SO necesarias para el
mantenimientoe vy las vias terciarias v
urbanas en cumplimiento del convenio
1375 de 2019- Pago parcial N°03
26429-2019

Valor a pagar: $4.080.000
(-) descuentos: $430.000
Valor neto a pagar: $3.782.160

1753

Suministro de combustible para
maquinaria amarilla y volgueta de
propiedad yfo asignadas al municipio
gue 50N necesarias  para el
mantenimiento  y las vias terciarias y
urbanas en cumplimiento del convenio
1375 de 2019- Pago parcial N°Q3
26429-2019

Valor a pagar: $5.710.800
(-) descuentos: $416.896
Valor nete a pagar: $5.294.004

2179

Suministro  de  combustible para
maquinaria amarilla vy volqueta de
propiedad y/o asignadas al municipio
que son necesarias para el
mantenimiente vy las vias terciarias vy
urbanas en cumplimiento del convenio
1375 de 2019- Page parcial N°Q4
26480-2019

Valor a pagar: $39.400.000
(-} descuentos: $2.876.200
Valor neto a
$36.523.800

pagar:

Conclusion del Proceso:

Revisados los soportes de ejecucidén anexos en el expediente del contrato, se puede
_establecer que el contratista cumplid con el objeto del contrato, el mismo se encuentra
debidamente documentado con las actas parcial de pagos, facturas, control de entrega de
combustible y soporte de despacho individual, debidamente diligenciados con fecha y placa

de vehiculo, informacién que fue confrontada con la certificacidn del parque automotor y de
maquinaria del Municipio de Palocabildo -Tolima.

De esta forma no se establece malversacion de los recursos asignados para la ejecucién del

contrato.
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3.6 Revision documental del Convenio de Cooperacion No.244 de 2019
TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Convenio de 244 16-11-2019 ($24.435.000)
Cooperaaon

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

DIRECCION

CONTRATISTA FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL
FUNDESOQOE.

NIT: 809009504-6

REPRESENTANTE GREGORIO ALEXANDER RAMIREZ TRONCOSO

LEGAL | 0C:93.362.795
Cl 44 N°4b-67 Oficina 201

Ibagué
3178948792

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

"AUNAR ESFUERZOS CON LA FUNDACIGN SARA EL DESARROLLG

OBJETO DE | SOCIAL Y EMPRESARIAL FUNDESOE PARA LA ATENCION INTEGRAL

CONTRATO : Y PRIMARIA A LOS ADULTOS MAYORES DEL HOGAR DE PASO SAN
JOSE DE LA MONTANA

VALOR DEL | VEINTICUATRO MILLONE CUATROSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL

CONTRATO PESOS ($24.435.000) M/CTE

APORTE DEL | DIECINUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL

MUNICIPIO PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.435.000) M/CTE

APORTE DEL | CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

COOPERANTE

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO

VEINTICUATRO MILLONE CUATROSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
PESOS ($24.435.000) M/CTE

FECHA
SUSCRIPCION

DE

16-11-2019

FORMA DE PAGO

El Municipio transferira al cooperante los recursos de la siguiente
manera:

Un primer desembolso por valor de $7.435.000 equivalente al 23%
del valor aportado por el municipio para el desarrollo del convenio a |-
fos 15 dias siguientes del perfeccionamiento del contrato y posterior
y previa presentacidn del informe de la ejecucidn de actividades,
presentacion de la factura.

-Un segundo desembolso por valor de $12.000.000) equivalente al
77% del valor del -contrato a la terminacién del contrato, una vez
terminada la_ejecucidn de las actividades contratadas v con previa
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presentacion de la factura, presentacidn del informe de la ejecucion
de las actividades de acuerdo a las condiciones pactadas en el
contrato.
En cada pago se efectuaran las deducciones de ley, impuestos y
demas contribuciones establecidas por el Municipio de Palocabildo
Tolima.

PLAZO DE | 40 dias calendario a partir del Acta de inicio

EJECUCION:

CERTIFICADO DE | N°452 del 01 de noviembre de 2019, por valor de $19.435.000
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | 231609421 02

FINANCIACION: Estampilla de adulto mayor
Dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del aduito
mayor 30%.

REGISTRO 1429 del 16-11-2019, por valor de $19.435.000

PRESUPUESTAL:

ACTA DE INICIO | 16-11-2019

L8 'o_RTEs ETAPA PRE CONTRACTUAL i

La admlnlstra(:lon municipal de Paiocab:ldo e!aboro Eos ESTUDIOS PREVIOS para adelantar eI
proceso cuyo objeto es “AUNAR ESFUFRZ0OS CON LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y EMPRESARIAL FUNDESOF PARA LA ATENCION INTEGRAL 'Y PRIMARIA A LOS
ADULTOS MAYORES DEL HOGAR DE PASO SAN JOSE DFE LA MONTANA”

Proyecto: N°2019-73-520-0004 "PALOCABILDC BRINDA ATENCION INTEGRAL A SU POBLACION
ADULTA MAYCR PARA UN ENVEJECIMEINTO DIGNQ”.

Perfil y calidad del cooperante: “Es necesario contar con una persona natural y/o juridica que
tenga experiencia certificada para [o cual se tendra los requisitos contenidos.

Modalidad de contratacion: Contratacion Directa

Los estudios previos hacen referencia que para el presente caso no se contempla exigir
GARANTIAS.

Reposa ademds de los estudios previos la siguiente documentacién:
-Invitacion a presentar oferta de fecha 15-11-2019

-PROPUESTA presentada por FUNDESOE, con la respectiva oferta técnica y econdmica.
-Experiencia acreditada por el oferente:

Entidad contratante L Numero del contrato y Valor del contrato -
Alcaldia de Palocabildo 178 del 08-08- 2017 $71.555.293
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Alcaldia de Palocabildo 116 del 25-04-2018 $21.800.000
Alcaldia de Dorada Convenio de | $100.000.000
Cooperacion
N°11121501 del 11-12-
2015

Actividad Principal: M7020-Activiades de consultoria de gestién

Objeto social: Objetive fundamental de la Fundacién es el disefio y ejecucion de proyectos de
inversién social.

-Constancia de idoneidad expedida por el Alcalde del Municipio.

-Evaluacién de propuesta: Se verifica si el proponente present los documentos solicitados en los
estudios previos y en la invitacion a presentar propuestas.

-Resolucién No. 525 del 15-11-2019 “Por medio del cual se justifica un proceso de contratacion
directa en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Reglamentario N°1082 de 2015.

. SOPORTES DE EJECUCION

-
3

Factura de venta 1366 del 03-12-2019 por valor de $7.435.000.

-Informe de actividades de fecha 03-12-2019, debidamente documentado (relacién de
beneficiarios, detalle del suministro de afimentacién (minuta nutricional), archivo
fotografico del cumplimiento de las actividades de cuidado integral, aseo personal, aseo
del establecimiento, recreacién.

-Acta N°01 del 03-12-2019 (Incluye evaluacion financiera del contrato).

%+ Factura de venta 1376 del 26-12-2019 por valor de $12.000.000.

-Informe de actividades, debidamente documentado (relacion de beneficiarios, detalle
del suministro de alimentacion (minuta nutricional), archivo fotogréafico del cumplimiento
de las actividades de cuidado integral, aseo personal, aseo del establecimiento,
recreacion, (Evidencias documentales de las atenciones médicas en el hogar de paso
San Jose de [a Montafia, administracidn de medicamentos

-Acta N°01 del 03-12-2019 (Incluye evaluacion financiera del contrato).

NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO SEGUN LA
ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION INFORMACION DEL EXPEDIENTE DEL
CONTRATO
PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO
' Comprobante ‘Detalle del pag

Correépohde al acta parcial N°01 factura | Valor a pagar: $7.435.000
1366 del 2019 por valor de $7.435.000 (-) descuentos: $524.168
Valor neto a pagar: $6.910.832
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2185 Corresponde al acta final factura 1376 | Valor a pagar: $12.000.000
det 2019 por valor de $12.000.000 (-) descuentos: $846.000
Valor neto a pagar:
$11.154.000

Conclusion del Proceso:

Revisados los soportes de ejecucidn anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato y con los aportes previstos, el
mismo se encuentra debidamente documentado con las actas parcial de pagos, facturas,
control y suministro de alimentacién y desarrollo de las actividades especificas establecidas
en el convenio de cooperacion.

Sin embargo, de la revision documental del expediente se plantean las siguientes
observaciones:

¢ HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12

Revisados los documentos anexos en el expediente del contrato No. 244 de 2019, se puede
establecer que a la fecha del proceso auditor (junio de 2020), no se ha suscrito el acta de
liquidacion del acuerdo de voluntades tal y como se habia pactado. Lo anterior por falta de
verificacion de las actuaciones administrativas generadas en los procesos contractuales.

Sin embargo, en la etapa de controversia fue allegada copia del acta de liquidacién del
contrato 278 de 2015, procediéndose a dar por recibido el documento; no obstante se
mantiene la observacién para que se establezcan acciones de mejoras que garanticen el
archivo total de los soportes en cada una de las etapas del proceso contractual,

¢ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA-
BENEFICIO DE AUDITORIA N° 13,

La administracién Municipal de Palocabildo suscribid con la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL FUNDESQE, el Convenio de Cooperacion N°244 del 16
de noviembre de 2019, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos con la Fundacion para el desarroflo
social y empresarial FUNDESOE para la atencidn integral y primaria a los adultos mayores del
Hogar de paso San José de la Montafia” por valor de $24.435.000 y con un plazo de
ejecucion de 40 dias calendario contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Revisado los Estudios Previos anexos en el expediente del convenio, se puede establecer que
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA CELEBRACION, fueron los siguientes:
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“El régimen juridico aplicable serd el previsto en /a Constitucion Politica de Colombia
art. 355 decreto 092 de 2017, y demds normas concordantes y las presentes
condiciones generales para /a contratacion.

La Constitucion politica de Colombia en su articulo 355, establece gue "Fl Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con ef fin de impulsar programas v actividades de
interés pdblicos acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarroflo,

El Decreto 092 de 2017 en su art 2 establecié que procedencia de la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las entidades
estatales del Gobierno Nacional, Departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que ef
proceso de contratacion reuna 1as siguientes condiciones...”,

Teniendo en cuenta lo anterior, se revisé el cumplimiento de los requisitos del Decreto 092 Vi
la legalidad de la modalidad utilizada en el proceso, estableciendo lo siguiente:

1.- Se puede evidenciar que la administracion municipal dentro de las obligaciones
especificas estableci¢ actividades cuyo contenido se enmarca como instrucciones precisas de
la administracion al contratista para el desarrollo del objeto del contrato.

2.- Verificado el aporte realizado por la Fundacién en el convenio de cooperacién No. 244 de
2019, cuantificado en $5.000.000, se determina que el mismo es inferior al 30% del valor del
convenio, el cual deberfa ser de $5.830.500. En este sentido, se incumplié con el requisito
establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

En cuanto a los aspectos juridicos sefialados en la controversia y el soporte de la devolucion
de los recursos en cuantia de $830.500, correspondientes al valor pendiente de soportar en el
aporte del Cooperante que bajo los lineamientos del Decreto 092 de 2017, debia ser de
$5.830.500 los mismos son de recibo por parte del ente de control, procediendo a la
eliminacion de la connotacién penal presentada en el informe preliminar,

En virtud de lo anterior, la CONNCOTACION DISCIPLIARIA presentada en el informe preliminar

se CONFIRMA, eliminado la connotacién PENAL vy estableciendo un BENEFICIO DE
AUDITORIA, en cuantia de $830.500.
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3.7 Revision documental del Convenio de Cooperacion No.244 de 2019
TIPO DE CONTRATO N®° FECHA VALOR
Prestacion de Servicios CD-C-056 06-02-2020 {$119.000.000)

de apoyo a la gestién

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ASESORIAS PUBLICAS Y EMPRESARIALES —APE S,AS
NIT: 900.316.497-9

REPRESENTANTE OVIDIO SANCHEZ LONDONG

LEGAL CC:10.285.442

DIRECCION Carrera 24 N°22-02 Oficina 201 Edificio Plaza Centro

Manizales Caldas
31174662335
gerenci @aoesiqam com

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

“SUMII\EISTRO, ACTUALIZACION, MEJORAMIENTO., MANTENIMIENTO

OBJETO DE | OPERATIVO, ASESORIA Y CAPACITACION AL PERSONAL,

CONTRATO : ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL, DEL APLICATIVO SISTEMA DE
INFORMACION GENERAL APLICADO MUNICIPAL ~SIGAM (VERSION
3) EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA.

VALOR DEL | CIENTO DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE {$119.000.000)

CONTRATO

FECHA DE | 06-02-2020

SUSCRIPCION

PLAZO INICIAL Ciento ochenta(180) dfas calendario

SUPERVISOR: Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, designada mediante
oficio de fecha 06 de febrero de 2020

FORMA DE PAGO
El valor del contrato se pagard al contratista en dos (02) pagos
parciales, cada uno por valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
QUNIENTOS MIL PESOS ($59.500.000).

CERTIFICADO DE | N°116 del 01 de febrero de 2020, por valor de $119.000.000

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL ‘

FUENTE i DE | 1-2,3.1.6.12.1.02

FINANCIACION: Programas de Capacitacion v asistencia técnica
SGP PROPOSITC GENERAL FORZOSA INVERSION- LIBRE INVERSION
SGP ONCE DOCEAVAS

OBLIGACIONES Ademés de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de
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GENERALES Y | la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos
ESPECIFICAS DEL ' en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente a:
CONTRATISTA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1) Cumplir

con el objeto del contrato con autonomia técnica y administrativa,
por lo tanto, no existird ningn tipo de subordinacién ni vinculo
laboral, 2) Disponer de los medios necesarios para el cuidado y
custodia de la documentacion objeto del presente contrato, 3)
Atender a los requerimientos instrucciones y recomendaciones que
durante el desarrollo del contrato imparta el supervisor. 4) Entregar
al supervisor del contrato los informes que se soliciten. 5) Presentar
la cuenta de cobro, junto con el informe de actividades realizadas
para cada pago.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

a) Cambiar el motor de base de datos a una herramienta de
nueva generacion.

b) Mejora el desempefio del aplicativo frente al volumen de
informacion gue se procesa.

€) Maximizar el rendimiento del aplicativo.

d) Adaptar a las nuevas exigencias y transaccionales del
gobierno en linea.

e) Gestionar procesos y procedimientos precontractuales,
contractuales y pos contractuales de manera automatizada

f) Velar por que, a través del programa, se realice gestién y
seguimiento a los planes de desarrollc municipal.

g) Cuando lo requiera el contratista, realizar las modificaciones
necesarias a la codificacion presupuestal y contable del
software

h) Adaptar el Software SIGAM (V3) a la codificacion del nuevo
catalogo presupuestal seglin Resolucion 3832 de 2019

i) Los mddulos a los cuales deberd realizarse la actualizacién a
la version 3, son los siguientes:

»  Moédulo de contabilidad pdblica

»  Mddulo de Presupuesto

»  Mddulo de Planeacion

= Mddulo de manejo de tesoreria

= Mddulo de ndmina

*  Mddulo de impuesto predial unificado

= Médulo de Industria y Comercio

= Mddulo Inventarios y Manejo de Almacén

» Modulo general integrado para la dependencia
UNISERPAL
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CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS
FAVORABLE
Idoneidad y Experiencia
Experiencia Especifica: El Municipio de Palocabildo requiere contratar
a una persona natural o juridica que demuestre la idoneidad y
formacidn profesional con experiencia de minimo cinco (05) afios
comprobada la cual sea apropiada a la naturaleza de las actividades
a ejecutar.

REGISTRO 124 del 07-02-2020, por valor de $119.000.000

PRESUPUESTAL:

APROBACION DE | Resolucidn N°Q72 del 29-02-2020

GARANTIAS
Garantias: SEGUROS DEL ESTADO
Poliza N°42-46101010497

ACTA DE INICIO | 29-02-2020
i ’SOPORTES ETAPA PRE CONTRACT UAL-":"

La admm[stracmn mumcspal de Palocablldo elaboro Ios EST UDIOS PREVIOS para ade!antar el
proceso cuyo objeto es “SUMINISTRO, ACTUALIZACION, MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO
OPERATIVO, ASESORIA Y CAPACITACION AL PERSONAL, ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL, DEL
APLICATIVO SISTEMA DE INFORMACION GENERAL APLICADO MUNICIPAL ~SIGAM (VERSION
3) EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO TOLIMA, ”

DESCRIPCION DE |L.A NECESIDAD:

"Actualmente el Municipio de Palocabildo Tolima, posee una plataforma SIGAM V2, que lleva
funcionando en 1a entidad un lapso cercano a los 15 afios, a través de una LICENCIA DE USO
VITALICIA.

Dicho aplicativo fue suministrado por la empresa Asesorias Publicas y Empresatiales APE S.A.S
quien tiene la propiedad intelectual del producto, desarrolla, suministra y soporta técnicamente

el aplicativo, en consecuencia, es la tnica entidad autorizada a suministrar el producto y servicio
todas sus actualizaciones,

Modalidad de contratacion: Contratacion Directa, literal g) numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.8 Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

Los estudios previos hacen referencia que para el presente caso e contempla exigir LAS
SIGUIENTES GARANTIAS:

= Cumplimiento

» Calidad

Se elabora el respectivo estudio de mercado, consultando procesos con obijetos similares,
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Reposa ademas de los estudios previos la siguiente documentacién:

-Invitacion a presentar propuesta de fecha 06 de febrero de 2020, a la empresa ASESORIAS
PUBLICAS Y EMPRESARIALES,

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE FECHA 03-09-2019

- Actividad Principal: 16202-Activiades de consultorfa Informatica y actividades de administracién
de instalaciones informéticas.

ANTECEDENTES

» Fiscales: 02-01-2020
= Disciplinarios: 02-01-2020
»  Judiciales:02-01-2020
-Constancia de idoneidad expedida por el Alcalde dei Municipio.

EXPERENCIA

» Contrato de Prestacion de Servicios N° 1420.10.4.015 de 2016, suscrito con la Alcaldia
Municipal de Guaduas.

» Contrato 077 de 2018, suscrito con la Alcaldia de Manzanares.

» Contrato de prestacién de servicios N°1807 de 2018.

» Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N°17011701 suscrito con la Alcaldia
Municipal de Dorada.

-Evaluacion de propuesta: Se verifica si el proponente presenté los documentos solicitados en los
estudios previos y en la invitacidn a presentar propuestas.

* Acta de visita de fecha 19 y 20 de marzo de 2020, por medio del cual se deja en
evidencia el cumplimiento de las actividades acordadas por las partes.

» Informe de supervisién de fecha 15-04-2020, se presenta el balance contractual y la
certificacion del cumplimiento de actividades.

» Factura de venta N°1320 del 15-04-2020, por valor de $59.500.000

» Acta de capacitacion virtual de fecha 15-05-2020

= Informe de actividades

NO SE ENCUENTRA LIQUIDADO SEGUN LA
ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION INFORMACION DEL EXPEDIENTE DEL
CONTRATQ
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PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO _
: - SOPORTES. DE PAGO ' o

_ ORDEN DE Detalle de! pago
343 del 15 04- Acta N°E€}1 deE contrato 056 de 2020 Valor a pagar: $59.500.000
2020

Conclusion del Proceso:

Revisados los soportes de ejecucion anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato, aseveracién soportada con la
evaluacion técnica llevada a cabo por el Ingeniero de Sisternas de la Contralorfa, quien validd -
el desarrollo del objeto y la funcionalidad de los médulos instalados y actualizados.

3.8 Revision documental del Contrato de Suministro MC-C-03 del 03-01-2020

TIPQ DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de Suministro | MC-C-03 22-01-2020 {$24.505.350.00)
- INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ESTACION SERVINORTE
NIT: 190600102-9
REPRESENTANTE GUILLERMO AGUIRRE CARDENAS
LEGAL CC: 19,060.102
DIRECCION Cl 6 N°4-18 Barrio Centro

Palocabildo Tolima

311861671

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
: : CELEBRAR -

“Contratar el suministro de combustible con destino a la operacién de
OBJETO DE | los vehiculos y maquinaria dispuesto para el mantenimiento de vias
CONTRATO : en el municipio de Palocabiido
VALOR DEL | Veinticuatro millones guinientos cinco mil tresc:entos cincuenta pesos
CONTRATOQ moneda corriente
VALOR TOTAL DEL | $24.505.350.00
CONTRATO
FECHA DE | 22-01-2020
SUSCRIPCION
FORMA DE PAGO El pago del contrato se realizard de la siquiente manera: Mediante

(2 ,
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actas parciales de recibo hasta completar el 100% de la actividad
contratada, se pagard una vez se cumpla con la totalidad de las
obligaciones por parte del contratista.

PLAZO DE | 120 dlas

EJECUCION: .

CERTIFICADO DE | N°30 del 02 de enero de 2020, por valor de $24.505.350

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE DE | 1-2.3.1.6.4.1.04

FINANCIACION: SGP PROPOSITO GENERAL FORZOSA INVERSION.

REGISTRO 61 del 22-01-2020, por valor de $24.505.350

PRESUPUESTAL:

'SUPERVISOR: Secretario de Planeacion y obras.
Asignacion de funciones (documento de fecha 22-01-2020)

| 22-01-2020

ACTA DE INICTO

f;"-‘-'--iSOPORTES ETAPA PRE CONTRACT UAL--

mantenimiento de

veeduria,

Aguirre Cardenas.

1a ‘é'c'ir'ﬁi'hi's'traci'én'Mdhimpal de Palocablldo para desarrollar eI objetd “Coﬁ"cratar el suministro de
combustible con destino a la operacidon de los vehiculos y maquinaria dispuesto para el

vias en el municipio de Palocabildo”, adelanté el respectivo proceso de
seleccion de minima cuantia.

Reposa en el expediente los siguientes documentos:

~Cotizacion de combustible presentada por Guillermo Aguirre Cardenas
-Estudios Previos, contiene en detalle el cronograma de actividades, invitacidn a presentar
ofertas (fecha de apertura 17-01-2020), cronograma de la convocatoria, convocatoria a

-Acta de cierre de convocatoria (18-01-2020), se presenta como (nico proponente Guillermo

-Acta de apertura de propuestas de fecha 21-01-2020,

-Acta de evaluacidn de ofertas.(Evaluacidn donde se verifica el cumpi;miento de requisitos
establecidos en el procesa).

-Comunicacion de aceptacidn de ofertas de fecha 22-01-2020

informacion:
-Vehiculo
-Modelo

-N° de Placa

-Clase de combustible

Factura N°26523 del 13 de marzo de 2020 por valor de $24.505.350

Se encuentra anexo al acta la tabla de relacidn de combustible que contiene la siguiente
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-Fecha

-NUmero de recibo

-Cantidad de galones

-Valor unitario

-Valor total

-Firma del conductor

-Soportes de despacho{Fecha, identificacion del vehiculo)
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-informe de supervision del 13-03-2020
-Acta parcial 1- final de fecha 13-03-2020

01-04-2020
ACTA DE RECIBO FINAL Y DE LIQUIDACION

:SOPORTES DE. PAGO o

PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO

Comprobante ) talle de!”pago
de_"Egr‘éSo-
“Fecha RS T e e
358 Orden de pago N°53 del 14-03-2020 Valor a pagar: $24.505.360

suministro de combustible con destino a | (-) descuentos: $1.788.901

maquinaria dispuesto para el | $22.716.459
mantenimiento de vias en el municipio
de Palocabildo- Pago final, factura
26526-2020

la operacion de los vehiculos vy | Valor neto a pagar:
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Conclusion del Proceso:

Revisados los soportes de ejecucion anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato y con los aportes previstos, el
mismo se encuentra debidamente documentado con las actas parciales de pagos, facturas,
control y desarrollo de las actividades especificas establecidas en el contrato.

3.9 Revision documental del contrato de obra MC-C-21 del 13 de mayo de 2020,

Contrato de prestacién de servicios No. MC-C-07 de febrero 06 de 2020 y_Contrato
de suministro MC-C-09 de febrero 11 de 2020

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 5 y 6 de agosto de 2020 | LUGAR: Municipio
de Palocabildo
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MUNICIPAL

Contrato de obra | Suministro e instalacién de sistema de

1 | MC-C-21 del 13 de | bombeo con sus accesorios y $6.399.120.00
mayo de 2020 adecuaciones con destino a la planta de
tratamiento de agua potable en busca de
garantizar el servicio en el municipio de
Palocabildo — Tolima

Contrato de | Contratar la mano de obra calificada para
2 | prestacién de | la coordinacion en la construccién de placa | $12.740.000.00
servicios No. MC-C- | huellas en las veredas de playa rica y Guali
07 de febrero 06 de | del municipio de Palocabildo.

2020.
3 | Contrato de | Suministro material de construccién con
suministro  MC-C-09 | destino al mantenimiento de vias terciarias | $19.845.650.00
de febrero 11 de | en el Municipio de Palocabildo- Tolima

2020
TOTAL $38.984.770.0
o
INTEGRANTES » Ingeniera Lina Jhoana Flérez Diaz,
profesional Universitario de la contraloria
Departamental.

Pagina 94 de

Aprabado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este dosumento, le da ef cardcter de “No Controlada” y el SGC ne se hace rasponsable por su consulia o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al $GC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

. :.w‘dh
CONTRALORIA —
TR i ol BT Proceso; PC-Participacion Lo . co
T fmesp Ciudadana Cddigo: RPC-008 Version: (2

655

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional iddneo, a las obras objeto de los contratos
suscritos por fa Administracion Municipal de Palocabildo, en atencién a la denuncia presentada
ante la Contraloria Departamental del Tolima.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicién con cinta métrica, las cantidades de obra

ejecutadas, el estado actual y las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras,
objeto de la visita técnica.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacidn existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacidn en campo de las cantidades de obra establecidas en el contrato y las realmente
ejecutadas, conforme a la informacidon suministrada en las actas de recibo y los disefios

presentados.
ASISTENTES
No. NOMBRE CARGO REPRESENTA A

1 | Daniel Fernando Bustos Ortiz | Secretario de planeacion y obras | Alcaldia de
Palocabildo

2 | Orlado castano correa Supervisor contrato MC-C- Unidad servicios publicog

21/2020

3 | Lida Fernanda Trujillo Lider auditoria Contraloria Departamental
del Tolima

4 | Lina Jhoana Fldrez Diaz Profesional Universitario Contraloria Departamental
del Tolima

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO.

La Comision de auditoria realizé los procedimientos de medicién en campo de las actividades que
componen el cuadro de costos y presupuestos, las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad
de las obras y elementos de cada uno de los contratos objeto de la evaluacion.

Se verificd, con la presencia de los intervinientes las cantidades y especificaciones técnicas
relacionadas en las actas de recibo final, realizando registro fotogréfico del estado de los contratos
en el momento de la visita.

1. Contrato de obra MC-C-21 de 2020

A DOCUMENTO! v e DETALLE sl e
CONTRATO NUMERO MC-C-21 de 2020
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CONTRATISTA ALFONSO PALOMO BUSTOS
FECHA ] DE | FEBRERQ 06 DE 2020
SUSCRIPCION i
OBJETO SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE BOMBEQ CON
SUS ACCESCRIOS Y ADECUACIONES CON DESTINO A LA
PLANTA DE TRATAMIENTC DE AGUA POTABLE EN BUSCA DE
GARANTIZAR EL SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO — TOLIMA.
PLAZO DIEZ (10) DIAS CALENDARIO
VALOR $6,399.120.00
SUPERVISOR ORLANDO CASTANO CORREA- JEFE UNIDAD DE SERVICOS
PUBLICOS
ACTA DE INICIO 15/05/2020
ACTA ) DE | 25/05/2020
TERMINACION ]
ACTA DE LIGUIDACION | 03/06/2020
El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que
se presenta a continuacion
Imagen 1. Verificacion de ejecucion

1. ADECUACION ELECTRICA 2. MURO PRENSADO Y PLACAS
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3. MOTOBOMBA CEMTRIFUGA DE 4. INSTALACION ELECTRICA
2HP

De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados vy a los soportes de ejecucion existentes
en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:

o OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
N°14

El Articulo 3° de la Ley 610 de 2000, define la gestidn fiscal como: “&/ conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Iz adecuada
y correcta adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, [...] con
sujecion a los principios de fegalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientaks”.

Por su parte el Articulo 6° de la misma norma, precisa que se debe entender por dafic patrimonial
al Estado, /a lesion defl patrimonio publico, representada en el menoscaba, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, 0 a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gesticn fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa ¢ proyecto de /os
sujetas de vigilancia y controf de las contralorias.

El Consejo de Estado, en Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolla el Principio de Economia
por medio del deber de planeacién, en los siguientes terminos: '(...) e/ deber de planeacicn, en
tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiere v juridico requeridos para determinar su
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viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar;
si resulta 0 no necesario cefebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
Inversidn, de adquisicidn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de Jos ‘disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas
resulta ser la mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion, asi' como los costos y recursos que su celebracidn y ejecucion demanden. (... )"

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, suscribié contrato de obra 032 del 25 de
febrero de 2020, con el objeto de realizar el “suministro e instalacin de sistema de bombeo con
sus accesorios y adecuaciones con destino a la planta de tratamiento de agua potable en busca de
garantizar el servicio en el municipio de Palocabildo ~ Tolima”", por valor de $6.399.120.00
M/CTE, el cual se encuentra recibido a entera satisfaccidn y liquidado con fecha del 03 de junio
de 2020.

No obstante se observan debilidades en el proceso de Planeacién por cuanto ia bomba
dosificadora de cloro presentaba deficiencias de funcionamiento que no fueron detectadas ni
evidenciadas por la Unidad de Servicios ptiblicos, lo cual ocasiono que la Administracion municipal
de Palocabilde, realizara la inversién de recursos en el suministro e instalacién de un equipo de
bombeo que en la actualidad no se encuentra funcionando.

Dado que en la Visita Técnica realizada se evidencia que el sistema de bombeo no cumple con las
condiciones de oportunidad y utilidad, por lo que la necesidad identificada en los estudios previos
que origind la celebracién del contrato no fue satisfecha y por ende se incumplié la obligacion
prevista en el Articulo 311 Constitucional v el objeto contractual.

Por lo anterior, habiendo efectuado el municipio los pagos que correspondfan segtn lo previsto en
la cldusula "VALOR Y FORMA DE PAGQ”, se estarfa generando una presunta lesién del patrimonio
publico del Municipio de Palocabildo, representada en la pérdida de la suma de $6.399.120.00
M/CTE, correspondientes al valor del contrato de obra, debido a una gestién fiscal ineficiente,
dado que corresponde a los recursos econdémicos erogados por el municipio con destino a un fin u
objeto gue no se cumplid y una necesidad que no fue debidamente satisfecha.

1. Contrato No. MC-C-07 de 2020

. DOCUMENTO: . | . . DETALLE .
CONTRATO NUMERQ MC-C-07
CONTRATISTA ALFONSO PALOMO BUSTOS
FECHA , DE | FEBREROQ 06 DE 2020
SUSCRIPCION
OBJETO CONTRATAR LA MANO DE OBRA  CALIFICADA PARA LA
COORDINACION EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
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EN LAS VEREDAS DE PLAYA RICA Y GUALI DEL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO — TOLIMA

PLAZO TREINTA (30) DIAS

VALOR DOCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESQS
{$12.740.000.00) M/CTE.

SUPERVISOR SECRETARIO DE PLAMEACION Y OBRAS O QUIEN HAGA SUS
VECES

ACTA DE INICIO 06/02/2020

ACTA DE | 07/03/2020

TERMINACION

ACTA DE LIQUIDACION | 30/03/2020

El Municipio de Palocabildo suscribié el Contrato MC-C-07 de febrero 06 de 2020, con base en el
siguiente cuadro de cantidades y precios:

CONDICIONES CONTRATADAS
ITE ACTIVIDAD UND | CANTIDA V/R V/RTOTAL
M D UNITARIO
1 M.O CALIFICADA MAESTRO Y | M3 87 $130.000 $11.310.000.
OFICIAL CONCRETO 0o
REFORZADO
2 M.O CALIFICADA MAESTRO Y| M3 13 $110.000 $1.430.000.0
OFICIAL CONCRETO 0
CICLOPEQ
VALOR TOTAL $12,740.00
0.00

MC-C-07/2020,

se encuentra

De acuerdo a la informacién suministrada, se verificé que a la fecha de la auditoria el contrato
gjecutado y recibido a satisfaccion por parte del supervisor
mediante actas de recibo final de obra, suscrita por las partes con fecha 07 de marzo de 2020,
por valor total de $12,740.000 M/CTE, cantidad que fue reconocida al contratista
comprobantes de egreso No. 360 del 14 de marzo de 2020, dando cumplimiento a lo establecido
en la CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGOQ, del contrato.

El estado de fas obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotografico que
se presenta a continuacion:

segiin
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1. Construccién placa huella

o ERGY

3.cinta huella en concreto

it

De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucion existentes
en el expediente contractual se obtienen los siguientes resultados:

En acta de socializacién del contrato con la comunidad de las veredas beneficiadas, realizada el
dia 07 de febrero de 2020, se encontrd que la comunidad del sector Playa Rica, manifiesta la
existencia de 450 bultos de cemento del programa de gestion compartida de la administracin
municipal 2016-2019, mientras que la comunidad del sector Guali (alto y bajo )} manifiesta no
tener material de rio ni cemento.

Considerando lo anterior, mediante acta de comité No. 1 del 11 de febrero de 2020, se priorizaron
los sectores a intervenir dentro del marco del contrato MC-C-007 DE 2020, encontrando que el
material _existente de| programa de gestién compartida de la administracién anterior no es
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Imagen 1. Sectores a intervenir en el marco del contrato MC-C-07/2020

suficiente para intervenir [a totalidad de las cantidades de obra contempladas en el contrato, por
lo tanto se priorizaron los siguientes sectores de la vereda Playa rica:

Tra
mo | Ancho | Espesor | Longitud #
sector No. {M) {M) {M) Huellas

sector Mayerly Acevedo i 0,8 0,15 39 1
Sector Dolly Velandia 2 0,8 0,15 40 1
Sector Néstor Suesca 3 0,8 0,15 30 2
Sector Exenober Quintero 4 0,8 0,15 93 1
Sector Finca la Esperanza 5 0,8 0,15 46 1
Sector Henna Cardona 6 0,8 0,15 40 2
Sector Mufeco 7 0,9 0,15 58 2

obtienen los siguientes resultados:

Imagen 2. Cantidades ejecutadas vs cantidades verificadas por la auditoria

Una vez realizado el andlisis técnico, resultado de la visita de campo a las obras ejecutadas, se

Sector Tramo Mo.| Descripcidn | Ancho (m) [Espesor (m)| Longitud {m)| unidad zz:ﬁg i?i;jor:zg
cuneta 0,6 0,15 57,6 2 10,368
Sector henna Cardena 5 ciclopeo 093 0,15 57,8 2 0 16,0704
placa 0,9 0,15 57,6 2 15,552,
bordillo 0,15 015 57,6 2 2,592
cungta 08 0,15 47 2 7.2
Sector mufeco 7 ciclopeo 0,9 0,15 40 2 0 10,8
placa 0.9 0,15 40 2 10,8
bordilic 0,15 0,15 40 2 1,8
Sector mayedy Acevedo 2 placa 0,8 0,15 K 1 4,68
Sector Dolly Velandia 3 placa 0,75 0,15 3 i 43875
Secter Finca la Esperanza 4 piaca 0,8 0.15 46 1 5,52
Exenober quintero -5 placa 08 0,18 83 1 11,16
Néstor suesca 6 placa 0.8 0,15 30 2 72
TOTAL 81,2595 26,8704
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¢ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°15

Una vez revisada la documentacion del contrato MC-C-07 de 2020, suscrito con ALFONSO
PALOMO BUSTOS, cuyo objeto es CONTRATAR LA MANC DE OBRA CALIFICADA PARA LA
COORDINACION EN LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LAS VEREDAS DE PLAYA RICA Y
GUALI DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO — TOLIMA, por un valor de ($12.740.000.00) M/CTE, se
pudo evidenciar la falta de planeacién en la estructuracion del objeto contrato a suscribir,
haciendo referencia a la CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LAS VEREDAS DE PLAYA RICA'Y
GUALI, teniendo en cuenta la presunta disponibilidad de materiales en custodia de la comunidad
de las veredas a intervenir, PLAYA RICA Y GUALI, sin adelantar las verificaciones respectivas antes
de iniciar el procesc contractual, situacion que solo fue evidenciada en el acta de socializacién del
contrato con la comunidad de las veredas beneficiadas, realizada el dia 07 de febrero de 2020,
es decir un dia después de haber suscrito el contrato en mencién, encontrando que la comunidad
del sector Playa Rica, manifiesta la existencia de 450 bultos de cemento del programa de gestién
compartida de la administracién municipal 2016-2019, mientras que la comunidad del sector
Guali (alto y bajo ) revela no tener material de rio ni cemento.

Teniendo en cuenta el examen efectuado al expediente contractual vy en la visita técnica de obra
adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima y la Oficina de Planeacién del Municipio
de Palocabildo; con el propdsito de evaluar la ejecucién del objeto contractual, solo se pudo
observar el cumplimiento de la obra en la vereda Playa Rica, pues esta verada contaba con la
disponibilidad del cemento (450 bultos).

Frente a la vereda el GUALI, la administraciéon manifiesta que dicho sector no fue intervenido en el
presente proceso.

En ese orden de ideas, el ente de control determina una observacién administrativa con presunto
alcance disciplinario, pues se evidencia dentro de la etapa precontractual una falencia en el
principio de planeacion, toda vez que la administracién omitié la verificacion y la disponibilidad de
material en poder de la comunidad antes de definir en el objeto a contratar vy los sectores a
intervenir, hecho que vulnera de los principios de eficiencia y eficacia de los recursos pUblicos.

Bajo estas condiciones se advierte que este proceso de contratacién se adelantd sin atender en

absoluto el principio de planeacion que consagra los articulos 2.2,1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015.

En virtud de lo anterior, solo fue posible adelanta las obras en la vereda VEREDAS DE PLAYA
RICA.

3. Contrato No. MC-C-09 de 2020

L UUDOCUMENTO | s . DETALLE
CONTRATO NUMERQ MC-C-09
CONTRATISTA ELKIN WILLIAM GOMEZ URREGO
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FECHA DE | FEBRERO 11 DE 2020
SUSCRIPCION
OBJETO SUMINISTRO DE MATERIAL DE CONSTRUCCION  CON
DESTINO AL MANTENIMIENTQ DE VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO ~TOLIMA
PLAZO CINCO (5) DIAS CALENDARIO
VALOR DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS  CINCUENTA PESOS ($19.845.850.00)
M/CTE.
SUPERVISOR SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS O QUIEN HAGA SUS
VECES
ACTA DE INICIO 11/02/2020
ACTA ) DE | 18/02/2020
TERMINACION
ACTA DE LIQUIDACION | 30/04/2020

El Municipio de Palocabildo suscribio el Contrato MC-C-09 de febrero 06 de 2020, con base en el
siguiente cuadro de cantidades y precios:

ITEM CANTIDA
DETALLE UNIDAD D V/R UNITARIO V/R TOTAL

1 Malla electrosoldada 2.35%6*6mm UND 84 $ 175.800,00 $ 14.767.200,00
2 Alambre negro cal 17 UND 169 $ 4.750,00 $ 802.750,08
3 Varilla corrugada 11 MM LIND 82 $ 15.200,00 $ 1.246.400,00
4 Figjes rec. BMM*0.15%0.10 UND 1630 $ 1.050,00 $ 1.711.500,00
5 Cemento gris BULTOS 44 $ 29.95C,00 $ 1.317.800,00

TOTALES $ 19.845.650,00

De acuerdo a la informacion suministrada, se verificé que a la fecha de la auditoria el contrato
MC-C-09/2020, se encuentra ejecutado y recibido a satisfaccion por parte del supervisor
mediante actas de recibo final de obra, suscrita por las partes con fecha 18 de febrero de 2020,
por valor total de $19.845.650.00 M/CTE, cantidad que fue reconocida al contratista segln
comprobantes de egreso No. 400 del 28 de marzo de 2020, dando cumplimiento a lo establecido
en la CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGQ, del contrato.

Considerandoe lo anterior, La auditoria realizo el célculo de los materiales que sirvieron de insumo
de las actividades ejecutadas de acuerdo a las cantidades encontradas en la visita de campo y en
los procedimientos de medicion realizados, obteniendo los siguientes resultados.

Imagen 3. Calculo de insumos
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calculo de volumen de concreto INSUMOS
Mzlla . .
e | et et | 0 e e i |
cuneta 06 | 0,18 576 2 10,368 7,58 68,12
ciclopeo 093 | 015 576 2 0 160704 [ 6748 0,00
Sector henna Cardona 1 i 00 |55 | 56 p s 108 368
Berdilo 015 | 4,15 576 2 2,592 8,14 6,00 304 384
cungta 06 | 015 40 2 71 50,40 8,00
Sector mufeco . ciclopen 08 | 015 40 2 0 08 [ 45% 0,00
placa 0g | 018 4 2 108 75,60 72,00
podile | 045 | 015 | 4 2 18 12,60 0,00 160] 256,66667
Sector mayerly Acevedo 2 placa 08 | 015 3 1 468 3276 31,20
Sector Dolly Velandia 3 placa 0751 015 K] 1 43875 3071 28,28
Sector Finca la Esperanza| 4 placa o8 | 018 46 1 552 38,64 36,80
Exenober quintero 5 placa G8 | 015 83 1 11,16 312 74,40
Néstor suesca 5 placa 08 | 015 ki 2 72 50,40 48,00
TOTAL 8126| 26,87 68166 512,45 3004 650,67
N - UNIDADES 3634 6507 650,67
CANTIDADES
ITEM DETALLE SEGUN
UNIDAD| CANTIDAD [V/RUNITARIO| V/RTOTAL AUDITORIA
1 IMalla electrosoldada 2.35*6*6mm| UND 54 $175.800,60] $ 9.493.200,00 36
2 __|Alambre negro cal 17 UND 141,36 S4.750,00]  $671.460,00 142
3 Varilla corrugada 11 MM UND 60 $15.200,00f  $912.000,00 65
4 [Flejes rec 8MM*0,15%0.10 UND 550 $1.050,00]  $682.500,00 650
5 |Cemento gris BULTOS 270 $29.950,00] $8.086.500,00 682
TOTALES $19.845.660,00}
* HALLAZGO ADMINISTRATIVO —BENEFICIO DE AUDITORIA N°16
La Administracidn municipal de Palacabildo adelanté a través proceso No. MC-C-07 de 2020,
LA MANO DE OBRA CALIFICADA PARA LA COORDINACION EN LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LAS VEREDAS DE PLAYA RICA Y GUALI DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO — TOLIMA,
Que de igual manera para llevar a cabo esa obra, fue necesario suscribir el contrato de
suministro Contrato No. MC-C-09 de 2020, cuyo objeto es el SUMINISTRO DE MATERIAL
DE CONSTRUCCION CON DESTINO AL MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO
DE PALOCABILDO —TOLIMA .
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materiales utilizados en la obra son:

Una vez confrontada las obras y la cantidad de material utilizado, por parte del grupo técnico de la
Contralorfa y tal como se evidencia en el INFORME TECNICO DE LA AUDITORIA, los calculos de

CANTIDADES
ITEM DETALLE SEGUN
UNIDAD| CANTIDAD |V/RUNITARIO | V/RTOTAL AUDITORIA
1 [Malla electrosoldada 2.35*6*6mm|} UND 54 $175.800,00| $9.493.200,00 36
2 |Alambre negro cal 17 UND 141,36 $4.750,00]  $671.460,00 142
3 Warilla corrugada 11 MM UND 60 $15.200,00|  $912.000,00 65
4 |Flejes rec 8MM*0,15%0.10 UND 650 $1.050,00 $ 682.500,00 650
5 |Cemento gris BULTOS 270 $29.950,00 $8.086.500,00 682
TOTALES $19.845.660,00

de $1.138.100.

Teniendo en cuenta el cemento disponible en la vereda PLAYA RICA (450 bultos ), segun el acta
de socializacién del proyecto con la comunidad suscrita el 07 de febrero de 2020 y el cemento
adquirido en el contrato  No. MC-C-09 de 2020, el total es 720 bultos disponibles para la obra,
cifra que al compararla con la cantidad de producto utilizada segn ( auditoria) 682 bultos, se
determina un faltante de 38 bultos de cemento que al cuantificarlo a $29.950 valor unitario
adquirido en el proceso MC-C-09 de 2020, se establece un presunto dafio patrimonial en cuantia

Los soportes adjuntos en la controversia son de recibo por parte del ente de contro! modificando
las connotaciones fiscales y disciplinarias presentadas en el informe preliminar por un BENEFICIO
DE AUDITORIA en cuantia de $1.138.100, no obstante la connotacién administrativa se
mantiene para la implementacion de acciones de mejora.

4,-TRAMITE RADICADO 1591 SICOF 2072-2080

Corresponde a una solicitud elevada por la Personeria del Municipio de Palocabildo seglin
oficio de fecha 03 de junio de 2020, referente a obras inconclusas como se detalla a

continuacion:
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REGISTRO

:“-/
CaNTRALGRIA —
SRR T 6 Proceso: PC-Participacion P . o
vt ek ot Ciudadana Cdodigo: RPC-008 Version: 02
055
Denuncia Evaluacion proceso auditor

Desde el afio pasado por parte de la Gobernacion
de/ Tolima se adjudicd ef contrato cuyo objeto es
"CONSTRUCCION PLACA HUELLA TIPO 3 VIA
ASTURIAS, PUENTE [ATA A PLAYA RICA DEL
K2+500 - K3+500 EN EL MUNICIPIO DF
PALOCABILDO', obra que a fa fecha le falta por
culminar y en lo gue fleva ef afio 2020 esta obra ha
estado estancada ya faftando poco para terminar
situacion que es complgja toda vez gque se ha venido
difatando fa finalizacion de la misma desde o afo
anterior sin que a la fecha se tengs certeza del
avance o /as circunstancias por las cuales no se ha
culminado.

Segln certificacion expedida por el Secretario de
Planeacion y obras del Municipio de Palocabildoe se
puede establecer que “&f contrato N° 128 de mayo
de 2019 que tene por objeto "CONTRATAR LA
CONSTRUCCION PLACA HUELIA TIPO 3 VIA
ASTURIAS, PUENTE LATA A PLAYA RICA DEL
K2+500 - K3+500 EN EL MUNICIPIO DFE
PALOCABILDO”, en desarroflo del convenio 0619
suscrito entre el Municipio de Palocabitdo vy ef
Departamento del Tolima, a fa fecha se encuentra
terminada la efecucion fisica al 100% y estd en
trémite la liquidacion dei mismo”,

Ofra obra gue a la fecha se encuentra inconclusa es
lz "CONSTRUCCION CANCHA SINTETICA EN EL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO - TOLIMA” esta obra
a la fecha no ha iniciado a efecutarse pese a que fue
adjudicada el afip pasado no tiene avance alguno

Segln certificacién expedida por el Secretario de
Planeacion y obras del Municipio de Palocabilde se
puede establecer que “ef contrafo 252 de dicienbre
de 2019, que fiene por objeto la "CONSTRUCCION
CANCHA SINTETICA EN  EL MUNICIFIO DF
PALOCABILDO ~ TOLIMA, con wun valor de
$610.821.483, a la fecha se encuentra terminada 13
gjecucion fisica al 100% y estd en trémite Ia
liguidacion def mismo.

Los recursos provenientes para la ejecucion def
proyecto son GASTOS DE INVERSION DEL FONDO
DE COMPENSACION REGIONAL 40%

Otra obra que a la fecha se encuentra inconciuss es
la relacionada con la gasificacion rural en el
municipio fz cual fue contratada con la empresa
SERVINGAS obra que estd perjudicande & Iz
comunidad Palocabildense porque a la fecha no
cuentan con &f servicio de gas el cual deberiz estar
ya en fundionamiento favoreciendo a muiiltiples
famifias def sector rural del municipio.

No se encuentra procesc de contratacién suscrito
por el Municipio.

Conclusion:

En los procesos anteriormente denunciados no se establecen las irregularidades planteadas por el Personero
Municipal, lo cual conlleva al Organo de Control a abstener de adelantar cualguier proceso de indole fiscal

en este sentido.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

HALLAZGOS | ADMINISTRATIVO BENEFICIO FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAG
1 X 27
2 X 34
3 X 57
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REGISTRO

_ N INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CONTRALORIA : — :

R Pr"ces%iu?ag:;gc'pac‘on Cédigo: RPC-008 Versién: 02
4 X 58
5 X 67
6 X 67
7 X X 67
8 X 68
9 X $1.520,000 75
10 X : X 76
11 X 77
12 X 85
13 X $830.500 X 85
14 X X $6.399.120 X 57
15 X X 102
16 X $1.138.100 104
TOTAL 16 $3.488.600 5

De conformidad con la Reseluciéon No. 351 de m:t@’re de 2009, por mgdio deva cual se reglamenta
los Planes de Mejoramiento, la Entidad detie diligenciar inicidtmente el Formato/respectivly, de acuerdo con la

descripcién de los Mallazgos Adminis

debera remitir en. las feghas eus:f:‘wéidas en la referida

fatolima.gov.co y/o

PROYECTG: Comisidn de Auditoria
LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA

Pagina 107 de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPLA CONTROLADA
La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardcter de "No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en _el espacic dedicade al SGC.







