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Alcalde Municipal de Coyaima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 028 de 2021 (Denuncia presentada por el Secretario de
Hacienda del Municipio de Coyaima) RE-1066 del 10-03-2021 (SICOF 2444).

Respetado sefiores Gobernador y Alcalde Municipal:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en concordancia con
los articulos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia), Decreto Ley 403 de 2020, Ley 42 de
1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, practicd auditoria modalidad exprés a la
Administracion Municipal de Coyaima Tolima y Gobernacién del Tolima, para determinar la
omision por parte de la Gobernacion del Tolima, en su calidad de entidad contratante, de requerir
el paz y salvo del impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Coyaima con ocasion a la
ejecucion del contrato N°1261 del 21 de octubre de 2015, para los afios gravables 2017 y 2018.

Es responsabilidad del Gobierno Departamental y de la Administracién Municipal de Coyaima, el
contenido de la informacién suministrada por las entidades y analizada por la Contraloria
Departamental del Tolima, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que
contenga las conclusiones de la Auditoria.

Comedidamente presento a Ustedes, en calidad de representantes legales del Gobierno
Departamental y del Municipio de Coyaima Tolima, entidades auditadas, las observaciones
establecidas por la auditoria para que ejerza los derechos del debido proceso, defensa y

contradiccion, presenten las explicaciones pertinentes y anexe las pruebas documentales que &
soporten.

&
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1. ANTECEDENTES

Origina adelantar el proceso auditor (Denuncia 028 de 2021) en la Gobernacién del Tolima y en
el Municipio de Coyaima, los hechos denunciados por el Secretario de Hacienda del municipio, a
través del Oficio de fecha 05 de marzo de 2021, quien manifiesta que la Gobernacién del Tolima,
suscribi el contrato N°1261 de 2015, cuyo objeto fue ™ Contratar la fase I del mejoramiento de la
via secundaria Ataco-Coyaima (De KO + 000 AL K10 + 695) en el Departamento del Tolima, en el
marco del contrato Plan de la Nacién con la Regién del Sur del Departamento del Tolima”.

Que el citado contrato se encuentra liquidado y pagado, segun la siguiente relacién de pagos:

Teniendo en cuenta lo anterior, indica el peticionario que, el Municipio de Coyaima previa
verificacidn del cumplimiento de obligaciones tributarias del Contrato 1261 de 2015, en la medida
que esta se ejecutd en la jurisdiccidon del Municipio de Coyaima, verificd que la sociedad MAYAN
S.A.S no cancel6 el impuesto de Industria y Comercio por los afios gravables 2017 y 2018.

Agrega ademas que, el Municipio de Coyaima procedié a requerir a la sociedad deudora mediante
correo electronico respecto del Impuesto a su cargo, la sancién por extemporaneidad vy los
intereses de mora; frente el cual ésta propuso un acuerdo de pago, aceptado por la entidad
territorial, siendo cancelada una suma inicial por valor de $10.000.000 el dia 11 de diciembre de
2020, sin embargo hasta la fecha de la presentacién de la peticién, la deudora ha incumplido con
las cuotas pactadas pese a los requerimientos telefénicos por parte de la Administracion
Municipal.

Finaliza sefialando que, la Gobernacién del Tolima, no solicité los respectivos Paz y Salvos de las
obligaciones tributarias (Industria y Comercio) derivadas de la ejecucdn del contrato 1261 de
2015, suscrito entre esa entidad territorial y la sociedad MEYAN S.A; lo cual configura un
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detrimento patrimonial en los ingresos para el Municipio de Coyaima, como quiera que ese
contrato se encuentra liquidado y pagado.

A partir de los hechos puestos en conocimiento de la Contraloria Departamental, la Direccidn
Técnica de Participacion Ciudadana, dependencia encarga de tramitar la denuncias, requirio a la
Gobernacion del Tolima (Oficio RS-2445 del 26 de abril de 2021), informar si para el tramite del
desembolso final del referido contrato, la Gobernacion del Tolima, solicitd a la empresa
contratista, el paz y y salvo expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Coyaima y/o
recibo de pago del Impuesto de Industria y Comercio; requerimiento que no fue atendido dentro
de los términos, teniendo la necesidad de reiterar la solicitud de informacién a traves del oficio
RS- 3338 del 31 de mayo de 2021.

En cumplimiento de lo anterior, la Gobernacdn del Tolima mediante comunicaciones RE-3032 del
28 de junio de 2021 y RE-3116 del 01 de julio de 2021, responde el requermiento llevado a cabo,
informacion soporte para el pronunciamiento del ente de control.

Mediante memorando 4183 de fecha 06-09-2021, la Direccidn Técnica de Participaciéon Ciudadana
asignd la denuncia N°028 de 2021 a un integrante del grupo GRI, para atender la citada
denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucion N° 650 del 01 de
noviembre de 2019 y demas normas complementarias.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Teniendo en cuenta los hechos denunciados mediante comunicacion N° CDT-RE-2021-0001066
del 10 de marzo de 2021, asi como los soportes allegados y las consideraciones del andlisis de
antecedentes de fecha (31) de agosto de 2021, se hace necesario iniciar actuacién especial de
fiscalizacién en la Gobernacién del Tolima y en el Municipio de Coyaima Tolima, con el fin de
verificar los hechos denunciados por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Coyaima Tolima,
relacionados con el pago final del contrato 1261 de 2015, suscrito entre la Gobernacion del Tolima
y la Sociedad MEYAN S.A, sin que el Gobierno Departamental antes de efectuar el Gltimo pago y
la liquidacion correspondiente, haya verificado la obligacidn tributaria que le asistia a la Sociedad
de pagar Industria y Comercio durante las vigencias 2017 y 2018 al Municipio de Coyaima.

3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

De acuerdo con lo expresado por el Secretario de Hacienda del Municipio de Coyaima, la
Gobernacién del Tolima suscribid el contrato 1261 de 2015, cuyo objeto fue “Contratar /a Fase I del
mejoramiento de la via secundaria Ataco- Coyaima (Del KO + 000 AL K10+ 695) en el Departamento de/
Tolima, en el marco del contrato Plan de la Nacidn con la Regidn del Sur del Departamento del Tolima”, el
cual a la fecha ya se encuentra liquidado y totalmente pagado, conforme se evidencia en la
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siguiente relacién de pagos allegada con la peticién:

LW ALCE TOTAL: WM&L" ¢

it R

A efetos de establecer el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de la contratista
MEYAN S.A, con ocasién a la ejecucién del contrato 1261 de 2015, el Municipio de Coyaima

encontré que para los afios gravables 2017 y 2018 la sociedad no canceld las obligaciones
tributarias con el Municipio.

La liquidacion de la obligacién tributaria de Industria y Comercio ICA del contrato 1261 de 2015 a
cargo de la empresa MEYAN S.A, corresponde a las siguientes sumas:

SOBETAGH | WPUETOA |
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Que en virtud de las citadas liquidaciones, la empresa MEYAN S.A, present propuesta de acuerdo
de pago, con las siguientes condiciones:

CONCEPTO FECHA VALOR CUOQTA
30% CUOTA INICIAL ACUERDO DE PAGO | DIC-04-2020 20.087.000
CUOTA No. 1 ENE-04-2020 9.374.000
CUQTA No. 2 FEB-04-2020 9.374.000
CUQOTA No. 3 MAR-04-2020 9.374.000
CUOTA No. 4 ABR-05-2020 9.374.000
CUOTA No. S MAY-04-2020 9.374.000
CUOTA No. & JUN-04-2020 9.374.000
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No obstante lo anterior, a la fecha de la presentacion de la peticion, se encuentra que la sociedad
deudora solo efectud un primer pago por valor de $10.000.000, el dia 11 de diciembre de 2020,
guedando un saldo insoluto por valor de $57.656.000.

Ahora bien, frente a los requerimientos efectuados por este érgano de controla la Gobernacién del
Tolima, en su calidad de contratante, se informd lo siguiente:

%+ La Secretarla de Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima, mediante
comunicacién RE-3032 del 28 de junio de 2021, indicd que una vez verificado el expediente
contractual, no se encontr6 copia de la solicitud, ni la expedicién de dicho certificado del pago,
por lo que se procedid a trasladar la peticion a la Secretarfa de Hacienda Departamental.

< La Secretaria de Hacienda del Departamento, por medio del Oficio DFT N°164 -1466 del 30
de junio de 2021, radicado en esta institucién N° CDT-RE-2021-3116 del 01 de julio de 2021,
manifiesta que el desembolso final del contrato 1261 de 2015, suscrito con MEYAN S.A NIT
800.143.586, se efectud el 27-11-2018, seglin comprobante de egreso N°20439 y Orden de Pago
17492 de 2018.

De esta forma, una vez verificados los hechos objeto de estudio, se encuentra que la situacién
anterior obedece a que la Gobernacién del Tolima, desconocié lo preceptuado en el parrafo 2 del
articulo 86 del Acuerdo N°015 de 2012- Estatuto de Rentas del Municipio de Coyaima, el cual en
su tenor literal reza:

“Pardgrafo 2. Cuando las actividades de servicios o comerciales, sean prestadas en esta Jurisdiccion de
manera ocasional a través de contratos suscritos con entes publicos o privados que no sean del Orden
Municipal, igualmente los contratistas deberan liguidar y pagar el IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, de acuerdo con las tarifas establecidas en el presente Acuerdo, para lo cual la Entidad
Contratante debera exigir el Paz y Salvo o recibo de pago de éste impuesto expedido por Ia
Secretaria de Hacienda Municipal de COYAIMA Tolima, antes de efectuar el desembolso final "
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Adicional a ello, el articulo 10 del Acuerdo 010 de 2017 “Por medio del cual se modifican los articulos 23,
69, 77, 91, 100, 119, 134, 142, 347, 352, y 355, jgualmente se adicionan y sustituyen unos articulos al
Estatuto de Rentas del Municipio de Coyaima Tolima contemplados en el Acuerdo 015 de 20127 adiciond
los articulos 119-1 a 119-7, por los cuales se establecié el sistema de retencién en la fuente del Impuesto
de Industria y Comercio, con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del Impuesto en el Municipio,
el cual debe practicarse en el momento que se practique el pago o abono en cuenta.

De esta forma, se encuentra que con fundamento en el articulo 119-2 del referido Estatuto de Rentas, son
agentes de retencién del Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Coyaima: 1) Las entidades de
derecho publico, entendiéndose éstas para efectos de este acuerdo las siguientes: La Nacion, el
Departamento del Tolima, el Municipio de Coyaima, Los Establecimientos Publicos, Las Empre@/

47
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Industriales y Comerciales del Estado, Las Sociedades de Economia Mixta, asi como las entidades
descentralizadas indirectas o directas y las demds personas juridicas cualquiera sea su denominacion gue
ellas adopten, en todos los drdenes y niveles y en general los organismos o dependencias del Estado a los
que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos en el Municipio de Coyaima y las Empresas Sociales
del Estado.

A su turno, el paragrafo 1 del articulo 119-3, consagra que tanto para el sujeto de retencién como para el
agente retenedor, la retencién del impuesto de Industria y Comercio se causara en el momento en que se
realice el pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

En este sentido, es importante precisar que, segln lo prescribe el paragrafo 1 del articulo 119-4 del pluri
mencionado acuerdo, en el evento que el agente retenedor no efectde la retencién a la que estd obligado
legalmente, respondera por la suma que esté obligado a retener o percibir y las sanciones o multas que le
sean impuestas por su incumplimiento son de exclusiva responsabilidad, de conformidad con el articulo 370
del Estatuto Tributario Nacional.

Ahora bien, la cldusula séptima del contrato N°1261 del 21 de octubre de 2015, cuyo objeto fue contratar la
fase I del Mejoramiento de la via secundaria Ataco-Coyaima (Del KO +000 al K10+ 695) en el Departamento

del Tolima, en el marco del contrato Plan de la Nacidn con la Regién del Sur del Departamento del Tolima,
consagraba:

“CLAUSULA SEPTIMA- IMPUESTOS. De los valores a pagar durante la ejecucion del contrato, el

DEPARTAMENTO, aplicara las retenciones, descuentos, impuestos, etc, ordenados por las normas
pertinentes, (....)"

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA N°1

Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores pdblicos y 1as personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ila adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes piblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales (...)” Ley 610 de 2000, articulo 3.

"(..) Elementos de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard Integrada por los siguientes
elementos: Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o
de quien participe, concurra, incida o contribuya directa e indirectamente en la produccion del dafo
patrimonial al Estado. Un dafio patrimonial al Estado. — Un nexo causal entre los dos elementos anteriores
(-..)" Decreto 403 de 2020 articulo 126 que modifica el articulo 5 de la Le y 610 de 2000.

“(...) Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado lz
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
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deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado; particularizados por el objetivo funcional
Y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo (...) Decreto 403 de 2020, articulo
126 que modifico el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

"(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente (...) Articulo 34 Ley 734 de 2002.

la Gobernacion del Tolima suscribié el contrato 1261 de 2015, cuyo objeto fue “Contratar la Fase I
del mejoramiento de la via secundaria Ataco- Coyaima (Del KO + 000 AL K10+ 695) en el Departamento del
Tolima, en el marco del contrato Plan de la Nacion con la Region del Sur del Departamento del Tolima”, €l
cual a la fecha de la presente actuacion fiscal, se encuentra liquidado y totalmente pagado,
conforme se evidencia en la siguiente relacién de pagos:

Teniendo en encuenta que el contrato 1261 de 2015, suscrito entre el Gobierno Departamental y la
sociedad MEYAN S.A, fue ejecutado en la jurisdiccién del municipio de Coyaima, le asistia a la Gobernacion
del Tolima antes de efectuar el Ultimo pago del mencionado contrato, verificar que la sociedad
hubiese efectuado los pagos de los impuestos conforme a las reglamentaciones adoptadas y
vigentes para el municipio de Coyaima Tolima.

Asi las cosas, se tiene que para el caso en comento, se ha genrado un presunto detrimento
patrimonial para el municipio de Coyaima Tolima, por la omisién de la Gobernacién del Tolima, en
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su calidad de entidad contratante, de requerir el Paz y Salvo del Impuesto de Industria y Comercio
en el Municipio de Coyaima con ocasién a la Ejecucién del contrato 1261 del 21 de octubre de
2015, conforme a lo establecido en el Estatuto de Rentas del Municipio Coyaima (Acuerdo 010
de 2017) el cual entrd a regir el primero (01) de enero de 2018, asi como la dlésula séptima del
contrato 1261 del 21 de octubre de 2015, la Gobernacidén del Tolima ostentaba la calidad de
agente retenedor, por lo cual al momento de efetuar el desembolso final, le correspondia la
obligacién de retener estos conceptos de acuerdo a las reglas del Estatuto de Rentas del Municipio
de Coyaima y la clausula séptima del contrato 1261 de 2015, so pena de responder por las deudas
por el obligado; lo anterior como quiera que el desembolso final se realizé el dia veintisiete (27)
qe noviembre de 2018.

La situacion anterior, demuestra la falta de vigilancia y control llevado a cabo, asi mismo se
vulner6 el articulo 84 de la misma ley 1474 de 2011, por cuanto el ejercicio de la supervision
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional a cargo del contratista. Lo
anterior, en concordancia con el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, como quiera que
es menester de la entidad vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y demas
estipulaciones contractuales, entre ellas la obligacién que le asistia al gobierno departamental en
calidad de agente retenedor, exigir al contratista que aportara en el momento de solicitar el
ultimo pago el paz y salvo de impuestos cancelados en el municipio donde se ejecutd el contrato
1261 de 2015, conducta que puede constituir falta presuntamente disciplinaria de conformidad
con el articulo 25 de la Ley 734 de 2002 y en concordancia con el numeral 1 del articulo 34 de
dicha Ley.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresion a los Numerales 1 y 2
del Articulo 34 (deberes del servidor plblico) de la Ley 734 de 2002, y los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 (supervisién contractual). Por lo tanto, se configura este Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, fiscal por la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE.($57.656.000)

4. CUADRO DE HALLAZGOS

HALLAZGOS | ADMINIST | BENEFICIO | FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAG

1 X : X  $57.656.000 X 8
TOTAL 1 1 $57.656.000 1

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la cual
se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el Formato
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respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su correspondiente
codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada en la Pagina
WWW. contraloriatolima gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a cién de los Planes

los  correos relac10nados a secretar:a general@contraloriatolima.gov. co

dtpciudadana@contraloriatoli

Atentamente,

REVISO: LUIS FE\
Director Técnico d pati lpacwn ciudadana

PROYECTO: LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
Profesional Universitario
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