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Alcalde

Prado — Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 027 de 2021 (CDT-RE-2021-000003812 del 24 de
febrero de 2021, Radicado SICOF 2432 Por medio del cual la Veeduria Ciudadana de
Acuarium, denuncia presuntas irregularidades en el Municipio de Prado Tolima, con el
desembolso por parte del Banco Agraric de Colombia por valor de $900.000.0000.,

Respetado sefior Alcalde :

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia), Decreto Ley 403 de 2020, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, practicé actuacién especial de
fiscalizacidn ala Administracién Municipal de Prado Tolima, para determinar la veracidad de
los hechos denunciados por el sefior LUIS ORLANDO MOTTA RODRIGUEZ, quien solicita
investigacion fiscal en la revision del manejo de los recursos desembolsados el 18 de
noviembre de 2020, en la suma de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($900.000.00), desembolsados por el Banco Agrario de Colombia.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal de Prado Tolima, el contenido de la
informacién suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del

Tolima, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga las
conclusiones de fa Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en calidad de representante legal de la Administracion
Municipal de Prado Tolima, entidad auditada, los resultados de la evaluacidn de la
informacién recopilada por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana v analizadas
dentro de la actuacion de fiscalizacién, para que ejerza los derechos del debido proceso,
defensa y contradiccién, presenten las explicaciones pertinentes y anexe las pruebas
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documentales que las soporten.

1. ANTECEDENTES

Origina adelantar el proceso auditor (Denuncia 027 de 2021) en la Administracién Municipal
de Prado Tolima, los hechos denunciados por el sefior LUIS ORLANDO MOTTA RODRIGUEZ,
en calidad de Presidente de la Veeduria Ciudadana ACUARIUM, donde solicita investigacién
de responsabilidad fiscal en contra de la Administracién Municipal de Prado Tolima, por el
manejo de los recursos desembolsados por el Banco Agrario de Colombia, por valor de
$900.000.000, en el mes de noviembre de 2020, en virtud del contrato 094 de 2018 Y su
posterior devolucidn por parte de la entidad territorial en la fecha 19 de noviembre de 2021.

Expresa el peticionario que, teniendo en cuenta que el dinero fue recibido el dfa 18 de

noviembre de 2020, y devuelto el 19 de febrero de 2021, es decir 60 dias después, surge los
siguientes interrogantes;

1-La Administracién Municipal de Prado oculté informacién al Concejo Municipal, sobre el
desembolso y posterior devolucién al Banco Agrario de Colombia.

» Realmente fueron devueltos los dineros al Banco Agrario el dia 19 de febrero de 2021.

= Durante los 60 dias, el dinero estuvo quieto o serfa movido en otros propositos por
parte de la administracion.

= Durante los 60 dias se causaron intereses, cudl fue su valor, 0 por si lo contrario el
Banco Agrario de Colombia los condono.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Veeduria Ciudadana Urbanizacién Acuarium expresa que el Municipio de Prado con ocasién
del Contrato N°094 de 2018, recibié un desembolso por parte del Banco Agrario de Colombia
por valor de $900.000.000, el cual se efectud el dia 18 de noviembre de 2020, sin embargo

este valor fue devuelto por la entidad territorial al Banco Agrario de Colombia en la fecha 19
de febrero de 2021.

Al respecto y en cumplimiento al requerimiento realizado por este Despacho, el Municipio de
Prado expresé lo siguiente:

1- El desembolso realizado por el Banco Agrario de Colombia al Municipio de Prado
ascendid a la suma de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($900.000.000) MONEDA LEGAL,
como resultado del valor pendiente para completar el valor total del empréstito autorizado
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por el Concejo Municipal mediante Acuerdo N°016 de 2017, razon por la cual el valor
anteriormente descrito fue consignado el dia 19 de noviembre de 2020.

2-La Administracion Municipal indica que inicialmente el interés pactado con el Banco Agrario
hasta antes del 31 de diciembre de 2019 era del 2.5%, no obstante, en vista que la
Administracién Municipal anterior (2016-2019) dejo vencer los términos consignados en el
literal K de la clausula décima del empréstito se determiné que: “El DEUDOR podra solicitar
desembolsos de acuerdo con sus necesidades, sin superar el 31 de diciembre de 2019” razén
por la cual el Banco Agrario de Colombia modifico ef interés a una taza del 3.0%.

3-Teniendo en cuenta el sin nimero de irregularidades presentadas con el proyecto, las
cuales quedaron evidenciadas en la Auditorfa Gubernamental Modalidad Especial a la
inversién con recursos del crédito del Municipio de Prado en la vigencia 2019, se determind
devolver los recursos el dia 19 de febrero de 2021, como quiera que se corria el riesgo de
cancelar una obra inconclusa.

4- El Municipio de Prado Tolima, cancelé por concepto de intereses corrientes, que se
generaron por haber adquirido la obligacidn, la suma de DIEZ MILLONES CUATROSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($10.434.660) MONEDA LEGAL, la cual
se canceld conforme a concepto juridico y por parte del presupuesto del Municipio.

De esta forma, se encuentra que el Municipio de Prado Tolima, canceld la suma de DIEZ
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.434.600.00) MONEDA LEGAL, por concepto de intereses
corrientes causados por el desembolso de $900.000.000,00 con ocasion al empréstito suscrito
con el Banco Agrario de Colombia, no obstante, dicho valor se devolvid a la entidad
financiera.

Con base en lo anterior, se hace necesario iniciar actuacién especial de fiscalizacién en el
Municipio de Prado, a efectos de determinar el presunto detrimento patrimonial por el pago
de $10.434.600.00, por concepto de interés remuneratorios, por los recursos desembolsados
por el Banco Agrario de Colombia en la fecha 18 de noviembre de 2020 y posteriormente
devueltos el 19 de febrero de 2021, sin ser utilizados.
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3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

Teniendo en cuenta que este Ente de Control es la autoridad competente para conocer de los
hechos denunciados con la comunicacién radicada N° CDT-RE-2021-0000812 del 24 de
febrero de 2021, por presuntas irregularidades presentadas con el desembolso el dia 18 de
noviembre de 2020 de $900.000.000,00 por parte del Banco Agrario de Colombia y su
posterior devolucidn por parte del Municipio de Prado el dia 19 de febrero de 2021, lo cual
generd el pago de intereses remuneratoria por valor de $10.434.660,00 siendo necesario
iniciar actuacién de fiscalizacién a efectos de determinar posible detrimento al patrimonio
publico del Municipio de Prado Tolima.

En ese orden de idas se procedié a desarrollar los aspectos denunciados por la veeduria a
partir de la aplicacion de procedimientos de auditoria y el andlisis de la informacion puesta a
disposicién por parte de la administracion municipal.

1-La Administracién Municipal de Prado oculté informacién al Concejo Municipal,
sobre el desembolso y posterior devolucion al Banco Agrario de Colombia.

El Concejo Municipal a través de comunicacidén N°045-2021 del 07 de mayo de 2021, remitié
a la Administracion Municipal Citacién al Concejo Municipal para control politico.

En el numeral 6) textualmente indica: "Sivase expficar cudles fueron las actuaciones para Ia
devolucion de los recursos desembolsados por el Banco Agrario de Colombia, como soporte del saido
pendiente por el crédito para complementar las obras de /a urbanizacion Aquarium, que infereses pago

el municipio, cuanto tiempo estuvo el dinerp en el poder de la Alcaldia y demds valores que en ese
proceso realizo,

La Administracion Municipal de Prado presenté a la comisién de auditorfa el oficio TGM-OFC-
076-2021, documento en el que se puede evidenciar que la entidad si brindd informacion
referente al desembolso de los $900.000.000 v la devolucién de los mismos asi:

“A su vez, es necesario resaltar, que la administracion municipal, actud en total acompafiamiento de /a
Contraloria Departamental del Tolima, para el desembolso de Jos NOVECIENTOS MILLONES DF PESOS
($900.000.000.00) M/CTE, faltantes por desembolsar correspondiente al contrato de empréstito
anteriormente referenciado y sobre el cual, la honorable corporacion ya conocia de su existencia, por
cuanto fue la misma corporacion la que otorgd dicha autorizacion, empero por motivos de falta de
planeacion e irregularidades presentadas en el proyecto de vivienda denominado Aqguarium, [a
administracion municipal tomd la determinacion de devolver el dinero, uns vez conocido el informe
final de la auditoria realizada por ef ente de control y por cuanto las obras ejecutadas no cumplirian
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ningan fin para la comunidad y claramente existe un detrimento patrimonial. Asi Ias cosas, el suscrito
informd a los entes de control correspondiente y actud en total acompafiamiento por parte de los
mismos, sin que se transgrediera ningun aparte de la Ley 909 de 2018, méxime cuando dicha
corporacion conocia de la existencia del contrato de empréstito.

* Realmente fueron devueltos los dineros al Banco Agrario el dia 19 de
febrero de 2021.

Para verificar el hecho, se requirié a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Prado, el
libro de bancos y los extractos bancarios de la cuenta de ahorros aperturado para el
desembolso de los recursos por parte del Banco Agrario de Colombia.

De esta manera fue puesto a disposicion de la comisidon de auditoria la informacion de la
cuenta de ahorros que se relaciona a continuacion:

Entidad Financiera: Banco Agrario de Colombia

Cuenta Cuenta de ahorros N° 4-6645-
3-00475-8

Nombre : Municipio de Prado Tolima

Identificacion: 8907020381

Relacion de Movimientos:

e e = i ‘Disponi
11-19-20 | NC DESEMBOLSO DE CARTERA $900.000.000
11-19-20 | Intereses de Ahorro 15.976
11-19-20 | Saldo Final del dia $900,015,976.00 0.00 900.015.976.00
11-20-20 | Intereses de ahorro $47,929,00
11-20-20 | Salde Finai del dia $900.063.905.00 0.00 $900.063.905.00
11-23-20 | Intereses de ahorro 15.977
11-23-20 | Saldo Final del dia $900.079.882.00 0.00 $900.079.882.00
11-24-20 | Intereses de ahorro $15.977
11-24-20 | Saldo Final dei dia $900.095.859.00 0.00 $900.095.85%.00
11-25-20 | Intereses de ahorro $15.977
11-25-20 | Saldo Final del dia $900.111.836.00 0.00 $900.111,836.00
1i-26-20 | Intereses de ahorro $15.978
11-26-20 | Saldo Final del dia $900.127.814.00 0.00 $900.127.814.00
11-27-20 : Intereses de ahorro $47.935
11-27-20 | Saldo Final del dia $900.175.749.00 0.00 $900.175.749.00
11-30-20 | Intereses de ahorro $15.979
11-30-20 ;| Saldo Final del dia ' $900.191.728.00 0.00 $900.191.728.00
12-01-20 | Intereses de ahorro $15.979
12-01-20 | Saldo Final del dia $900.207.707.00 0.00 $900.207.707.00
12-02-20 | Intereses de ahorro $15979
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12-02-20 | Saldo Final del dia $900.223.686.00 0.00 $900.223.686.00
12-03-20 | Intereses de ahorro $15.980
12-03-20 | Saldo Final del dia $500.239.666.00 0.00 $900.239.666.00
12-04-20 | Intereses de ahorro $47.941
12-04-20 | Saldo Final del dia $000.287.607.00 0.00 $900.287.607.00
12-07-20 | Intereses de ahorro $31.962
12-07-20 | Saldo Final del dia $900.319.565.00 §.00 $900.319.569.00
12-05-20 | Intereses de ahorro $15.981 _
12-09-20 | Saldo Final del dia $900.335.550.00 0.00 $900.335.550.00
12-10-20 [ Intereses de ahorro $15.982
12-10-20 | Saldo Final del dia $900.351.532.00 0.00 $900.351.532.00
12-11-20 | Intereses de ahorro $47.947
12-11-20 | Saldo Finat del dia $900.399.479.00 0.00 $900.399.479.00
12-14-20 [ Intereses de ahorno $15.983
12-14-20 | Saldo Finat del dia $900.415.462.00 0.00 $900.415.462.00
12-15-20 | Intereses de ahorro $15.983
12-15-20 | Salde Finai del dia $900.431.445.00 0.00 $900.431.445.00
12-16-20 | Intereses de ahorro $15.983
12-16-20 | Saldo Final dei dia $900.447.428.00 0.00 $900.447.428.00
12-17-20 | Intereses de ahorro $15.984
12-17-20 | Saldo Final del dia $900.463.412 00 0.00 $900.463.412.00
12-18-20 | Intereses de ahorro $47.953
12-18-20 | Saldo Final del dia $900.511.365.00 0.00 $900.511.365.00
12-21-20 | Intereses de ahorro $15.985
12-21-20 | Saldo Final del dia $90¢.527.350.00 0.00 $900.527.350.00
12-22-20 | Intereses de shorro $15.985 :
12-22-20 | Saldo Final del dia $900.543.335.00 0.00 $900.543.335.00
12-23-20 | Intereses de ahorro $15.985
12-23-20 | Saldo Final del dia $900.559.320 0.00 £900.559.320.00
12-24-20 | Intereses de ahorro $63,944
12-24-20 | Saldo Final del dia $900.623.264 0.00 $900.623.264.00
12-28-20 | Intereses de ahorro $15,987
12-28-20 | Saldo Final del dia $900.639.251.00 0.00 $900.639.251.00
12-29-20 | Intereses de ahorro $15.987
12-29-20 | Saldo Final del dia $900.655.238.00 0.00 $900.655.238.00
12-30-20 | Intereses de ahorro $15.987
12-30-20 | Saldo Final del dia $900.671.225.00 0.00 $900.671.225.00
12-31-20 | Intereses de ahorro $63,952
12-31-20 | Saldo Final del dia $900.735.177.00 0.00 $900.735.177.00
01-04-21 | Intereses de shorro $15.989
01-04-21 | Saldo Final del dia $500.751,166.00 0.00 $900.751.166.00
01-05-21 | Intereses de shorro $15.989
01-05-21 | Saldo Final del dia $900.767,155.00 0.00 $900.767.155.00
01-06-21 | Intereses de ahorro $15.989
01-06-21 | Saldo Final del dia $900.783.144.00 0.00 $900.783.144.00
01-07-21 | Intereses de ahorro $15.990
01-07-21 | Saldo Final del dia $900.799.134.00 0.00 $900.799.134.00
01-08-21 | Intereses de ahorro $63.961
01-08-21 | Saldo Final del dia $900.863.095.00 0.00 $900.863.095.00
01-12-21 | Intereses de ahorro $15.991
01-12-21 | Saldo Finat del dia $900.879.086.00 0.00 $900.879.086.00
01-13-21 | Intereses de ahorro £15.991
01-13-21 | Salde Final del dia $900.895,077.00 0.00 $900.895.077.00
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propdsitos por parte de la Administracion.
La Auditoria puede aseverar que los dineros desembolsado por el banco agrario no fueron

utifizados para otro fin, solo se registra en el extracto bancario y libro de bancos los intereses
generados, recursos que fueron devueltos por parte de la administracién municipal

Durante los 60 dias que los recursos permanecieron consignados en la cuenta, se causaron
intereses, los cuales se relacionan a continuacion:

DETALLE LIQUIDACION

Intereses iente -Vig 1 11-19-2020 02-19-2021 $17.108.00
Intereses Corriente -Vig i 11-19-2020 02-19-2021 4.8896 $9.036.117.00
Intereses Corrientes -Vig 2 02-19-2021 05-19-2021 4,8896 $94.658.00
Intereses Corrientes -Vig 3 05-19-2021 08-19-2021 4.8896 $93.515.00
Intareses Corrientes -Vig 4 08-19-2021 11-19-2021 4.8896 $92.385.00
Intereses Corrientes -Vig 5 11-19-2021 02-19-2022 4.8896 $91.270.00
Intereses Corrientes -Vig 6 02-19-2022 05-19-2022 4.8896 $90.168.00
Intereses Corrientes -Vig 7 05-19-2022 08-19-2022 4.8896 $89.079.00
Intereses Corrientes -Vig 8 08-19-2022 11-19-2022 4.8896 $88.003.00
Intereses Corrientes -Vig 9 11-19-2022 02-19-2023 4.8896 $86.940.00
Intereses Corrientes -Vig 10 02-19-2023 05-19-2023 4.8896 $81.555.00
Intereses Corrientes -Vig 11 05-19-2023 08-19-2023 4.8896 $76.288.00
Intereses Corrientes -Vig 12 08-19-2023 11-19-2023 4.8896 $71.136.00
Intereses Corrientes -Vig 13 11-19-2023 02-19-2024 4.8896 $66.097.00
Intereses Corrientes -Vig 14 02-19-2024 05-19-202 4.8896 $61.170.00
Intereses Corrientes -Vig 15 15-19-2024 18-19-2024 4.8896 $56.352.00
Intereses Corrientes -Vig 16 08-19-2024 11-19-2024 4.8896 $51.641.00
Intereses Corrientes -Vig 17 11-19-2024 02-19-2025 4.8896 $47.036.00
Intereses Corrientes -Vig 18 02-18-2025 05-19-2025 4.8896 $42.535.00
Intereses Corrientes -Vig 19 05-19-2025 08-19-2025 4.8896 $38.136.00
Intereses Corrientes -Vig 20 08-19-2025 11-19-2025 4.8896 $33.836.00
Intereses Corrientes -Vi 19-2025 02-19-2026 $29.635.00
TOT T e el e 10/434.660.0

Tal como se detalla en el cuadro anterior, la administracién municipal efectivamente canceld
la suma de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS, por concepto de intereses causados desde la fecha en que el Banco Agrario
desembolso el crédito por valor de $900.000.000, recursos que fueron devueltos en su
totalidad sin utilizarlos dentro del proyecto de Aquarium, situacién que facilmente podria
estar enmarcado como un presunto detrimento patrimonial para el municipio de prado, no
obstante para la Contraloria Departamental la actuacién del Alcalde del Municipio de Prado
como Gestor Fiscal, cumplié con el Principio de EFICIENCIA, establecido en el inciso a)
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01-14-21 | Intereses de ahorro $15.992
01-14-21 | Saldo Final del dia $900.911.069.00 0.00 $900.911.069.00
01-15-21 | Intereses de ahorro $47.976
01-15-21 [ Saldo Final del dia $900.959,045.00 0.00 $900.959.045.00
01-18-21 | Intereses de shorro $15.993
01-18-21 | Saldo Final del dia $900.975.038.00 0.00 $900.975.038.00
01-19-21 | Intereses de ahorro $15.993
01-19-21 | Saldo Final del dia $900.991.031.00 0.00 $900.991.031.00
01-20-21 | Intereses de ahotro $15.993
01-20-21 | Saldo Final del dia $901.007.024.00 0.00 $901.007.024.00
01-21-21 | Intereses de ahorro $15.994
01-21-21 | Saldg Final del dia $901.023.018.00 0.00 $901,023.018.00
01-22-21 | Intereses de ahorro $47.982
01-22-21 { Saldo Final del dia $901.071.000.00 0.00 $901.071.000.00
01-25-21 | Intereses de ahorro $15.995
01-25-21 | Saldo Final del dia $901.086.995.00 0.00 $901.086.995.00
01-26-21 | Intereses de shorro $15.995
01-26-21 | Saldo Final del dia $901.102.990.00 0.00 $901.102.990.00
01-27-21 | Intereses de ahorro $15.995
01-27-21 | Sgido Final del dia $501.118,985.00 0.00 $901.118.985.00
01-28-21 | Intereses de ahorro $15.996
01-28-21 | Saldo Final dei dia $901.134.981.00 0.00 $901.134.981.00
01-29-21 | Intereses de ahorro $47.988
01-29-21 | Salde Final del dia $901.182.969.00 0.00 $901.182.969.00
02-01-21 | Intereses de ahorro $15.997
02-01-21 | Salde Final del dia $901.198,966.00 0.00 $901.198.966.00
02-02-21 | Intereses de ahorro $15.997
02-02-21 | Saldo Final del dia $901.214.963.00 0.00 $901.214.963.00

~02-03- | 'ND-. 'CAT..-AUT . .PAGO " DE $901.124.263 . e L e E P

2T PCARTERA e D L B sl prt]
02-03-21 | Saldo Final del dia $90.700 0.00 $90.700
02-05-21 | Intereses de ahorro 1.00
02-05-21 | Saldo Final del dia $90.701 0.00 $90.701
02-12-21 | Intereses de ahorro 1.00
02-12-21 | Saldo Final del dia $90.702 0.00 $90.702
02-19-21 | ND ‘CAT - AUT "PAGO : DE |.$90.702 ' [ & 0 il Tl

CARTERA 11 v e ot i i |

02-19-21 | Cierre cuenta de ahorros 0.00

** Extracto Bancario de la cuents de ahorros N°4-6645-3-00475-8

Conclusion:

Una vez revisado la informacién de bancos suministrada por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Prado, se puede concluir que la Administracién Municipal si_efectud la
devolucién de los recursos al Banco Agrario, el dfa 03-02-21, en la suma de $901.124.263,
valor que es concordante con el desembolso de los recursos realizados el 19-11-2020 y los
Intereses generados desde el 19-11-2020 hasta 03-02-201.

Frente al interrogante si durante los 60 dias el dinerc estuvo quieto o seria movido en otros
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Proceso: PC-Participacion

Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

?g “/i‘ g Q Kirzoy ’%%}?‘%

Articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 que textualmente sefiala: “£n virtud de este principio, se
debe buscar la mdxima racionalidad en fa relacion costo-beneficio en el uso def recurso piiblico, de
manera que fa gestion fiscal debe propender por maximizar los resuftados, con costos iguales o
menores. ,

Para el caso en estudio v tal como quedd contemplado en el informe final de auditoria a los
recursos del crédito adelantado por la Direccidn Técnica de Control Fiscal, la inversion
adelantada por la administracién municipal en el proyecto Aquarium, ha generado un
presunto detrimento en cuantia de $1.578.121.320.

Invertir mas recursos, en dicho proyecto sin antes definir o realizar los correctivos pertinentes
generarian un mayor detrimento para el municipio, de esa forma no g& tildar como
una gestion ineficaz, e inefi cnente el hecho_de devolver los recursg

contrario el dafio patrimoni -

Bajo este contexto 6 es posible coh I con el proceso auditor,| procediendo a solicitar el
ARCHIVO DE LA/DENUNCIA, por ’
requiera el traslada a otras ingfahcias.

\.

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental\del Tolima

Directora -_y,.’;. Ne Participacién Ciudadana

PROYECTO: \_\\ﬂé\
LIDA FERNANDA rRUIILLO ACOSTA

Profesional Universitario
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