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Doctor

CESAR GIOVANNY HERRERA PENA
Alcalde

Dolores Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 021 de 2020 — Evaluacion a la contratacion suscrita
en marco de la Calamidad Publica decretada en el Municipio de Dolores Tolima.

Respetado doctor Herrara Pefia:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 (Constitucidn Politica de Colombia)
y la Ley 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, practicé auditoria modalidad exprés a la
administracién municipal de Dolores Tolima, a través de la evaluacidn de los principios de
Eficiencia y Eficacia, con el fin de conceptuar sobre la gestion fiscal en la utilizacion de los
recursos publicos destinados a la ejecucion de los contratos 035, 036,039 v 040 de 2020,
suscritos en marco de la Emergencia Sanitaria con ocasion a la contingencia epidemioldgica
causada por el Calamidad Publica sefialada por el Municipio de Dolores Tolima en el
Decreto N°040 del 19 de marzo de 2020.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal el contenido de la informacién
suministrada por la entidad durante el proceso auditor y analizado por la Contraloria
Departamental del Tolima, que a su vez tiene el compromiso de producir un informe integral
que contenga las conclusiones de la Auditoria.

Comedidamente presento a Usted, en su calidad de representanie legal de la entidad
auditada, las observaciones establecidas por la auditoria para que ejerza los derechos del
debido proceso, defensa y contradiccion, presente las explicaciones pertinentes y anexe las
pruebas documentales que las soporten.
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032 T 1. ANTECEDENTES

Que con ocasion de la oblfigacién que tienen las entidades plblicas de remitir al érgano de
control fiscal, la declaratoria de Calamidad Pdblica-Urgencia Manifiesta y los contratos
suscritos en virtud de ellas (Articulo 43 de la Ley 80 de 1993), ia Administracién Municipal de
Dolores Tolima, remitié a la Contraloria Departamental del Tolima, el Decreto N°040 del 19
de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara una situacion de calamidad piblica en el Municipio

de Dolores Tolima por emergencia sanitaria con ocasion a la contingencia epidemiologica causada por
e/ Coronavirus (COVID-19) ",

Que obran como documentos soportes de la calamidad pUblica declarada por el Municipio de
Dolores Tolima, mediante Decreto N°040 del 22 de marzo de 2020, los siguientes contratos:

< Contrato 035 del 27 de marzo de 2020 cuyo objeto es: “Contratar refrigerios e
hidratacién para el personal que apoya las actividades de prevencién y mitigacion realizadas con
ocasion a la declaratoria de calamidad plblica por la situacién de emergencia sanitaria presentada por
el Coronavirus —Covid19 en el Municipio de Dolores Tolima, valor del contrato Cinco millones cien
mil pesos ($5.100.000.00) Moneda Corriente.

% Contrato N°036 del 28 de marzo de 2020, cuyo objeto es:” Contratar la compra de viveres de
primera necesidad para las personas mas vulnerables del Municipio de Dolores Tolima, con ocasién de
la declaratoria de calamidad piblica causada por el Coronavirus — Covid 19, valor del contrato,

Sesenta y nueve millones trescientos nueve mil ciento setenta pesos ($69.309.170.00) moneda
corriente.

% Contrato N°039 del 03 de abril de 2020, cuyo objeto es:” Contratar la compra de mascarillas
quirtrgicas para el personal que desarrolla los procesos de vigilancia y prevencion en el Municipio de
Dolores Tolima, con ocasién de la declaratoria de calamidad plblica causada por el Coronavirus —

Covid 19, valor del contrato Diez Millones setecientos mil pesos moneda corriente {$10.700.000)
moneda corriente,

Mediante memorando DTPC-GRI-021-2020-142 de fecha 20-04-2020, la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana asignd la denuncia N°021 a un integrante del grupo GRI, para atender
la citada denuncia conforme a lo preceptuado en la Ley 1757 de 2015, Resolucién N° 650 del
01 de noviembre de 2019 y demas normas complementarias.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, emitié el Concepto Juridico N°010 del 16 de junio

de 2020, por medio del cual establece los * Procedimientos para el analisis de presuntos
sobrecostos en contratos estatales”,

"..Establece el documento anterior que tanto en los procesos de contratacion como en los de revision
y auditoria, debe identificarse de forma clara las variables, instancias y coyunturas que pueden incidir
sobre los precios de venta, con fa finalidad de determinar objetivamente su procedencia v su
compatibilidad con /a realidad del mercado, garantizandose de esta forma el uso racional, eficiente y
adecuado de los recursos publicos.

ariables < Variables
‘Endbgenas Exbgenas’;

Establece la mismma metodologia el "Cdlculo de Margen de Sobrecostos”, a partir del calculo de los
madrgenes de variable absoluta y relativa de los precios contratados versus valores de mercado,
abordando y parametrizando algunos procedimientos especificos respecto a la reconstruccion de los
precios de mercado con los cuales ha de Hlevarse a cabo la comparacion objetiva de los contratos sobre
los que existe presuncion de sobrecostos tomando en consideracion 1as variables de modo, tiempo y
lugar establecidas por la Contraloria para el calculo y determinacion de la magnitud del sobrecosto en
contratos estatales”.

De esta forma y teniendo en cuenta los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de
verificacién por parte del Organo Fiscalizador, se procedié aplicar los procedimientos de
control fiscal estableciendo los siguientes resultados:

R
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3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

< Revision documental de los expedientes contractuales

CONTRATO DE URGENIA MANIFIESTA

Calamldad Pablica — _Decreto N°040 del 19 de marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO

Ne° FECHA VALOR

Contrato de
Suministro

035 27 de marzo de 2020

Cinco millones
cien mil pesos
($5.100.000.00

)

_INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA

ALMACEN LECHE Y MIEL DEL TOLIMA S.A.S.

NIT'

901270997-3

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A

CELEBRAR

OBJETO DE CONTRATO :

“Contratar refrigerios e hidratacion para el personal que apoya
actividades de prevencidn y mitigacién realizadas con ocasién 3
declaratoria de calamidad plblica por la situacién de emerger
sanitaria presentada por el Coronavirus ~Covid19 en el Municipio
Dolores Tolima.

VALOR
CONTRATO

TOTAL DEL

Cinco millones cien mil pesos ($5.100.000.00) Moneda Corriente

PLAZO DE EJECUCION:

Diecisiete (17) dias, que serén contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio

PLAZO EJECUTADO:

CERTIFICADC DE | 2020000093 del 25-03-2020, por valor de $5.100.000
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE . DE | 330212030401

FINANCIACION; Medidas de Proteccién y Mitigacion ante el brote del Coronavirus COVID-19
REGISTRO 20200000103 del 27 de marzo de 2020

PRESUPUESTAL:

TiPO DE  REGIMEN | Régimen Comin

TRIBUTARIO AL OQUE
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374
PERTENECE EL
CONTRATISTA
PRESUPUESTO DEL OBJETO A CONTRATAR
ITEM DESCRIPCION UND CANT. | VR, UNIT j VR.TOTAL
4 |(avena = galelas 3| UND |80 T 3000 S T80.060
empacado
2 {Brownie - helado UND &0 3.000 ¥ 180.000
UND 60 3.000 3 180.000
3 |Yogurt 150 gy mantscada ‘ '
4 (Calleta integral y Mriea).] UND 60 3.000 : $180,000
empacado 1
5 |{ Choco ramo S0or -[ UND 60 3.000 $ 180.000
yogu) empacado
5 (C?‘iacorfamo - Jugosde| UND 80 3.000 $ 180.000
Ceja) empacady
7 i(Paguete de papa -] UND &0 3000 §180.000
gaseosa) .
& |Bonyur UND 60 3.000 $ 180.000
{Ponqué tradicional - juge.  UND 80 3.000 $180.000
® l20n mi) Empacado : )
10 (Galletas de chaocolate-| UND | 80 L3000 5 180.00C
leche) Empacado o ;
11 | Atan y galietas de soda UND &0 3.00G 5 180.000
12 {(Torta —  kumis) -0 UND &0 3,600 8 180,000
Empacado
13 | Nachos -gassoss UND &Q 3.000 : 3 180.000
4 {Pudin - bolsa de leche UND B0 P3060 | $4B0.00Q
de 200 grs] Empacado :
15 | (Alpinetts) empacado UND 60, 3.000 3 ﬁSO.QOO
16 | Brownie - helado UNE &0 3.000 $ 180.000
17 (Pan de Gueso - Pony UND 80 3.000 % 188.000
- | Mafa 200 ml) Empacado
Hidratacidn agua de ’
botella apta para. ¢l UND 1020 1.000 5 1.020,000
2. |consuma Blumano ncluye
entrega puntos de control.
mariana
Hidratacidn  sgus  de
botells apta para @l UND 1020 1.000 $ 1.020.000
3 |consume humano incluye
entrega puntos de control.
Tarde :
VALOR TOTAL $5.100,600.00
GARANTIA UNICA -
- ASEGURADORA N° POLIZA
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' ASEGURADORA DESDE HASTA
SUPERVISOR: Secretaria de Safud y Desarrollo Comunitario
ACTA DE INICIO 27-03-2020
14-04-2020

ACTA DE TERMINACION

- SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

"ESTUDIOS PREVIOS |

Se adjunta el Decreto 040 del 19 de marzo de
2020, por medio del cual se Declara la
Calamidad Plblica — en el Municipio de
Dolores Tolima.

“El Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2,1.2.1.4.2,, establece que el acto
administrativo que declare la urgencia
manifiesta hace las veces de acto
administrativo de justificacién, y en este
caso, la entidad estatal no esta obligada
a elaborar estudios y documentos previos

Valores cotizados

-Restaurante Donde la Juana
Valor de la cotizacion: $5.646.000

-Almacén Leche y Miel
Valor:$5.100.000

Certificado de Cdmara de Comercio

04-04-2019
Actividad Principal: G4711 - Comercio al por

menor en establecimientos con  surtido
compuesto principalmente por alimentos,
bebidas.

RUT: 03-04 -2019

Antecedentes: Judiciales:27-03-2020

Disciplinarios: 27-03-2020
Fiscales: 27-03-2020

Soportes o certificado de Idoneidad:

__| No se anexa

o

“SOPORTES DE EJECUCION

Entrada de Elementos de Consurno 2019 FC4-
2020000026, del 27 de marzo de 2020, por
valor de $2.040.000.
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~Entrada de Elementos de Consumo
N°20200009 del 27-03-2020, por valor de
$180.000

Entrada de Elementos de Consumo
N®202000010 del 28-03-2020, por valor de
$180.000

Entrada de FElementos de Consumo
N°202000011 del 29-03-2020, por valor de
$180.000.

Entrada de Elementos de Consume
N°202000012 del 30-03-2020, por valor de
$180.000,

Entrada de Elementos de Consumo
N°202000013 del 31-03-2020, por valor de
$180.000.

Entrada de Elementos de Consumo
N°202000014 del 01-04-2020, por valor de
$180.000.

Entrada de Elementos de Consumo

N°202000015 del 02-04-2020, por valor de
$180.000.

Entrada de consumo N°20200016 del 3
de abril de 2020 por valor de $180.000

-Entrada de consumo N°20200017 del 4
de abril de 2020 por valor de $180.000

-Entrada de consumo N°20200018 del §
de abril de 2020 por valor de $180.000

-Entrada de consumo N°20200019 del 6
de abril de 2020 por valor de $180.000.

-Entrada de consumo N°20200020 del 7
de abril de 2020 por valor de $180.000.

-Entrada de consumo N°20200021 del 8
de abril de 2020 por valor de $180.000.

-Entrada de consumo N°20200022 del 9
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de abril de 2020 por valor de $180.000

-Entrada de consumo N°20200023 del 10
de abril de 2020 por valor de $180.000.

-Entrada de consumo N°20200024 del 11
de abril de 2020 por valor de $180.000.

-Entrada de consumo N°20200025 del 12
de abril de 2020 por valor de $180.000

-Archivo Fotogréfico como evidencia del
cumplimiento del objeto del contrato

-Soportes de entrega firmada por
miembros de la policia nacional, donde
dejan constancia del suministro de
refrigerios desde el 27-03-2020 hasta el
13-04-2020.

-Factura N°116 del 14 de abril de 2020
por valor de $2.700.000

-Factura N° 119 del 14 de abril de 2020
por valor de $2.400.000.

Salida de bienes S52 202000023 del 14
de abril de 2020, por valor de
$5.100.000.

-Certificacion expedida por el supervisor
del contrato de fecha 14 de abril de
2020, sobre el cumplimiento del obijeto
contratado.

ACTA UNICA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO N°059 DE 2020

28-04-2020

PUBLICACION EN EL SECOP

SOPORTES DE

PAGO -

EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO

GIRO PRESUPUESTAL DE GAST OS

GG.20200000149 DEL 05'05 2020

VALOR CANCELADO

$4.579.405
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Conclusion del Proceso Auditor:

Revisados los soportes de ejecucion anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplié con el objeto del contrato, el mismo se encuentra
debidamente documentado con las entradas y salidas de almacén, de igual las planillas de
recibo del producto por parte de las personas que apoyaron las actividades de prevencion y
mitigacién realizadas con ocasién a la declaratoria de calamidad plblica por la situacién de

emergencia sanitaria presentada por el Coronavirus —Covid19 en el Municipio de Dolores
Tolima.

De esta forma no se establece malversacién de los recursos asignados para la ejecucion del
contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1

Revisada la oportunidad de la publicacion en el SECOP, en tiempo real de la informacion sobre el acto
que declara la urgencia manifiesta y las contrataciones con ocasion de la emergencia, decretada en el
Municipio de Dolores Tolima, se pudo establecer que el acto administrative por medio del cual se
declard la Calamidad Publica- de fecha 19 de marzo de 2020, no fue publicado en la pégina del
SECOP, la publicacion del contrato solo se llevé a cabo hasta dia 28 de mayo de 2020, situacién que
deja en evidencia el incumplimiento a lo establecido en €l articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, que establece: Publicidad en el SECOP. “La Entidad Fstatal estd obligada & publicar en el
SECOF los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.” Lo anterior por falta se seguimientc y control en el
cumplimiento de los requisitos legales dentro de un proceso de contratacion.

Las evidencias de lo observado por el ente de control son los pantallazos obtenidos de la pagina del
SECOP, los cuales se presentan a continuacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

En la revision documental del expediente del contrato N°035 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el

Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicién 04-04-2020, actividad principal
G4711 - Comercio al por menor en establecimientos con surtido compuesto principalmente por alimentos,

bebidas, no se adjuntd la experiencia del contratista o proveedor, para garantizar la eficiente y
correcta ejecucion de los contratos y la satisfaccién de la necesidad de la poblacidn
beneficiaria de la contratacion de los bienes y servicios. Lo anterior por falta de revisién y
control de los soportes allegados por el contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

CONTRATO DE URGENIA MANIFIESTA - -

Calamidad Piiblica— Decreto N°040 del 19 de marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO Ne FECHA VALOR
Confrato de 036 28 de marzo de 2020 ($69.305.170.00)
Suministro

o - INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO
CONTRATISTA ALMACEN LECHE Y MIEL DEL TOLIMA SAS.
NIT: 901270997-3

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A -
o : CELEBRAR o S

“Contratar la compra de viveres de primera necesidad para las
personas mas vulnerables del Municipio de Dolores Tolima, con
ocasion de la declaratoria de calamidad publica causada por el
Coronavirus — Covid 19,

VALOR ~ TOTAL  DEL | Sesenta y nueve millones trescientos nueve mil ciento setenta pesos
CONTRATO ($69.309.170.00) moneda corriente.

FORMA DE PAGO El contratante pagara al contratista el 70% del valor del contrato
mediante acta parcial, por valor de $48.516.419) moneda corriente, de
acuerdo a los viveres suministrados y el Ultimo pago correspondiente
al 30%, por valor de $20.792.751 al finalizar la entrega total, previa
verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

OBJETO DE CONTRATO :

PLAZO DE EJECUCION; Ocho (08) dias, que serén contados a partir de la firma del contrato.
CERTIFICADO DE | N°202000096 del 25 de marzo de 2020, por vaior de $69.351.152
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
FUENTE i DE | 330212030401
FINANCIACION:
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Medidas de Proteccion y Mitigacion ante el brote del Caronavirus COVID-19
REGISTRO -Registro Presupuestal 2020000105 del 28-03-2020, por valor de
PRESUPUESTAL: $69.309.170

TIPO DE REGIMEN | Régimen Comun
TRIBUTARIO AL QUE
PERTENECE EL
CONTRATISTA

1.190 mercados de primera necesidad, cada mercado estara compuesto de los siguientes items :

PRESUPUESTO DEL OBJETO A CONTRATAR

La minuta del confrato (Cldusula segunda) establece: ® ...Ademds el contratista se compromete a entregar

. VALOR YALOR
TMS | DESCRICPCI

_ ON UND  [CANTIDAD UNITARIO TOTAL
T |Aroz Libra UND 7 2,202 $15414.
7 Calt B0as Bolsa 1 $4.844 $4,844
‘3 {Harina Arepa Libra  |Bolsa 2 £1.982 §3,964
‘A |Azlcar Libra Boisa 2 51877 $3,743
5 1SalKile Bolsa 1 §1.762 $1.762
‘& |Chocolate Libra UND 1 £4 514 44514
7 [Espaguefis 190crs  |Bolsa Z 51,31 $2,642
‘8 |Conchas 220 g1s Paguete 3 §1,32 £3,964
9 |Alverja 454 grs Boisa 3 $1,652 4,955
10 |Aceito 900 om3 frasco 1 45,835 45,835
11 |Leriela 454 grs Bolsa 2 §2,642 $5,285
12 |Avena 200 grs Balsa i $1,321 $1,321
Valor Total $58,243

GARANTIA UNICA .

ASEGURADORA | N°POLIZA
.. -AMPARO SUMA . ... . VIGENCIA
L : © | ASEGURADORA - _ DESDE . . HASTA
SUPERVISOR:
ACTA DE INICIO 31-03-2020

ACTA DE TERMINACION 08-04-2020

SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUA].

ESTUDIOS PREVIOS — — — i Se adlunta e! Decreto 040 del 19 c!e marzo de

x«,.@
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2020, por medio del cual se Declara la Calamidad
Publica — en al Municipio de Dojores Tolima.

“El Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.2.,, establece que e acto
administrative que declare la urgencia
manifiesta hace las veces de acto
administrativo de justificacion, y en este caso,
la entidad estatal no esta obligada a elaborar
estudios y docurnentos previos.

Acta N°004 del 17 de marzo de 2020, suscrita
por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y desastres,

Cotizaciones

-Supermercado La Séptima, por valor de
$62.100/mercado.

-Restaurante Leche y Miel, por valor de
$58.243/ cada mercado

Certificado de Cdmara de Comercio

04-04-2019

Actividad Principal: G4711 — Comercio al por menor
en establecimientos con surtide compuesto
principalmente por alimentos, bebidas.

RUT: 03-04 -2019

Antecedentes: Judiciales:27-03-2020
Disciplinarios:27-03-2020
Fiscales: 27-03-2020

Soportes de Idoneidad: ' :

No se anexa

DE EJECUCION

"SOPORTES DE EJECUCION

Factufa de' vénta 1.1.'1 'deI'OZ de abril de 2020 |

por valor de $48.516.419,

-Entrada de Almacén de elementos de
consumo N°202000007 del 2 de abril de
2020, por valor de $48.516.419.

-Certificacién expedida por el supervisor del
contrato de fecha 04 de abril de 2020, por

medio del cual autoriza el pago en cuantia de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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$48.516.419.

Factura de venta 115 del 07 de abril de 2020
por valor de $20.792.751

-Entrada de Almacén de elementos de
consumo N°202000008 del 7 de abril de
2020, por valor de $20.792.751.

-Salida de bienes 552 202000020 del 07 de
abrit de 2020, por valor de $20.792.751,

~Certificacion expedida por el supervisor del
contrato de fecha 08 de abril de 2020, por
medio del cual autoriza el pago en cuantia de
$20.792.751.00

-Archivo fotogréfico

ACTA UNICA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO N°059 DE 2020

PUBLICACION EN Ei_ SECOP EL CONTRA?O SE EI\ECUENTRA PUBLICADO

L S . SOPORTES DE PAGO : s e

COMPROBANTE DE EGRESO 202000001 13 dei 07 de abni de 2020 por
valor de $48.516.419

COMPROBANTE DE EGRESO 20200000122 del 21 de abril de 2020, por

valor de $20.792.751

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

En la revisién documental del expediente del contrato N°036 de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, puede establecer que si bien reposa en la misma carpeta el
Certificado de Camara de Comercio de fecha de expedicion 04-04-2020, actividad principal
G4711 — Comercio al por menor en establecimientos con surtido compuesto principalmente por alimentos,
bebidas, no se adjuntd la experiencia del contratista o proveedor, para garantizar la eficiente y
correcta ejecucién de los contratos y la satisfaccion de la necesidad de la poblacion
beneficiaria de la contratacidn de los bienes y servicios. Lo anterior por falta de revisién y
control de los soportes allegados por el contratista antes de suscribir el contrato respectivo.

Revisados los soportes de ejecucion anexos en el expediente del contrato, se puede
establecer que el contratista cumplid con el cbjeto del contrato, el mismo se encuentra
debidamente documentado con las entradas vy salidas de almacén vy certificado el

: /N

3 -~
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cumplimiento del objeto del contrato por parte del funcionario responsable de la vigilancia y
control.

La Contraloria Departamental del Tolima, en el proceso auditor, efectud estudio de mercado,
aplicando la metodologia establecida por el ente de control para determinar presuntos
sobrecostos, procedimiento en el que se obtuvo los siguientes resultados:

ALCALDIA DOLORES MERCACENTRO MEREAFACIL AUTO SER. ISSA CASTIAGRC
VALOR | VALOR | VALOR |VALOR | WALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR
UNITARIC | TOTAL |UNITTARIO| TOTAL | UNMITARIO | TOTAL | UNTFARIQ | TOTAL |UNITARIO| TOTAL
$2.202| $15414] S$1.850{$12.950 $1.900| $13.300 $L.750] $12.250| 51650 $I1.550
$4.84| s4sa4l  $3.850 $3.850 £$4.75¢) $4.750|  $3.600] $3.600 $3.650] $3.650
$1.982] $296¢) S$1.200] $3.800 $1.450| $2.900 $1.900] $3.860] $1.500| $3.000
$1.872) $3.743 $1.400 $2.800 S1.750) %3506 $1500] $3.000] S$1450] $2900
$1.762) $1762) £1.300] $1.300 $1.400)  $1.406]  $1.500 $1.500 $E00 $800
$4514) 34514 $3.500] $3.s00 SE000[ $6.000 55100 $5.00]  $5.400] 45400
513210 52643 S1.000| S2.000 5500/  $1.500 $1000| $3.000 S1050 %2100
$1321) 43964l  $1.000| $2.000 $S50 S$2.850]  $1300| $2.200 ss0ol  §2.700]
$1.652] $4.9550 $1.350| $4.050 $1.6000 54.800]  $1.400] $4.2000  $1.4000 $4.200
$5.835] $5.835] $5.300 $5.800 $5.400] $5.400 5$6.400] $6.400]  $6.200 $6.200
LENTEIA 454GR $2.6420 $5.2850 $1.950| $2.500 $2.4000  $4.800{  $3.200] $64001 $2.700] §5.409
AVENA 200GR $1.3211 $1.3210 S1600] 31600 $1756  $1750]  $2300, $2300] 51750 S1750
VALOR TOTAL: $ 58.243] $48.950 $53.250 4 53.7501 $.49.650}
' (PROMEDIO:  $51400 G 1 ‘
SOBRECOSTOX  §6883
TOTAL: $3.143.170

DESCRIPCION | UNIDAD | CANT

ARROZ LBRA
CAFE BOGR
HARINA AREPA |LIBRA
AZUCAR LIBRA
SAL KO
CHOCOLATE  [LIBRA
ESPAGUETIS 130GR
CONCHAS' 220GR
ARVEIA 454GR
ACEITE 200CM3

Fo b b foa Jwo [ RS e B b |9 i

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4- BENEFICIO DE AUDITORIA

La Administracion Municipal de Dolores Tolima, suscribié en marco de la Calamidad Plblica
decretada en el mismo Municipio (Decreto N°040 del 19 de marzo de 2020), el contrato de
suministro N°036 del 28 de marzo de 2020, cuyo objeto es “La compra de viveres de primera
necesidad para las personas mas vulnerables del Municipio de Dolores Tolima, con ocasién de
la declaratoria de calamidad publica causada por el Coronavirus — Covid 19 ™, valor del

contrato $69.309.170 y plazo de ejecucién ocho (08) dias contados a partir de la firma del
coentrato.

Asi las cosas, con la revision de precios de mercado adelantado con la metodologia de
variacién absoluta y sus componentes esenciales de tiempo, modo y lugar; la CDT procedié a
cuantificar el valor del presunto sobrecosto en el contrato de suministro N° 036 de 2020, para
lo cual tomo el promedio de tres cotizaciones, para los productos contratados determinando
un presunto sobre costo en cuantia de $8.143.170.

De acuerdo a la nueva revision y aplicacién de la metodologia establecida por el ente de
control y a solicitud realizada por parte del Acalde Municipal de Dolores Tolima, se procede

La copia o impresidn de este documento, ke da el caracter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en e! espacio dedicado al SGC.
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cuantificar nuevamente las cotizaciones estableciendo los siguientes resultados:

e e MER DELTOUMASAS . B . .
APLEACION DE VA RIACION ABSOLUTA Y VARIMCION RELATIVA PARA EL ANALISS DE PRESUNTOS SOBRECOSTOS

PATOS INICIALES CONTRATO CONTRATO 035 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL MUNKFIO DE DOLORES Y ALMACEN LECHE Y

H &.309.50 | § 1msw] zae%) 5

186010 | 5

2886500 |3 6AELZ50

| APUCAOON DEL FOR:

VA jjt = iﬁsmm'm%! RESTA (6351263073 36%)
VAit= s 2673330 5 2455418

VA= 2assss

APUICACION DEL FORMIZA VARACON RELATIVA.

U VRIft= s .wsm‘s o ..m;.«%fl
VR jjt = ssssuses:
VRT = 2%,

Que posteriormente fue allegada por parte de la Alcaldia Municipal el soporte de consignacion

de fecha 30 de septiembre de 2020 por valor de $219.886.

Asi las cosas se determina un BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR, eliminando la

connotacion disciplinaria presentada en el informe preliminar
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R

30062020 OH32:44  Cajero: srmmatin

COficing: 6648 - DOLORES
Terminal! BEG4ABCI040ES Operacion: 112481179

Transacclér: CONSIGNACION CUENTA CORRIENT
Walor: 5219, 886,00
Coslo de fs transaccion: $0.00
s del Costo: $0.00
GMF del Costo; 50.00

NOomero de Cuenta, 3664800000620
Titular: PROPOSITO GENERAL ICLD
Efectivo. $218,888.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5

Revisada la oportunidad de la publicacién en el SECOP, en tiempo real de la informacion sobre el acto
que declara la urgencia manifiesta y las contrataciones con ocasién de la emergencia, decretada en el
Municipio de Dolores Tolima, se pudo establecer que el acto administrativo por medio del cual se
declar6 la Calamidad Pdblica- de fecha 19 de marzo de 2020, no fue publicado en la pagina del
SECOP, la publicacion del contrato solo se llevd a cabo hasta dia 28 de mayo de 2020, situacién que
deja en evidencia el incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, que establece: Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal ests obligada a publicar en e/
SECOP fos Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias sigufentes a su expedicion.” Lo anterior por falta se seguimiento y control en el
cumplimiento de los requisitos legales dentro de un proceso de contratacién.

Las evidencias de lo observado por el ente de control son los pantallazos obtenidos de la pagina del
SECOP, los cuales se presentan a continuacion.
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CONTRATO DE URGENIA MANIFIESTA

" Calamidad | Publlca ~ Decreto N°040 del 19 de marzo de 2020”-

TIPO DE CONTRATO N° FECHA VALOR
Contrato de 039 03 de abril de 2020 ($10.700.000)
Suministro

INFORMACION BASICA DE LAS PARTES DEL CONTRATO

CONTRATISTA ROGER ANDRES CASTRO HERNANDEZ

NIT:

DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR =~

“Contratar la compra de mascarillas quirlrgicas para el personal que
desarrolla los procesos de vigilancia y prevencion en el Municipio de
Dolores Taolima, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica
causada por el Coronavirus — Covid 19.”

OBJETO DE CONTRATO :

VALOR  TOTAL  DEL | Diez Millones setecientos mil pesos moneda corriente ($10.700.000)
CONTRATO

X —
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moneda corriente.

FORMA DE PAGO

El contratante realizara un solo pago por el valor total del suministro,
previa entrada de almacén general, certificacién de cumplimiento a
satisfaccidn suscrita por el supervisor y presentacién de la factura o
cuenta de cobro y pago de seguridad social, recibidos a satisfaccién
por parte del supervisor

PLAZO DE EJECUCION:

Tres (03) dias, gue serdn contados a partir de la firma del contrato,

CERTIFICADO DE | N°2020000104 del 03 de abril de 2020, por valor de $10.700.000

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

FUENTE . DE | 330212030402

FINANCIACION: SGP -Libre Inversion - Medidas de Proteccion y Mitigacién ante ! brote del Coronavirus
COVID-18

REGISTRO 2020000113 del 03-04-2020, por valor de $10.700.000

PRESUPUESTAL:

TIPO DE REGIMEN | Régimen Simplificado

TRIBUTARIO AL QUE :

PERTENECE EL

CONTRATISTA

PRESUPUESTO DEL OBIETO A CONTRATAR

{TMS | DESCRICPCION | UND | CANTIDAD | VR/UNTIARIO | VEAGTaL ]
Aascariias _ ' , ; —1
7 lOu;?z'rrgfbas UND - 76.000 f & 1.070 ] 370.700:000
B Vaior Total 1S 70.706.000
GARANTIA UNICA
. ASEGURADORA N° POLIZA:.-V :
" AMPARO - - SUMA . L VIGENCIA
. R ASEGURADORA - . DESDE - . HASTA
SUPERVISOR:
ACTA DE INICIO 03-04-2020
OTRO SI MODIFICATORIO Modificar el valor unitaric del contrato,

teniendo en cuenta que por error de
digitacidn se registré $10.700 y no $1.070

ACTA DE TEBMINA_CION

04-04-2020

_ SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL |

ESTUDIOS PREVIOS

Se adjunta el Decretd 0'4'0“déll 419'“de marzode '
2020, por medio del cual se Declara la Calamidad
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Pdblica — en el Municipio de Dolores Tolima.

“El Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.2., establece que el acto
administrativo gue declare la urgencia
manifiesta hace las wveces de acto
administrativo de justificacion, y en este
caso, la entidad estatal no estd obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

Acta N°Q04 del 17 de marzo de 2020,
suscrita por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo y desastres,

Cotizaciones

Roger Andrés Castro. Valor de la cotizacion:
$10.700.00 valor unitario $1.070/unidad

-Jandersson Mosquera Giraldo: Valor de la
cotizacion:$14.000.000,
valor unitario:$1.400/unidad

-Jhon Jairo Salazar Jaramiro: Valor de la
cotizacion:$13.600.000.
Valor Unitario:$1.360/unidad

Conclusion: El criterio para seleccionar la
cotizaciéon mas favorable fue el valor de la
unidad (mascarilla) ofertado.

Certificado de Camara de Comercio

10-03 -2020
Actividad Principal: C1410 -Confecciones de
prendas de vestir excepto prendas de piel

RUT:

20-05 -2019

Antecedentes:

Judiciales: 02-04-2020
Disciplinarios: 31-03-2020

Soportes de Idoneidad:

No se anexa'--

Fiscales: 01—04—2020

SOPORTES DE EJECUCION i

"SOPORTES DE EJECUCION

Cuenta de cobro de fecha 03 de abril de.
2020, por valor de $10.700.000

-Entrada de Almacén de elementos de
consumo N°202000005 del 3 de abril _de

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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2020, por valor de $10.700.000.

-Salida de almacén 5522020000018 del 03
de abril de 2020, por valor de $10.700.000

- Certificacion expedida por el supervisor del
contrato, donde avala el cumplimiento del
objeto del contrato.

-Se anexa soportes de entrega de

rascarillas
ACTA UNICA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO N°039 DE 2020
PUBLICACION EN EL SECOP EL CONTRATO SE ENCUENTRA PUBLICADO
i 'SOPORTES DE PAGO - Sy BN
GIRO PRESUPHESTAL DE GASTOS 2020000109 del 06 de abni cie 2020 por

valor de $10.700.000

Analisis de Mercado del producto adquirido a través del contrato 039 de 2020

TAPABROCAS DESECHABLES

. s SRV EEDICOR. i | PRESEMNTOACION WAL WA R CHRU NI A RIS
TECNO!NNSOFF SAS SAds X 100 1IND 330000 AID0
FUMNDACHON TENDO SCOCIAL ORG | GaAds X 100 UIND 30000 23200
VADEL 808, A 3 100 LIND TROQ00 ABO0
H CALLE SAS LN ALY 15380 1580
PROTECCION INDUSTRIAL £A CRA X 100 LIMND XOSO000 1050
MALOR PROMWMEDHO 330
WALOR UMNITARIO PROMEEMO 1266

Aplicacién de la Metodologia 010 de 2020 emitida por la Contraloria
Departamental del Tolima
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DATOS INICIALES CONTRATO CONTRATO 039 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE DOLORES Y EL CONTRATISTA
ROGER ANDRES CASTRO HERNANDEZ

APLICACION DEL FO
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Tal como se puede observar el valor unitario promedio consultado en el mercado es de
$1.266/unidad, cifra que al ser comparada con el valor unitario del producto adguirido a

través del contrato 039 de 2020, se puede establecer que en dicha contratacién no existio
SOBRECOSTOS.
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4. CUADRO DE HALLAZGOS

N°® INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES PAGIA
HALLAZGOS | ADMINIST BENEFICI | SANCIONATORIO FISCAL VALOR DISCIPLINARI | PENA
o] 0 L
1 X ] 11
2 X 12
3 X i5
4 X £219.885 16
5 X 18
TOTAL 5 $219.885

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada en
la Pagina www. contralonatolsma gov. Gitniento a la Ejecucion

stablecgdas en la

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

A

veB 3 SALAZAR HERRERA
Director Técnico artidpacin Cudadana

1IDA TRUJIILLO ACOSTA

Profesionat Universiatrio
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