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ASUNTO: Resultado Trémite Denuncia 019 de 2021 (RE-2021-000257 del 22 de enero de
2021), adelantada en /a E.5.E Hospital Carlos Torrente Lianos del Municipio de Santa Isabel
Tolima.

Respetada doctora Diana Ginneth:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas en el
articulo 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo N°004 de 2019 en concordancia
con los articulos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia), Decreto Ley 403 de 2020, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, practicd auditoria modalidad exprés a la
E.S.E Hospital Carlos Torrente Llanos, para determinar la veracidad de los hechos
denunciados por el sefior Pedro José Jaramillo y otros, quienes presentaron denuncia sobre
presuntas irregularidades en los procesos judiciales radicados Nos, 73-40831-003-01-2018-
00148-00 y 73-001-33-008-2019-0078-00 adelantado por Santos Melo y Roger Andrés Notero
respectivamente, en los cuales la empresa social no ejercid su derecho a la defensa, lo cual
puede acarrear un posible detrimento al patrimonio del Hospital.

Por otro lado, se sefala la pérdida o hurto del computador portatil marca DELL INSPIRON
3537 en cabeza de la gerente de la época, sin que a la fecha se haya realizado reposicién del
mismo.

Es responsabilidad de la ESE Hospital Carlos Torrente Lianos, el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a
su vez tiene el compromiso de producir un informe integral que contenga las conclusiones de

la Auditoria.
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Comedidamente presento a Usted, en calidad de representante legal de la ESE Hospital
Carlos Torrente Llanos, entidad auditada, las observaciones establecidas por la auditoria para
que ejerza los derechos del debido proceso, defensa y contradiccidn, presenten las
explicaciones pertinentes y anexe las pruebas documentales que las soporten.

1. ANTECEDENTES

Origina adelantar el proceso auditor (Denuncia 019 de 2021) en la ESE Hospital Carlos
Torrente Llanos, los hechos denunciados por el sefior Pedro José Jaramillo y otros, quienes
presentaron denuncia sobre presuntas irregularidades en los procesos judiciales radicados
Nos. 73-40831-003-01-2018-00148-00 y 73-001-33-008-2019-0078-00 adelantado por Santos
Melo y Roger Andrés Notero respectivamente, en los cuales la empresa social no ejercio su
derecho a la defensa, lo cual puede acarrear un posible detrimento al patrimonio del Hospital.

Por otro lado, se sefiala la pérdida o hurto del computador portatil marca DELL INSPIRON

3537 en cabeza de la gerente de la época, sin que a la fecha se haya realizado reposicién del
mismao.

Asi las cosas, con oficio No. CDT-RS-2021-00001105 del 05 de marzo de 2021, se requirid al
Hospital Carlos Torrente Llanc del Municipio de Santa Isabel con el fin de remitir los soportes
documentales de los procesos judiciales Nos. 73-40831-003-01-2018-00148-00 y 73-001-33-
008-2019-0078-00 adelantaos por Santos Melo y Roger Andrés Notero contra el Hospital
Carlos Torrente Llano respectivamente, asi mismo, informacién referente a la pérdida ¢ hurto
del computador portatil marca DELL INSPIRON 3537 en cabeza de la gerente de la época;
entidad que mediante comunicacién de fecha marzo diez (10) de 2021, remitié a esta
entidad por correa electrénico en la misma fecha, la documentacion requerida.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Teniendo en cuenta los hechos denunciados mediante comunicacion RE-2021-000257 del 22
de enero de 2021, asi como los soportes allegados y las consideraciones del andlisis de
antecedentes de fecha 21 de junio de 2021, se hace necesario iniciar actuacidn especial de
fiscalizacién en la ESE Hospital Carlos Torrente Liano del Municipio de Santa Isabel, con el fin
de verificar los hechos denunciados por el sefior Pedro José Jaramillo y otros, relacionados
presuntas irregularidades en los procesos judiciales radicados Nos. 73-40831-003-01-2018-
00148-00 y 73-001-33-008-2019-0078-00 adelantado por Santos Melo y Roger Andrés Notero
respectivamente, en los cuales la empresa social no ejercié su derecho a la defensa, lo cual
puede acarrear un posible detrimento al patrimonio del Hospital.
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Por otro lado, se sefala la pérdida o hurto del computador portatil marca DELL INSPIRON
3537 en cabeza de la gerente de la época, sin que a la fecha se haya realizado reposicién del
mismo.

3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

Como quiera que la peticién incoada hace referencia en primer fugar a la falta de gestion por
parte de la empresa social en dos (2) procesos judiciales; y en segundo fugar a la pérdida o
hurto del computador portatil marca DELL INSPIRON 3537, se efectuard un estudio individual
a efectos de determinar la competencia y posible existencia de un dafio patrimonial por la
indebida gestion fiscal.

Al respecto, se tiene que de acuerdo al oficio de fecha marzo diez (10) de 2021, remitido a
previa institucidn por correo electrdnico en la misma fecha, la doctora Diana Ginneth Suarez,
en calidad gerente del Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E. de Santa Isabel, en virtud al
requerimiento efectuddo por este despacho, allega los soportes documentales y da respuesta
a los interrogantes elevados por este Despacho.

PROCESQOS EJECUTIVOS LABORALES N°73-40831-003-01-2018-00148-00 Y 73-
001-33-008-2019-0078-00 ADELANTADOS POR SANTOS MELO Y ROGER ANDRES
BOTERO EN CONTRA DEL HOSPITAL CARLOS TORRENTE LLANO:

Alega el peticionario que segin fuentes externas, las cuentas del Hospital han sido
embargadas, en cumplimiento a medidas cautelaras decretadas dentro de los procesos
ejecutivos laborales Nos. 73-40831-003-01-2018-00148-00 y 73-001-33-008-2019-0078-00
adelantado por Santos Melo y Roger Andrés Botero en contra del Hospital Carlos Torrente
Llano, en los cuales presuntamente hubo negligencias del asesor juridico en las actuaciones
judiciales.

Proceso Ejecutado Laboral N°73-40831-003-01-2018-00148—00 de José Santos
Melo Rodriguez:

De acuerdo con los soportes documentales allegados por la empresa social cuestionada,
previa soiicitud de este drgano de control, se encontré que el sefior José Santos Melo
Rodriguez inicié proceso ordinario laboral contra el Hospital Carlos Torrente Llanos E.S.E, el
cual cursd en el juzgado civil del circuito de Lérida con radicado N°73-408-31-001-2018-
00148-000, culminado con sentencia de fecha veintiséis (26) de junio de 2019, en la cual se
resolvio lo siguiente:

"PRIMERO: DECLARAR que entre el Hospital Carlos Torrente Liano E.S.E. de Santa Isabel Tolima y el

% Pagina 5 de
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, ie da el carécter de “No Controlade™ y ef SGC no se hace responsable por su consulta o Uso.
La version actuaiizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.




AR REGISTRO
if@@/ INFORME DEFINITIVO PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE FISCALIZACION

Proceso: PC-Participacién
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

- EF= o C e

demandante José Santos Melo Rodriguez como trabajador oficial, existio una refacion laboral a través
de sendos contratos a término fijo asi’

s Del I de marzo al 31 de diciembre de 2011
» Del 21 de enero al 31 de diciembre de 2012
o Del2 de enero al 31 de junio de 2013

s Def 1 dejulio al 31 de diciembre de 2013

» Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2014

» Del 2 de enero al 31 de diciembre de 2015, refacion laboral que termino por vencimiento del
plazo fijo pactado.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada Hospital Carlos Torrente Liano E.S.E. de Santa Isabel Tolima,
a pagar al demandante José Santo Melo Rodriguez las siguientes surnas asi

*  Por conceplo de auxilio de cesantias $3.680.763,33 por intereses de fas cesantias $372.633,96
s Prima de servicios $3.680.763
» Vacaciones $1.840.381,66

()

CUARTO: Sancidn por no consignacion oportuna de fas cesantias, la suma de $27.672 diarios a partir
def 15 de febrero de 2012, hasta de 2012, hasta cuando se haga efectivo el pago.

()

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada. Como agencias en derecho filese la suma de un
salario minimo legal mensual vigente.”

Adicional a elflo, por proveido de la misma fecha, el Juzgado Civil del circuito de Lérica — Tolima, aclaro
la sentencia proferida ef 26 de junjo de 2019, indicado que la condena al Hospital Carlos Torrente
Liano por no consignacion oportuna de cesantias, corresponde a fa suma de $36.000.480,00.

Ahora bien, del contenido de la providencia antes citada, se evidencia que el Hospital Carlos
Torrente Llano E.S.E. no ejercié su derecho de defensa dentro del proceso ordinario laboral,
por cuanto no contestd la demanda, no presentd excepciones y no asistié a las audiencias

primera de tramite o de conciliacién, as{ como la audiencia segunda de trémite, pruebas y
fallo ordinario labora.
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En virtud al fallo condenatorio en contra del Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E., el sefior
José Santos Melo Rodriguez, por conducta de su apoderada judicial, solicitd el cumplimiento a
la sentencia de fecha veintiséis (26) de junio de 2019 y el embargo de cuentas bancarias de
la empresa social; solicitud resuelta por el juzgado civil de circuito de Lérida mediante auto
de fecha agosto trece (13) de 2019, por el cual se libré mandamiento de pago en contra del
Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E. de Santa Isabel y se decreté la medida cautelar de
embargo y retencién de los dineros que posefa la demandada en el Banco Agrario de

Colombia y Banco BBVA, limitando la medida a la suma de $69.700.000,00.

Mediante oficio N°UOCE-2019-23092 del 9 de septiembre de 2019, radicado en el despacho
judicial en la misma fecha, el Banco Agrario de Colombia informa a la autoridad judicial que
se materializd la orden de embargo sobre la cuenta de titularidad del Hospital Carlos Torrente
Llano, procediéndose a debitar la suma de $1.463.560,00.

Conforme al curso normal del proceso ejecutivo, en la fecha noviembre doce (12) de 2019, el
juzgado civil del circuito de Lérida — Tolima ordend seguir adelante con la ejecucion a favor
de José Santos Melo Rodriguez contra el Hospital Carlos Llorente Llano E.S.E teniendo en
cuenta el mandamiento de pago, ademas ordend la liquidacion del crédito y condend en
costas a la parte ejecutada, fijandose como agencias en derecho la suma de $1.463.560,00.

Conforme al curso normal del proceso ejecutivo, en la fecha noviembre doce (12) de 2019, el
juzgado civil del circuito de Lérida — Tolima ordené seguir adelante con la ejecucion a favor
de José Santos Melo Rodriguez contra el Hospital Carlos Llorente Llano E.S.E teniendo en
cuenta el mandamiento de pago, ademds ordend la liquidacion del crédito y condend en
costas a la parte ejecutada, fijandose como agencias en derecho la suma de $1.392.096,00.

Verificando el contenido de la mentada providencia, se encuentra que el Hospital Carlos
Torrente Llano E.S.E. guardé silencio dentro del trdmite concedido para pagar u
excepcionar por lo que procedié de conformidad a lo establecido en el inciso 2 di articulo 440
del codigo General del proceso.

De esta forma, la apoderada de la parte demandante presenté liguidacion del crédito en las
siguientes condiciones:

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantias $3.680.763,33
Intereses a las cesantias $372.633,96
Prima de servicios $3.680.763,33

P
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Vacaciones $1.840.381,66 ‘
SUBTOTAL $9.574.542,28

IPC- 2019 por 3.18 desde el 13 de | $79.002,76
| agosto de 2019 hasta la fecha

TOTAL $9.653.545,04

Sancién por el pago no oportuno $36.000,480,00

Menos titulo judicial depositado banco | $1.463,560,00

agrario

TOTAL $34.536.920

GRAN TOTAL $43.990.465,04

A su turno, el juzgado civil del circuito de Lérida, liquidd costas de primera instancia por valor
de $1.392,096,00, en la fecha noviembre dos (2) de 2019, aprobada por auto de cinco (5) de
diciembre de 2019,

Frente a la liquidacion aportada por la parte demandante, se encuentra memorial de enero de
2020, por el cual la apoderada del Hospital Carlos Liorente Llano E.E.E. de Santa Isabel E.S.E,
manifiesta que se encuentra de acuerdo con los valores establecidos en el auto de
mandamiento de pago de fecha 13 de agosto de 2019, en los siguientes términos:

CONCEPTO VALOR
Cesantias $3.680.763,33
Intereses sobre las cesantias $372.633,96
Intereses sobre las cesantias $3.680.763,00
Vacaciones $1.180.381,66
Sancién por no pago oportuno de las | $36.000.480,00
cesantias
Costos $828.096,00
Agencias de derecho $392.096
TOTAL $46.795.283,95

En virtud a lo anterior, por auto de fecha enero veintisiete (27) de 2020, la autoridad judicial
aprobod la liquidacién de crédito presentada por la apoderada de la parte demandante.

Por otro lado, verificados los soportes del proceso judicial aportados, se encuentra que, en
cumnplimiento a la medida cautelar de embargo, el Banco BBVA constituyd los siguientes
titulos de depdsito judicial a favor del proceso ejecutivo.

FECHA VALOR OBSERVACION
23 Noviembre de 2020 $11.266.992,00 Oficio_remitido por correo
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electronico del 23 de
noviembre de 2020.

09 Febrero de 2021 $20.306.485,00 Reporte depositos
judiciales del juzgado.

05 de Febrero de 2021 $13.361.564,10 Oficio de fecha 8 de
febrero de 2020 del
Banco BBVA.

TOTAL $44.935.041,10

Se observa en los documentos allegados que, en la fecha enero veintisiete (27) de 2021, el
Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E. Suscribié acuerdo de pago con la apoderada judicial del
sefior José Santos Melo, en el cual la empresa social se obligdé en el pago de la suma de
CUARENTE Y SIENTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS ($47.730.000,00), con base en la sentencia judicial proferida por el
juzgado civil del circuito de Lérida dentro del procese ejecutivo radicado 73-408-31-03-001-
2018-00148-00, valor que se canceld de la siguiente manera:

1. La suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS ($11.266.992), los cuales fueron consignados por el Banco BBVA, al
juzgado en la constitucion de un titulo judidial, el cual reposa en el juzgado civil del
circuito de Lérida.

2. El valor de UN MILLON CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SESENTA PESOS ($1.463.560) los cuales fueron retenidos en el Banco Agrario, y

estan constituidos en un titulo judicial que reposa en el juzgado civil del circuito de
Lérida.

3. Y el saldo por valor de TREINTA Y CONCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000) seran
descontados de la cuenta corriente 00130435000100020748 del Banco BBVA, cuenta
que estad congelada por orden del juzgado civil del circuito de Lérida vy que deben ser
constituidos en titulos judiciales a favor del juzgado civil del circuito de Lérida.

Conforma a lo anterior, mediante memorial de fecha enero veintisiete (27) de 2021, suscrito
conjuntamente por las partes, se solicitd a la autoridad judicial ordenar al Banco BBVA la
constitucién de titulo de depésito judicial por valor de $35.000.000 correspondiente a los
valores congelados en la cuenta 00130435000100020748 y en consecuencia se solicitd la
cancelacion de la medida cautelar que recae sobre las cuentas bancarias del Hospital Carlos
Torrente Llano del Municipio de Santa Isabel — Tolima.

Por otro lado, el Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E por oficio de fecha marzo diez (10) de
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2021, respecto al proceso judicial objeto de revisién en la presente peticidn, indicd que en el
proceso judicial se decret6 la medida cautelar de embargo de cuentas bancarias, la cual se
hizo efectiva en el mes de septiembre de 2020, embargéndose la cuenta bancaria

N°0100020748 de titularidad del Hospital en el Banco de BBVA.

De acuerdo a lo expresado por la representante legal de la empresa social cuestionada, una
vez se tuvo conocimiento de la medida cautelar, la apoderada judicial solicité a la apodera de
la parte demandante la congelacidn de la obligacidn, esto es, la no actualizacién de la Gltima
fiquidacién practicada dentro del proceso, asf las cosas, se establecid como vaior de la
obligacién la suma de CUARENTE Y SIENTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($47.730.552,00), correspondiente a la liquidacion
aprobada por el juzgado de fecha 20 de noviembre de 2019,

De igual forma, se indica que se solicitd ante el juzgado civil del circuito de Lérida, la
regulacién de embargos, por lo que se aprobd disminuir el porcentaje de los valores a retener

con el fin de garantizar el funcionamiento del Hospital a un 30% de los giros que ingreses a
la cuenta.

En cumplimiento de la medida cautelar, se embargaron vy retuvieron las siguientes sumas:

BANCO VALOR FECHA
Agrario de Colombia $1.463.560,00 Sin fecha
BBVA $11.266.992,00 Noviembre de 2020
BEBVA $13.361.564,10 Diciembre de 2020 vy
enero de 2021
BBVA 20.306.485 Febrero de 2021
TOTAL $46.398.601,10

Teniendo en cuenta los valores retenidos, el Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E canceld a la
apoderada de la parte demandante la suma de $1.331.951 el dia 19 de febrero de 2021,

equivalente al saldo pendiente de la obligacién, para de esta manera cancelar la totalidad de

la obligacién acordada segin liquidacion aprobada por el juzgado en la fecha 20 de
noviembre de 2019.

Con lo anterior, se tiene que con los titulos de depdsito judicial mas el valor cancelado a la
apoderada de la parte demandante, se cancel6 el valor total de la liquidacién practicada por
el juzgado, por lo tanto, el 26 de febrero de 2021, el Hospital Carlos Torrente Liano E.S.E de
Santa Isabel solicitd la terminacion del proceso y cancelacion de las medidas cautelares.

Se agrega ademas que, al verificar el proceso Ordinario Laboral y Ejecutivo Labora, se
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encontro que el Hospital Carlos Torrente Llano no ejercié su derecho a la defensa, como
quiera que no se contestd la demanda, no se hizo parte del proceso y se omitieron los
recursos legales como las excepciones y apelaciones a lugar, lo cual conllevo a que la entidad
entrara en suspension de pagos de sus funcionarios e insumos indispensables para el normal
funcionamiento.

Ahora bien, de lo anterior se desprende que, una vez los soportes allegados de acuerdo a o
expresado por la representante legal del hospital, se evidencia una omisién por parte del
Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E en la defensa juridica dentro del proceso ordinario
laboral surtido ante el juzgado civil del circuito de Lérida con radicado N°73-408-31-001-
2018-00148-000 y su posterior cobro ejecutivo, por cuanto solo hasta la fecha veinticinco
(25) de octubre de 2019, la representante legal de la empresa social, presentd memorial
solicitando el levantamiento del embargo de la cuenta bancaria del Banco Agrario por estar
amparada por el beneficio de inembargabilidad, no obstante, la mentada solicitud fue
denegada por la autoridad judicial en primer lugar por no incoarse por conducto de un
apoderado judicial en razon a la cuantia de la obligacién y por encontrarse dentro de las
excepciones consagradas jurisprudencialmente para la procedencia de embargos sobre esta
clase de recursos.

Se reitera que, dentro del referido proceso judicial no se contestd demanda, no se
presentaron excepciones, no se asistieron a las audiencias de trdmite y en el ejecutivo, una
vez notificado el mandamiento de pago, no se presentaron excepciones contra el mismo ni
operd el pago de la obligacidn.

En este sentido y con base en el anterior andlisis documental, para este érgano de control
determina un presunto detrimento patrimonial del Estado, por una indebida gestién fiscal de
la empresa social cuestionada, en la medida que no ejercid los mecanismo de defensa
otorgados por el legislador dentro del proceso judicial sub examen, lo cual permitié que el
juzgado civil del circuito de Lérida declarara la existencia de una relacién laboral del sefior
José Santos Melo Rodriguez con el Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E de Santa Isabel,
condenandose a la empresa social al pago de auxilio de cesantfas, intereses de las cesantias,
prima de servicios, vacaciones, sancién por no consignacion oportuna de las cesantfas y las
costas judiciales dentro del proceso ordinarios laboral. Ademas, esta posicién pasiva conlievd
posteriormente al embargo de cuentas bancarias y finalmente al pago de la suma de
CUARENTA Y SIENTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($47.730.552,00).

< Proceso Ejecutivo Laboral N°73-001-33-008-2019-0078-00 de Roger
Andrés Botero — Juzgado Octavo Administrativo de Ibagué:
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De acuerdo a lo expresado en la peticidn, la respuesta suministrada por la empresa social y
los documentos alegados, se encuentra que el sefior Roger Andrés Botero inicié proceso
ejecutivo en contra del Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E. de Santa Isabel, el cual cursa
ante el juzgado octavo administrativo de Ibagué con el radicado N°73-001-33-008-2019-
0078-00, con base en el titulo ejecutivo contenido en la sentencia de primera instancia
proferlda por el Juzgado tercero administrativo oral de descongestion de Ibagué, de fecha 28
de agosto de 2015 y confirmada por el honorable tribunal administrativo del Tolima mediante
sentencia de segunda instancia de fecha 28 de agosto de 2017, dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho radicado N°73001-33-33-008-2013-00156-01.

En el tramite del proceso ejecutivo, se evidencia que en la fecha doce (12) de abril de 2019,
se libré mandamiento de pago en contra del Hospital Carlos Torrente Llano E.S. E, por las
siguientes sumas:

Por concepto de CAPITAL la suma de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIENTE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
($18.657.986,51) MONEDA CORRIENTE, por concepto de las presentaciones sociales
dejadas de cancelar desde el 20 de marzo al 17 de agosto de 2011, debidamente indexadas a
la ejecutoria de la sentencia del 1 de septiembre de 2017.

Por concepto de INTERESES MORATORIOS a una tasa DTD causados desde el 2 de
septiembre al 2 de diciembre de 2017 y del 12 de junio al 2 de julio de 2018, la suma de
TRESCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SESENTA
CENTAVOS (310.5318 60).

Por concepto de INTERESES MONATORIOS a una tasa comercial desde el 3 de julio de
2018 hasta la fecha del presente proveido la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS
($3.590. 044,41)

Adicionalmente, cencomltante con el mandamiento de pago, se decretdé el embargo y
retencion de los dineros que el Hospital Carlos Torrente Llano de Santa Isabel E.S.E tuviera
en las cuentas de los bancos Agrario, caja social, Colpatria, AV Villas, Davivienda, Bogota,
Occidente, BBVA, Coeranca Pichincha, Popular, Bancolombia, WWB de Ibagué.

En la fecha agosto treinta (30) de 2019, se ordend seguir adelante con la ejecucién en los
términos del mandamiento de pago de fecha 12 de abril de 2019, la liquidacién del crédito y

se condené en costas al Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E, incluyéndose como agencias en
derecho la suma de $559 739,59,
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Es importante precisar que, de los soportes documentales allegados, se evidencia que, una
vez realizados los traslados correspondientes dentro del proceso judicial, la empresa social
ejecutada NO FORMULO MEDIOS EXCEPTIVOS, ASI COMO TAMPOCO DEMOSTRO EL
PAGO DE LA OBLIGACION, de esta forma quedd consignado en proveido que ordena
seguir adelante con la ejecucion del proceso judicial antes citado, el cual de uno de sus
apartes indico:

“(...) como en el sub lite se encuentra acreditado que el HOSPITAL CARLOS TORRENTE LLANO no
propuso las excepciones permitidas por ef numeral segundo del articulo 442 del C.G.P; lo propio es que
el Despacho ordene en la parte resolutiva de este proveido seguir adelante con la ejecucion en Jos
términos del mandamiento de pago, ordenar el evaldo y remate de los blenes que llegaren a
embargarse, practicar la fiquidacion def crédito y condenar en costas, (...)”

Teniendo en cuenta que se ordend el embargo de las cuentas bancarias y este se hizo
efectivo, en la fecha noviembre veintiocho (28) de 2020, el Hospital Carlos Torrente Llano de
Santa Isabel suscribi6 acuerdo de pago con el doctor Carlos Andrés Herrdn Herrera
apoderado judicial del sefior Roger Andrés Botero, en el cual la empresa social se obligd a
cancelar Ja suma de VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
(22.400.000), con base en la sentencia judicial proferida por el juzgado octavo
administrativo de Ibagué dentro del proceso ejecutivo radicado
N°730013333000820190007800, suma que se cancelara en cinco (5) pagos mensuales por
valor de $4.480.000 cada uno, a partir del mes de enero de 2021.

Verificando el referido acuerdo de pago, se encuentra que, si bien es cierto que, de
conformidad con lo establecido en la ddusula cuarta del referido acuerdo de pago, el sefior,
Roger Andrés Botero acepté la propuesta del Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E de
condonar los intereses causado y que llegaren a causarse sobre el valor del capital de las
acreencias y expresamente se compromete y obliga a no iniciar nuevos procesos en contra de
la E.S.E. Para obtener el pago de indemnizaciones 0 de intereses sobre las mismas; se
observa que sobre el valor de $22.400.000, se incluyd la suma de $3.742.014,00 por
concepto de intereses de mora.

En virtud a lo anterior, mediante memorial de fecha veinticinco (25) de noviembre de 2020,
los apoderados judiciales, solicitaron la suspensién del proceso ejecutivo y el levantamiento
de las medidas cautelares decretadas; la cual fue resuelta por el juzgado octavo oral
administrativo del circuito de Ibagué por auto de fecha veintiséis de febrero de 2021, en el
cual se suspendid el proceso ejecutivo iniciado por el sefior Roger Andrés Botero Ramirez en
contra del hospital Carlos Torrente de Santa Isabel E.S.E. Hasta el mes de mayo de 2021 y se
decreté el levantamiento de las medidas cautelares de titularidad de la empresa social

gjecutada.
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Ahora bien, de acuerdo a lo expresado por el Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E. en su
oficio de fecha marco diez (10) de 2021, informé que dentro del proceso judicial se ordené el
embargo de las cuentas bancarias de pago en el mes de noviembre de 2020, con base en la
Gltima liquidacién practicada por el juzgado, con corte 12 de abril d 2019, equivalente a la
suma de VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS (22.400.000), cuyo

valor de capital asciende a la suma de $18.657.986 e intereses de mora por valor
de $3.742.014,00.

Adicionalmente, reitera que verificadas las actuaciones del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho la empresa social no ejercié la defensa juridica a pesar de
contar con una abogada para este objeto.

CONCLUSION DEL PROCESO AUDITOR
Frente a los hechos que originaron la presente actuacion se puede establecer:

El Consejo de Estado mediante pronunciamiento de su Sala de Consulta y Servicio Civil, en el
radicado No. 11001-03-06-000-2006-00015-00(1716), del 6 de abril de 2006, sefiald
claramente que la accién de repeticidn, es la procedente para resarcir el dafio cuando haya
habido una decision adversa al Estado y excluya a la accién de responsabilidad fiscal, para
procurar el resarcimiento al patrimonio del Estado, en los siguientes términos:

"...El menoscabo producido al patrimonio publico por el pago de una condena proveniente de
una sentencia, de una conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto, como
consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor plblico que ejerce
gestion fiscal, se resarce mediante el ejercicio de la accién de repeticion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 90 de la Carta, 77 y 86 del C.C.A. y en la ley 678 de 2001. La
accion de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal son mecanismos
procesales autonomos. Si una entidad o el Ministerio Piblico se abstienen de
promover la accion de repeticién, siendo ella procedente conforme a Ia ley, en el
evento estudiado no es viable iniciar el proceso de responsabilidad fiscal..”o.
Subrayado y resaltado por fuera de texto.

De igual manera, rotulo la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado
que no puede existir tensidn por el ejercicio de la accién de repeticién vy la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

El legislador instituy6 la primera, como el instrumento procesal especial para obtener la
reparacion del detrimento patrimonial causado al Estado por la condena, conciliacidon u otra
forma de terminacion del conflicto, originada en la conducta dolosa o gravemente culposa de
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un servidor o ex servidor publico o de un particular en desarrollo de funciones pUblicas, ain
realizada en ejercicio de gestidn fiscal y que causen dafios antijuridicos a un tercero; por
ende, resulta improcedente por esta misma causa intentar deducir responsabilidad fiscal en
aplicacion de los mandatos de la ley 610 de 2000, dado que para el caso, la accién de
repeticion asegura de manera excluyente del otro mecanismo procesal mencionado el
resarcimiento del dafio ocasionado al Patrimonial del Estado.

La Sala de Consulta concluyd, que la omision en el ejercicio obligatoric de la accién de
repeticion, cuando se dan los supuestos legales, no habilita a la administracion para iniciar
proceso de responsabilidad fiscal.

As{ mismo, vale la pena citar al doctor Ivan Daric Gomez Lee, guién comparte esta tesis y en
su obra “Control fiscal y seguridad juridica gubernamental” sefialé lo siguiente:

“...Varios asuntos explicados en esta obra indican que la tesis mas segura es la de no
concurrencia de las dos acciones, que como se vio ya es criterio jurisprudencial de la seccién
primera. Punto de vista que también es compartido por la Corte Constitucional cuando en la
Sentencia C-619 de 2002, que declara inexequible la responsabilidad fiscal por culpa leve,
estima que ésta es una especie de la responsabilidad patrimonial por via de la accién de
repeticion prevista en el articulo 90 de la Carta...

Le corresponde a los entes de control fiscal, autdnomamente determinar la responsabilidad
fiscal sobre temas como gestion fiscal, dafio al patrimonio del Estado v la conducta a titulo de
dolo o culpa grave y el respectivo nexo de causalidad.

El pardgrafo 1° del articulo 4 de la Ley 610 de 2000%, es concluyente en establecer que la
responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier
otra clase de responsabilidad.

Es decir, que las contralorias deberan analizar de acuerdo con su competencia en cada caso,
para determinar la existencia o no de los tres elementos de responsabilidad fiscal y de esta
forma activar el proceso, sin que constitucional y legalmente deban estar supeditadas a la
decisidon o al pronunciamiento de otra jurisdiccidn o autoridad administrativa para poder
adelantar la accion de responsabilidad fiscal.

Es importante, rotular que tanto la accién de responsabilidad fiscal, como la accidn de
repeticion, persiguen la misma finalidad, entendida como aquella orientada a resarcir el dano
al patrimonio del Estado, pero claramente tienen diferencias importantes en su estructura y
rituales procesales que se adelantan en cada accion.
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En cuanto a las similitudes de las dos acciones, en el bien juridico que protegen representado
en recuperar el patrimonio del Estado, el mismo Consejo de Estado, ha sefialado lo siguiente:

“...Al comparar los dos regimenes, se encuentra que ambos tienen un ohjeto
similar, el cual consiste en que la administracién exija por parte del funcionario
pablico el reembolso del pago que haya debido hacer, en el primer caso, por un dafio
antijuridico achacable a una conducta dolosa o gravemente culposa del agente ptblico y en el
segundo, por un detrimento al patrimonio publico debido a una mala ejecucién de la gestion
fiscal...”®, Subrayado y resaltado fuera de texto.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de acuerdo con la jurisprudencia, fue concebido por
el constituyente con el objeto de otorgarle rango constitucional al tema de la responsabilidad
patrimonial del Estado y de los servidores publicos, que contiene un mandato imperativo,
coercitivo, de caracter explicito e indefectible, al ordenar el inicio de la accidén de repeticion,
siempre que una entidad plblica haya efectuado un reconocimiento indemnizatorio,
proveniente de una condena, condiliacion u otra forma de terminacién de un conflicto, como
consecuencia de los dafios antijuridicos causados a un tercero por la conducta dolosa o
gravemente culposa de un servidor o ex servidor pablico o de un particular que desemperfie
funciones publicas,

Asi, de suceder el hecho descrito, debe darse la consecuencia alli prevista. De suerte, pues,
cada wvez que el Estado haga un reconocimiento indemnizatorio para reparar
patrimonialmente a un tercero, por el dafio antijuridico a él infringido, como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor plblico o de un particular en
ejercicio de funciones publicas, el mecanismo ideado inicialmente por el constituyente y
desarrollado por el legislador para regular la responsabilidad patrimonial de éstos, proteger el
patrimonio piblico y evitar el detrimento econdmico de las entidades pUblicas mediante el
reembolso o el reintegro del monto pagado por la administracién, es la accién de repeticion,
cuya naturaleza es eminentemente jurisdiccional.

Por su parte, la accién de responsabilidad fiscal, no sélo busca proteger la integridad del
patrimonio econdmico del Estado, sino ademds garantizar el uso probo, diligente y
extremadamente cuidadoso de los recursos por parte de los servidores publicos o los
particulares a quienes les ha sido confiado su manejo.

Entonces resulta, evidente y claro que la normatividad que rige el proceso de responsabilidad
fiscal no establece ninglin condicionamiento a la aplicacién del principio de subsidiaridad, ello
se justifica precisamente por la espedial relacién que existe entre |a persona que ejerce la
gestion fiscal y los bienes o rentas plblicas que se administran 0 se dejan de cobrar o
recaudar, puesto que se encuentran inmersos dentro del concepto de gestion fiscal
establecido en el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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Como argumento jurisprudencial que avala el planteamiento de la no exclusion entre las dos
acciones, vale la pena traer a colacion la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-
648 de 2002, refiriéndose a la naturaleza y autonomia de la accidn fiscal sefiald que lo
siguiente:

“..La naturaleza y el caracter administrativo, resarcitorio y autdnomo del control fiscal
permiten la determinacion de responsabilidad fiscal con ocasion de la gestion fiscal, fo cual
no significa que las contralorias -invadan Orbitas de competencia de otras
autoridades que tengan a cargo Ja determinacion de otros tipos de
responsabilidad de los servidores publicos o de particulares, incluse por una
misma actuacion...” . Subrayado y resaltado fuera de texto.

En consecuencia, es posible y claramente legal adelantar un proceso de responsabilidad
fiscal por hechos que den lugar a la imposicion de una condena a cargo del Estado o a la
misma conciliacion, siempre que el dafic producido al patrimonio publico sea consecuencia de
una indebida gestion fiscal y ademas se estructuren los tres (3) elementos de la
responsabilidad fiscal y la accidén no haya caducado.

En virtud de lo anterior, no es procedente la iniciacion de un proceso de responsabilidad fiscal
por el hecho de no haber iniciado las acciones de repeticion dentro de los dos (02) afios
siguientes al pago de las indemnizaciones, toda vez que el daiio se generd en el momento en
que se realizan los despidos v a la fecha opera la caducidad fiscal

e PERDIDA Y/O HUERTO EQUIPO PORTATIL DELL INSPIRON 3537

De acuerdo a lo indicado por los peticionarios, hasta la fecha de presentacion de la peticién
no se ha efectuado la devolucidon del computador portatil marca DELL INSPIRON 3567,
asignado a la anterior gerente Mayte Samir Sanchez Otalora, el cual al parecer le fue hurtado
a la servidora publica, de acuerdo a la denuncia de fecha 27 de junio de 2019 elevada por
ésta ante la Inspeccion de policia del Municipio de Santa Isabel.

Ahora bien, una vez los documentos allegados por el Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E
previa solicitud por parte de este 6rgano de control se encuentran las siguientes actuaciones:

¢ Denuncia de fecha de vencimiento (27) de junio de 2019 ante la inspeccion de policia
del Municipio de Santa Isabel, por el hurto del computador portatil marca Dell Inspiron, serial
15-3537R-41000710 de propiedad del Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E de Santa Isabel,
en la fecha veintitrés (23) de junio de 2019 en el trayecto de! municipio de Santa Isabel a la
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Dentro de las averiguaciones llevadas a cabo por la Contraloria Departamental del Tolima se
recopilo la siguiente informacion:

¢ Oficio N°2019- CE-0151491-0000-01 del 03 de julic de 2019, mediante la cual la
previsora seguros requiere al Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E con el envio del aviso de
siniestro donde se manifiesta las circunstancias de modo, tiempo vy legar de los hechos objeto
de la reclamacién de fecha 3 de julio de 2019, por el hurto ocurrido el dfa 23 de junio de
2019, y la denuncia ante [a entidad competente.

. Oficio N°2019-CE-0172613-0000-01 del 29 de julio de 2019, a través del cual la
compafifa de seguros La previsora dentro del trdmite de la reclamacién por Hurto de
computador portatil marca Dell, segin pdliza N 1001166, solicité los siguientes documentos al
Hospital Carlos Torrente Llano E.S.E:

I- Dos cotizaciones que acredite el valor de reposicién de un equipo igual o similar al
afectado.

2- Documentos que acredite propiedad donde especifique caracteristicas técnicas del
equipo objeto de hurto.

3- Carta reclamo a la empresa transportadora y respuesta.

4- Acta de asignacion del equipo a fa funcionaria.

5- Acta de asignacion del equipo a la funcionaria.

. Comunicacién N°2019-CE-0174270-0000-01 del 30 de julio de 2019 por la cual la
previsora seguros con el fin de dar tramite a la reclamacion N°20386 del 03 de julio de 2019,
sobre la péliza N° 1001166 cuyo asegurado es el Hospital Carlos Torrente Llano, solicita a la
sefiora Mayte Samir Otdlora los siguientes documentos:

1. Carta reclamo a la empresa transportadora y respuesta

2. Acta de asignacion de equipo a la funcionaria

3. Ampliacién de la certificacion de propiedad en el cual especifiquen la fecha de
adquisicion y el valor por el cual fue adquirido el equipo de computo

. Oficio N°2019- CE-01888338-0000-01 del 15 de agosto de 2019, por medio del cual la
previsora seguros indico lo siguiente:
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1. Una vez analizadas las pruebas documentales aportadas por el asegurado observamos que ,el
monto de la pérdida indemnizable para la reclamacion asciende a Ja suma de UN MILLON
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($1.890.000,00).

2 Para el caso del computador portstil se debe aplicar demerito segun lo establecido en las
condiciones generales de la pdliza: “valor real: se obtendrd deduciendo el demerito, uso, vetustez, y
obsolescencia tecnologica correspondientes del valor de reposicion o remplazo al momento del
sinfestro”, y por tal razon el demerito corresponde a NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($963.953,00) correspondiente a 5.015 afios de uso.

3. Adicionalmente, dentro de las condiciones pactadas se acordd para el amparo de equipos
maviles un deducible del 15% del valor de la perdida minimo 2 SMMLV.

4. £l deducible a descontar de acuerdo con o indicado en la pdiiza citada corresponde a 2 SMMLY
equivalerite a UN MILLON SEICIENTOS CINCUENTA Y SFIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
/M/CTE ($1.656.232)

5. LIQUIDACION DF LA PERDIDA:

Amparo Afectado. EQUIPOS MOVILES
Pérdida indemnizable, hurto de 1 $1.890.000,00
computador portatli marca Dell
Inspiron, serial 15-3537r-410000710,
segun cotizacién de Doble Click,
(-) Demerito por uso segin fecha de $(963.953,00)
ingreso a Inventarios del 17 de junio
de 2014, 5.015 aiios de uso.
SUBTOTAL PERDIDA $926.047,00
(-) DEDUCIBLE PACTADO EN LA
POLIZA
Deducible: 15.00% del valor de la 41.656.232,00
perdida minimo 2.00 SMMLY
VALOR TOTAL PERDIDA A $(0)
INDEMNIZAR

6. Asi las cosas, se puede concluir que el valor de la pérdida es menos al monto
establecido como deducible, situacion que no se puede atender favorablemente su solicitud.

7. La previsora S.A.S. Compafiia de seguros, objeta la reclamacion presentada y declina
el pago indemnizatorio.

Se desprende de lo anterior que, el Hospital, adquirid la pdliza N°1001166, seguro previsora
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hospital péliza multi riesgo, en la cual se encontraba el cubrimiento por equipos mdviles, por -
lo tanto, el computador portatil marca Dell Inspiron se encontraba amparado dentro de la
pdliza citada, por cuento el valor de la pérdida deducible de acuerdo a los porcentajes
pactados, es inferior al monto establecido como deducible, por lo que la compaiiia
aseguradora no realizé el pago de la indemnizacion.

CONCLUSION DEL PROCESO AUDITOR

A partir de la revisién de informacion recopilada en el proceso y en la actuacidn especial de
fiscalizacion, se puede determinar que sobre hechos relacionados con la pérdida del equipo
no es posible determinar que existe detrimento al patrimonio pUblico del hospital por cuanto:

1-El equipo se encontraba cubierto por la respectiva péliza de amparo.

2-La entidad si adelantd las gestiones pertinentes de reclamacion ante la aseguradora.

3- No se puede determinar menoscabg de recursos pblicos, teniendo en cuent 2 que fue un

ia.ademas la resp\wsable si fnicio las actugciones para

iBle determinar

Atentamente,

Contralor Departamental def\Tofima

EL P DA
Director Técnicongt r‘ampacsdn Cludadana

PROYECTO: E }) ﬁ
LIDA FERNTAN 0 ACO !

Profesional Universitario
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