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JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Alcalde Municipal

Carrera 6 No. 8 — 01 Barrio Centro
Espinal — Tolima

ASUNTO: Resultado tramite denuncia 009-2021 — Alcaldia de El Espinal.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicéd Actuacion
Especial de Fiscalizacién al Ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia, la cual relaciona “Presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato No. 202 del 17 de marzo de 2020, cuyo
objeto fue “Contratar la prestacion de servicios de impresion y entrega de la
facturacion del impuesto predial unificado, emanada de Ia Secretaria de hacienda en el
Municipio de El Espinal; suscrito con la Empresa PyG S.A.S., por valor de $247500.000,
relacionadas con los errores de la entrega de los recibos, la no aplicacién de los
descuentos contenidos en el Decreto 105 expedido por el Concejo Municipal; asi como
las inconsistencias con los descuentos por pronto pago, entre otras”.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 009 de,2021, allegada mediante Memgrando de
Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2021-00001695 de fecha 19 marzo de 2021,%en el que
remite los hechos relacionados con “Presuntas irregularidades en la ejecucion del
contrato No. 202 del 17 de marzo de 2020, cuyo objeto fue "Contratar la prestacion de
servicios de impresion y entrega de la facturacion del impuesto predial unificado,
emanada de /a Secretaria de hacienda en el Municipio de El Fspinal: suscrito con Ia
Empresa PyG S$.A.S., por valor de $24°500.000, relacionadas con los errores de la
entrega de los recibos, la no aplicacién de los descuentos contenidos en el Decreto 105
expedido por el Concejo Municipal; asi como Ias inconsistencias con los descuentos por
pronto pago, entre otras”; Situacion que requiere realizar la revision y evaluacion de los
hechos puestos en conocimiento por el denunciante.
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Antes de iniciar el procedimiento auditor, la comision auditora aclara que en el Memorando
de Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2021-00001695, también fue relacionado como hechos
de la denuncia las “Presuntas irregularidades con el indebido cobro del impuesto predial
en el municipio de El Espinal, por no aplicar lo contenido en la Ley 1995 de 2019"; hechos
que no seran evaluados dentro del presente proceso auditor, debido a que este ente de
control no es competente para ejercer la vigilancia acerca de la aplicabilidad de la Ley
1995 de 2019 acerca de los Acuerdos municipales que se aprueben en el municipio sub-
lite; debido a que la funcién de esta entidad, corresponde a la vigilancia y control de las
actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio,
proyecto, programa, acto, o hecho, y los demas asuntos que se encuentren comprendidos -
0 que incidan directa o indirectamente con la gestion fiscal o que involucren bienes,
fondos o recursos pablicos, asi como el uso, explotacion, exploracién, administracién o
beneficio de los mismos. Situacion que fue dada a conocer al denunciante mediante oficio
CDT-RS5-2020-00004536 de fecha 22 de septiembre de 2020.

Ahora bien, a partir de los hechos denunciados, la comision de auditorfa solicitd al citado
municipio copia del expediente contractual; con fin de verificar la informacion relacionada
con los hechos puestos en conocimiento; procedimiento que se llevé a cabo con la
verificacion de los documentos del citado expediente y los Informes de actividades y de
Supervisién; evidenciando la siguiente situacion:

2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. 202 del 17 de marzo de 2020

Objeto: “Contratar la prestacion del servicio de Impresion y entrega de la
Facturacidon del Impuesto Predial Unificado, emanada de la Secretaria de
Hacienda en el municipio de El Espinal - Tolima”

Etapa Pre Contractual

10/ 03/2020 $24° 578 000 PrOpEOS (ICLD)

Pre cotizaciones: | PyG S.A.S. {04/03/2020) $24°500.700
COIN (sin fecha) $24°541.200
EXPRES SERVICES (04/03/2020) $24 °570.000
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Estudio previo:

Documento sin fecha (16 folios)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
[.]

El Muricipio de Bl Espinai, @ fravés de la Secretaria de Hacienda Municipal, realiza el
recaudo de los impuestos del Municipio, y para gestionor el recaudo de Ios ingresos, se
requiere realizar la facturacidn del impuesto predial unificado, para io cual as necesario
contar con los formatos impresos, los cudies se deben enfregar a fos contribuyentes de El
Espinal {zena urbana v rural} v comregimiento de Chicoral, para que realicen sus respectivos
pagos.

& por ello, que la Secrelaria de Hacienda del municiplo de B Espinal, requiere para reclizar
el recaudo de ingresos y la facturacion del impuesto, adquir los formatos para impresién
de Ios recibos, por medio de los cuales se realiza &f recaudo, siendo estos elementos
necesarios para llevar a cabo el desamollo diario de la actividad principal de la Secretaria
de Hackenda; por tal motivo, se reguiere la contratacion del suministro de Impresos que en
efecto permita desarolior la misidn de la enfidad sin contratiempos, y especialmente
brindor una adecucda afencién y enfrega inmediata de los recibos que requieran los
usuarios de H Espinal (zona urbana y rurdl) y coregimiente de Chicorat.

Como estrategia de recaudo se tiene que se envian a todos y cada uno de los predios del
municipio de B Espinal y comegimienio de Chicoral, el recibo del impuesio predial, al inicio
de cade vigencia fiscal, por ello se requieren las fochuras en los que se imprimen el
respectivo cobro,

[-]

QBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
Bi coniratista se obliga para con ef Municiplo a:

1. Rediizar la impresion y la distibucin del recloo predicl en las confidades descritas.

[TEM DESCRIPCION UND | CANT
1 impresién en pope! bond de 90 gramos,
farmafio cora (21,528 cenfimetros),
froquelados. und | 40,000
2 Distrioucion de los fachuras delimpuesto
precial unificado en ¢l municipio de £l
Espinal {zona rural y wbana), y| und | 30,000

comegimiento de Chicoral
[--]

Analisis del | Documento sin fecha (9 fls)
sector;
Invitacion No. PMC 004 de 2020; Cronograma inicia el 11 de marzo de 2020, con
Pablica: la publicacion de invitacién y con cierre el 17 de marzo de 2021 con

la aceptacion de oferta... (28 fls)
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2.4 Condiciones De Experiencla.
EXPERIENCIA GENERAL

£l PROPONENTE deberd contar con una experiencia general de mas de 10 afios en el
mercado, dermostrable a fravés del cerfificado de camara y comercio, la cual no
podra tener fecha de mdés de 30 dias de expedicion cantados a partir del ciere del
presente proceso de contratacion.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El PROPONENTE deberd presentar maxime dos (2] cerfificacionss y/o copias de
contratos junto con ei octa de liguidacion, cuyo okjeto sea !MPRESIO-N Y ENTREGA DE
RECIBOS que sumadas den e doble del presupuesto oficial. Minimo unag d? Ias
cerlificacionas y/o copias de contratos deben haberse ejecutade con entidad
publica Colombiana

L]

Acta de cierre:

De fecha 12 de marzo de 2020, anexo: Planilla con un solo
proponente (PyG S.A.S)

Apertura de | Acta de fecha 13/03/2021, el proponente PyG S.A.S, Contiene pdliza
sobres de seriedad de la oferta No. 37-44-101034096 y 4 sobres sellados
Propuesta Tecnicoecondmica en 48 folios, evidenciando entre otros, los

siguientes documentos:

Carta de Presentacion, Certificado de Camara de Comercio, Copia
C.C., RUT, pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR,
PGN y Policia), Formato hoja de vida, certificado de experiencia;
Resolucion No. 001253 de 2012, emitida por MINTIC “Por medio de la
cual se expide una licencia para prestacion de servicio postal de
mensajeria expresa”,

Propuesta econdmica, por valor de $24 500.700.

Evaluacion

Acta sin fecha de elaboracién, habilitando la propuesta evaluada (4

tecnica;: fls)

Comunicacion de | Oficio de fecha 17 de marzo de 2020

aceptacion:

Designacion Acta de fecha 17 de marzo de 2021, designando al Secretario de
Supervisor Hacienda Mpal., y al Director de Tesoreria (6 fls)

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacién de Servicios No. 202 del 17/03/2020

Contratista: PyG S.A.S. — R.L. German Charry Alcala

Identificacién: | NIT, 809.005.093-2

Objeto: Contratar la prestacién del servicio de Impresién y entrega de la
Facturacién del Impuesto Predial Unificado, emanada de la Secretaria
de Hacienda en el municipio de El Espinal - Tolima
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Valor: VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTQS MIL SETECIENTOS PESOS
{$24° 500.700)
Plazo: Dos (2) meses a parir de la firma del acta de inicio
Obligaciones ITEM DESCRIPCION UNID. | CANT. | VR. UNIT. | VR. TOTAL
del Contratista Impresion en papel bond de
1 |60 gramos, tamafio carta unid | 60.000 72,59 4,355,400
(21,5%25 cms), troquelado
Distribucién de las facturas
del Impuesto Predial, en la
2 |zona Urbana y Rural del unid | 30.000 671,51 20.145.300
Espinal y Corregimiento de
Chicoral
TOTAL 24.500.700

[.]

Garantias:

Pdliza No. 37-44-101634194 de !a Compafila Seguros de! Estada S.A,
con los siguientes amparos:

Cumplimiento: por el 10% del Vr. del Contrato, por término de
hasta la liquidacién del contrato y cuatro (4) meses mas.
Calidad del Bien o Servicio: por el 30% del Vr. del Contrato, por
término de duracidn del contrato y seis (6) meses mas
Acta de Aprobacién de Pdlizas de fecha 26/03/2020.

Reg. Pptal:

No. 453 de fecha 17 de marzo de 2020, por $24.500.700

Acta de Inicio:

De fecha 26 de marzo de 2020

Supervision: Secretario de Hacienda y Director de Tesoreria Mpal.

Estampillas Pro Cultura $238.000 (25/03/2020)

Canceladas: Pro Anciano $952.000 (25/03/2021)

Entrega Mediante oficio de fecha 26/03/2020, se entregd a la Secretaria de
equipos y | Hacienda, 2 Impresoras RICOH y 50 resmas de papel tamafio oficio.
papeleria

Entrega de | Oficio de fecha 18 de marzo hasta el 25 de julio de 2020; el municipio
facturas; hace entrega al Contratista de facturas de Predial (25 fls)

Acta de | De fecha 30 de marzo, se suspende por la situacion presentada por la

Suspension 01:

emergencia Sanitaria del COVID 19 (2 fis).

Acta de | De fecha 12 de junio de 2020 (2 fls)
Reinicio:
Facturas No. AE 27 de fecha 15/09/2020 por valor de $ 3.449.759,53.

No. AE 28 de fecha 15/09/2021 por valor de $10.164.646,87
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Informe de | Sin fecha de elaboracién, relacionando 48.690 Impresiones; la
Actividades instalacién de 2 impresoras; la entrega de 15.137 facturas de Predial

en diferentes lugares de la Zona Urbana y Rural y el Corregimiento de

Chicoral
Entrega recibos | Soportes de entrega de facturas del impuesto predial en diferentes
Predial zonas del sector Urbano y Rural, anexa registros fotograficos (22 fis)
Informe de | Sin fecha de elaboracién, relacionando la generacion de facturas por
Supervision: parte del Contratista por la cantidad de 48.690 + 3.156 generada con

errores, por problemas con ef sistema HAS AQL; la Entrega de 15.137

facturas en predios Urbanos y rurales del municipio; también relaciona

que el Contratista hizo devolucién de 6.520 facturas que no pudieron

ser entregadas por direcciones inexactas. '
Acta de | De fecha 30 de septiembre de 2020; relacionando en el desarrollo
liquidacion financiero del contrato, lo siguiente:

VALOR DEL CONTRATO 24.500.700

PAGO UNICO 13.699.053,57
SALDO SIN EJECUTAR 10.801.646,03
24.500.700,00 | 24.500.700

Reduccion de | Valor no ejecutado: Reduccidon a R.P. No. 018 del 28 de octubre de
presupuesto 2020 por valor $10'801.646,03

Pagos realizados:

Comprobante de Valor Descuentos Vr. a Girar
Egresos .
No. 3646 del 4/11/2020 137699.053,97 | Retencién fuente $754.225 $127784.757,97
Rete IVA $34.648
Reteica 5x1000 $ 75.423

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

A través de la revision documental de los soportes evidenciados en el expediente
contractual producto de este proceso auditor; se tiene que se cumplié con el desarrollo de
las actividades contratadas, las cuales se recibieron a satisfaccién por parte de la
Administracién Municipal de El Espinal; quedando de esta forma desvirtuados los
presuntos hechos denunciados por parte del denunciante, por “Presuntas irregularidades
en la ejecucion del contrato No. 202 del 17 de marzo de 2020, cuyo objeto fue
"Contratar la prestacion de servicios de impresién y entrega de la facturacion del
impuesto predial unificado, emanada de la Secretaria de Hacienda en el Municipio de EI
Espinal; relacionadas con los errores de la entrega de los recibos, Ia no aplicacion de los

Lo
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descuentos contenidos en el Decreto 105 expedido por el Concejo Municipal; asi como

las inconsistencias con los descuentos por pronto pago, entre otras.

: Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, y
la resolucién interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fisc dar traslado a otras

el denunc:ante en el &
denuncia 009 de 207

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIAMURILLO
Contralor Departamental del Tolima

HYCMENDEZ HORTA
rticipacién Ciudadana

Profes;onal Umversutaﬂ - GRI
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