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Doctor i :
NELSON GOMEZ VELASQUEZ
Alcalde

Municipio de Palocabildo

Calle 5 No. 8-21

Palocabildo — Tolima

ASUNTO: Resultado trémite denuncia 008-2021 — Alcaldfa de Palocabildo.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucidn y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practico Actuacidn
Especial de Fiscalizacion al Ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
hechos puestos en conocimiente mediante una denuncia, la cual relaciona “Presuntas
irreqularidades con- el servicio de agua potable en el municipio de Palocabildo por su
calidad insuficiente conforme a los estudios realizados por el Instituto nacional de
Salud, pese a la suscripcion por parte de la entidad territorial de diferentes contratos
destinados a la planta de tratamiento de agua potable, con el fin de tener una
prestacion adecuadas, eficiente y de calidad en el suministro de agua potable, los cuales

a fla fecha ya se encuentran ejecutados y reportados en las diferentes plataformas
estatales”.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 008 de 2021, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2021-00001452 de fecha 12 marzo de 2021,-en el que
remite los hechos relacionados con “Presuntas irregularidades con el servicio de agua
potable en ‘el municipio de Palocabildo por su calidad insuficiente conforme a los
estudios realizados por el Instituto nacional de Salud, pese a la suscripcion por parte de
la entidad territorial de diferentes contratos destinados a la planta de tratamiento de
agua potable, con el fin de tener una prestacion adecuada, eficiente y de calidad en el
suministro de agua potable, los cuales a la fecha ya se encuentran ejecutados y
reportados en las diferentes plataformas estatales”; Situacion gue requiere realizar la
revision y evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por el denunciante.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Antes de iniciar el procedimiento auditor, la comisidén auditora precisa que en el
Memorando de Asignacién DTPC-142; CDT-RM-2021-00001452, también fue relacionado
en los hechos de la denuncia el acto contractual MC-C-21 del 13 de mayo de 2020, cuyo
objeto fue “Suministro e instalacion de sistema de bombeo con sus accesorios y
adecuaciones con destino a la planta de tratamiento de agua potable en busca de
garantizar el servicio en el municipio de Palocabildo — Tolima’, por valor de $6°399.120.
Acto contractual que no sera evaluado dentro del presente proceso auditor, debido a que
el mismo, ya fue objeto de evaluacién dentro de la Auditoria exprés, realizada por este
érgano de control, en atencién a la denuncia 032 de 2020 y que se encuentra en Proceso
de aprobacidn del Informe Definitivo.

Ahora bien, a partir de los hechos denunciados, la comision de auditoria solicité al citado
municipio copia de los expedientes contractuales MC-C-23 Y MC-C-028 DE 2020; con fin
de verificar la informacion relacionada con los hechos puestos en conacimiento;
procedimiento que se llevd a cabo con la verificacion de los documentos de los
expedientes e Informes de actividades y de Supervision; evidenciando la siguiente
situacion: '

2.1. Contrato de Prestacion de Servicios No. Mc-C-023 del 19 de mayo de 2020

Objeto: “Suministro de insumos para el funcionamiento de la planta de
tratamiento del agua potable del municipio de Palocabildo - Tolima”

Etapa Pre Contractual

ente

0s recu

C. 3101
No. 169 11/03/2020 $6°217.000

doceavas vigencia actual mas dltima

SGP Agué Pétatﬁié Y 5.B. - Once

Relacién Documento sin fecha, emitido por el jefe unidad de Servicios Publicos de
necesidades | UNISERPAL,
ITEM ACTIVIDAD UND CANT. VIR UNT ViR TOTAL
1 'é'éEszDo DE CLORO GASEOSO X)) 5| $600.000,00 $ 3.045.000,00
TRANSPORTE DE CiLINDRO
2 CLORQ GASEOSQ X 68 K& Und 5 $221.000,00 3 1.105.000,00
CONDUCTOR CERTIFICALO
HIPOCLORITO DE SORIQ AL 15% . ;
3 CARRAFA X 20 It Und 5 3 61.000.00 $ 305.008,00
4 JABON EN POLVO BULTO X 20 kg Und r $ 81.000,00 $ 162.0008,00
KIT REACTIVO QUIMICD -
5 VISCOLOR ECO CLZ1 Y (L2-2 Und 4 $ 400.000,00 % 1.800.000,00
MACHEREY
VALQR TOTAL $ 8.247.000,00
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Cotizaciones: | Propuestas de los proponentes:

Clorquimicos Ltda. (02/03/2020)

TTEM BESCRIPCION CANT

VALCR VALOR.
UNITARIO TOTAL
1 LLENADO DE CLORO GASEOSC X 68 kg 5 513,000 2. 565.000
2 HIPCCLORITC DE SCDIO AL 15% 5 51.000 255,000
GARRAFA X 201t
3 JABON EN POLVO BULTC X 20 kg 2 67.800 135.600
4 KIT REACTIVO QUIMICO VISCOLOR ECO 4 337.000 1.348.000
CL2-7 Y CL2-2 MACHEREY
TOTAL 4,203.600
Estudios del | Documento sin fecha en 12 folios.
Sector:
Estudio Documento de fecha 12/05/2021 (10 folios)
previo:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
En cumplirmiente de las competencias institucionales definidas en (a Ley ¥ en especial las activi
por desarrollar de acuerde al Plan de Desarrollo Territorial, esta administracidén aparece direcci
a cumplir distintos cometidos Estatales a favor de todas sus comunidgades afectandc el presuj
municipal, que permita mejorar ¢l servicio de acueducto del municipic en el casco urbary
murideipio. N
Se debe resaltar que para dar cumplimiento a las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo
propender al bienestar de las comunidades, en esie caso es necesario realizar el suminig
guimicos de consumo para el funcionamiento de la pianta de tratamiento de agua potab
municipio de Palocabildo.
- - F r I3 r - -
Invitacion Minima Cuantia No. MC 23 - 2020; Cronograma inicia el 13 de mayo de
Pablica:

2020, con la publicacién de invitacién y con cierre el 19 de mayo de 2020,
con la aceptacion de oferta... (26 fls)

[.]

2.4 Condiclones De Experlencio.

EXPERIENCIA GENERAL

£l PROPONENTE deberd contar ¢con Jna experaencia general de mdas de 10 ahos en el
mercade, demostrable a fravés del cerfificade de edmara v comercio, la cual no
podrda tener fecha de mds de 30 dias de expedicidon contados a partr del clere del
presente proceso de confratacidn.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

£l PROPONENTE deberd presentar mdxime dos [2) cerfificaciones yv/o copias de
contratas junto con el acta de liquidacion, cuyo objeto sea IMPRESION Y ENTREGA DE
RECIBOS que sumadas den el doble del presupuasto aficial. Minimoe una de las

cartificacionas y/o coplas de contratos deben haberse gjecutado con entidod
publica Calembiana

[.]

Adenda 01:

De fecha 14/03/2020, modificando el cronograma (Inicio 15/05/2020)

Acta apertura
de ofertas:

De fecha 15 de mayo de 2020, acta con un solo proponente (Clorquimicos
Ltda.) '
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Propuesta:

De fecha 15/05/2020, en 33 folios, evidenciando entre otros, los siguientes
documentos:

Carta de Presentacion, Certificado de Cdmara de Comercio, Copia C.C., RUT,
pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR, PGN vy Policia),
Formato hoja de vida.

Propuesta econdmica, por valor de $5"038.100.

Evaluacion de

Acta de fecha 16/03/2020, habilitando la propuesta evaluada (6 fls)

la oferta:

Comunic. de | Oficio de fecha 19 de marzo de 2020

aceptacion:

Designacién | Oficio del 19/05/2020, designando al Jefe Unidad de Servicios Publicos (2
Supervisor fls}

Etapa Contractual

Contrato: De Suministro No. MC-C023 del 19/05/2020

Contratista: CLORQUIMICOS LTDA — R.L. Maria Nelcy Franco

Identificacion: | NIT. 809.002.262-7

Objeto: Suministro de insumos para el funcionamiento de la planta de tratamiento

del agua potable del municipio de Palocabildo - Tolima

Valor: CINCO MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CIEN PESQS ($5° 038.100)

Plazo: Ciento ochenta (180) dias a parir de la firma del acta de inicio

Obligaciones || jrem ACTIVIDAD UNID | CANT | VR.UNIT. | VR. TOTAL

gd tratista 1 | Llenado Cloro gaseoso x 68 Kg Unid 5 418.000 2.090.000

ontratis o
2 'Grgagsp°§§ng'ggfgfc%ﬁ§g§3§ Unid | 5 225000 | 1.125.000
3 | Hipoclorito de Sodio al 15% Us.' | 5 49.500 247.500
4 | Jabdn en polvo x 20 kis. Bulto 2 67.800 135.600
5 ggg%if_‘;"ﬁ;ﬁfgy‘"5°°5° Unid 4 360.000 | 1.440.000
' VALOR TOTAL 5.038.100
[...]
Garantias: No se exigid
' Reg. Pptal: No. 425 de fecha 19 de mayo de 2020, por $5.038.100
Acta de Inicio: | De fecha 19 de mayo de 2020
Factura venta: | No. 05 3499 de fecha 25/08/2020 por valor de $1°823.100. —.
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Orden de
Compra:

De fecha 28/08/2020; factura 05 3499.

Entrada de Almacén No. 9 del 28/08/2020; asi:

ITEM ACTIVIDAD UNID | CANT | VR. UNIT. VR. TOTAL
1 Hipoclorito de Sodio al 15% 20 Lts. 5 49.500 247.500
Jabdn en polvo x 20 Ks. Bulte 2 67.800 135.600
Kit Reactivo quimico viscoso .
3 ECO CL2-2 Macherey Uni;f 4 360.000 1.440.000
VALOR TOTAL 1.823.100

Informe de
Supervision 1:

De fecha 3 de septiembre de 2020; autorizando pago por cuantia de
$1.823.100,

Acta de recibo
01:

De fecha 3 de septiembre de 2020, Suministro de insumos para el
funcionamiento de la planta de tratamiento por valor de $1°823.100.

Entrada de
Almacén:

No. 9 de fecha 28/09/2020, por valor de $1.823.100 .

Factura venta:

No. 05 3501 de fecha 25/08/2020 por valor de $643.000.

Acta de recibo
02:

De fecha 3 de septiembre de 2020, Suministro de insumos para el
funcionamiento de la planta de tratamiento por valer de $643.000.

Informe de
Supervision 2:

De fecha 3 de septiembre de 2020; autorizando pago por cuantia de
$643.000.

Certificacion De fecha 4 de noviembre de 2020; relacionando que no se solicitd

Supervisor: suministro de 4 llenados de cloro gaseoso x 48 Its. Toda vez que el sistema
cloracion no se encontraba funcionando.

Acta de | De fecha 20 de noviembre de 2020; relacionando en el balance financiero

liquidacién

del contrato, lo siguiente:

Vr Inicial def Contrato 5.038.100

Pagos efectuados 2.466.100
Valor sin ejecutar 2.572.000
Sumas Iguales 5.038.100 5.038.100

Reintegro a
Presupuesto:

CDP No. 169 de fecha 03/11/2020 por valor de $2.572.000 (Deduccién)
RP No. 425 de fecha 03/11/2020 por valor de $2.572.000 (Deduccién)

Pagos realizados:

Comprobante Egreso Valor Descuentos Vr. a Girar
No. 1297 del 10/09/2020 643.000 Estamp. Procultura $12.141 $584.503
Estamp. Proancianc $24.283

q_ y
| P
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Retencion fuente $15.177
Rete VA $1.796
Reteica 5x1000 ¢ 4.857

: Transf. Bomberos § 243
No. 1296 del 10/09/2020 17823.100 Estamp. Procultura $21.863 $1°639.811
' Estamp. Proanciano $63.727
Retencién fuente  $39.830
Rete VA $34.487
Reteica 5x1000 ¢ 12.745
Transf. Bomberos $ 637

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

A través de la revision documental de los soportes evidenciados en el expediente
contractual producto del proceso auditor; se tiene que se cumplié con el desarrolio de las
actividades contratadas, las. cuales se recibieron a satisfaccion por parte de la
Administracién Municipal de Palocabildo; quedando de esta forma desvirtuados los
presuntos hechos denunciados.

2.2, Contrato de Prestacion de Servicios No. MC-C-28 del 01 de agosto de 2020

Objeto: “Mantenimiento general a los equipos de Cloracién para la operacién de
la planta de tratamiento de agua potable del municipio de Palocabildo Tolima™”

' Etapa Pre Contractual

15/07/2020

SGP — Agua Potable y S.B. — Once
doceavas vigencia actual mas (ltima
Pre Invitacién a cotizar: De fecha 11/07/2020, a los proponentes: Clorguimicos
cotizaciones: | Ltda., Extinced de Colombia, de los siguiente:

$2°380.000

Item Descripcién Unid. | Cant | Vr.Unit. | Vr. Total
MANTENIMIENTO GENERAL CLORADOR ’

HYDRO 500 '

Cambio Empaque y Orring

Cambio Soporte Principal diafragma eyector

Cambio aguja eyector

1 Cambio Loza eyector GLB 1

Cambio Resorte Principal

Limpieza Rotametro medidor

Cambio Vastago perilla

Cambio terminal eyector
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MANTENIMIENTO CLORADQ HYDRO 600
Cambio boquilla eyector entrada principal en
bronce

Limpieza general

Cambio empaques y Orring

Cambio resorte principal

GLB 1

Cotizaciones: CLORQUIMICOS LTDA., de fecha 11/07/2020, por valor de
$2°100.000. y EXTINCED DE COLOMBIA, POR VALOR DE $2°600.000

Valor promedio $2.380.000

Estudios del
Sector:

Documento sin fecha en 7 folios.

Estudio
previo:

Documento de fecha 15/07/2021 (11 folios)
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

[

A partir gdesde el dafo del sistema de cleracion, ia Unidad de Servicios PUbicos trazo el plan de acc
para reactivar la desinfeccién quimica en el sisterma de tratamiento, para lo cual fue necesario realizar
construccion de sistema de bombeo y adquirir e ¢lore gaseoso necesario. Al momento de iniciar]
proceso de desinfeccidn quimica, se evidencio [a necesidad de realizarle mantenimiento general
equipo de cloracidn, ya que presentaba fugas v no permitia 1a dosificacion exacta del cloro, segin)
requernmiente del liguido.

Be insistio por bastante tiempo en el comercio en lecgrar cotizaciones sobre el diagnastico de

equipos, sin ser facil acceder a ello, en la medida que en el municipio de Falocabildo ne existe comer
con ésta experticia ¥ objetc comercial. Seguido de ello, inicic el tema de cuarentena naciona
regionai, desde el mes de marzo del presente afia, y ello impidié que establecimientos comercia
especializados en el manejo de esta clase de maquinas, estuviera en condiciones de cotizar, o de es|
interesado en hacerie, debido a la imposibilidad de movilizacién de su personal al lugar en donde
encuentran ubicadas las maquinas a intervenir, que es justamente e! municipio de PFalocabil
Situaciones todas estas que han impedido gque el ejercicic de esta contratacidn se haya podi

[...]

Invitacion a

Proceso No. MC-C-028-2020; cronograma- inicia el 22/07/2020 con publicacion

proceso: estudios previos v finaliza con la aceptacion de la propuesta. (38 fls)

Convoca a | Oficio de fecha 22 de julio de 2020

Veedurias:

Acta cierre | De fecha 24 de julio de 2020, con una sola propuesta (Clorquimicos Ltda.)
convocatoria

Propuesta: De fecha 23/07/2020, Proponente CLORQUIMICOS LTDA. Por valor de

$27350.000; anexa los siguientes documentos (38 fls):

Carta de Presentacion, Certificado de Cédmara de Comercio, Copia C.C., RUT,

pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR, PGN y Policia),
Formato hoja de vida.
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Evaluacion Acta de fecha 23/07/2020, habilitando la propuesta evaluada (5 fls)
de la oferta:

Comunic. de | Cficic de fecha 25 de julio de 2020
aceptacion:

Asignacion Mediante oficio de fecha 28/07/2020: Jefe de Unidad de Servicios PUblicos
Supervision:

Etapa Contractual

Contrato: De Servicios No. MC-C028 del 01/08/2020
Contratista: CLORQUIMICOS LTDA — R.L, Marfa Nelcy Franco
Identificacion: | NIT. 809.002.262-7

Objeto: Mantenimiento general a los equipos de Cloracién para la operacién de la
planta de tratamiento de agua potable del municipio de Palocabildo Tolima

Valor: DOS MILI.ONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL

Plazo: Quince (15) dias a parir de la firma del acta de inicio

Obligaciones | [..J

del

Contratista ftem Descripcion Unid. | Cant. | Vr. Unit, Vr. Total
MANTENIMIENTO GENERAL CLORADOR
HYDRO 500

Cambio Empaque v Orring

Cambio Soporte Principal diafragma
eyecior

1 | Cambic aguia eyector GLB 1 1.300.000 1.300.000
Cambic Loza eyector

Cambic Resorte Principal

Limpieza Rotdmetro medidor

Cambio Véstago periila

Cambio terminal eyactor .
MANTENIMIENTQ CLORADO HYDRO 600
Cambio boguilla eyector entrada principat
en bronce

2 | Limpieza general GLB 1 1.050.000 1.050.000
Cambio empaques y Orring
Cambio resorte principal

TOTAL 2.350.000

L]

Garantias: No se exigié

' Reg. Pptal: No. 754 de fecha 01 de agosto de 2020, por $2.350.000
Acta de Inicio: | De fecha 01 de agosto de 2020

Reintegro  a | CDP No. 349 de fecha 15/07/2020 por valor de $30.000 (Deduccion)
Presupuesto:
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Acta De fecha 15 de agosto de 2020; se amplia el plazo de ejecucién a 27 dias,

modificatoria | por causa del toque de queda en el municipio de Thagué.
' 01:

Entrega de | Mediante oficio del 25 de septiembre de 2020, el contratista hace entrega
elementos: de los cloradores Hydro 500 y 600, relacionando que después de realizarles
pruebas técnicas, los mismos funcionan correctamente., :

Factura venta: | No. 05 3530 de fecha 26/08/2020 por valor de $2.349.999,01.

Acta de | Mediante documento sin fecha de elaboracién, realizando observaciones y
entrega: dando garantia de 6 meses.

Acta de recibo | De fecha 21 de octubre de 2020, mantenimiento de equipos Hydro 500 y
01: 600, para el funcionamiento de la planta de tratamiento por valor de

$2°349.999,99.

Informe de | De fecha 3 de septiembre de 2020; autorizando pago por cuantia de
Supervision: $2.349.999,9G.

Acta de | De fecha 21 de octubre de 2020.
liquidacion

Pagos realizados:

Comprobante Egreso Valor Descuentos Vr. a Girar

No. 1657 del 04/11/2020 2.349.999.99 | Estamp. Procultura $39.496 $2°079.650.99
Estamp. Proanciano $78.991
Retencion fuente  $78.992
Rete VA $56,282
Reteica 5x1000 $15.798
Transf. Bomberos  $ 790

CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

A través de la revision documental de los soportes evidenciados en el expediente
contractual producto del proceso auditor; se tiene que se cumplid con el desarrollo de las
actividades contratadas, las cuales se recibieron a satisfaccién por parte de la
Administracion Municipal de Palocabildo; quedando de esta forma desvirtuados los
presuntos hechos denunciados.

Una vez evaluado el contrato de Suministro MC-C023 de 2020, con objeto “Suministro de
insumos para el funcionamiento de la plants de tratamiento del agua potable del municipio de
Palocabildo — Tolima” y el contrato de prestacion de servicios No. Mc-C028 de 2020, con
objeto “Mantenimiento general a los equipos de Cloracion para la operacion de la planta de
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tratamiento de agua potable def municipio de Palocabildo - Tolima”: el ente de Control encontré
que la Administracién Municipal de Palocabildo Tolima, suscribié los actos contractuales,
los cuales se encuentran recibidos a entera satisfaccidon y liquidado con fecha del 20 de
noviembre y 21 de octubre de 2020, respectivamente.

No obstante se observan debilidades en el proceso de Planeacidén por cuanto la bomba
dosificadora de cloro presentaba deficiencias de funcionamiento que no fueron detectadas
ni evidenciadas por la Unidad de Servicios pUblicos; situacion que fue reflejada en el
Procedimiento de Auditoria exprés, realizada por esta Contraloria en atencién a la
Denuncia 032 de 2020; lo cual ocasiondé que la Administracién municipal de Palocabildo,
realizara la inversién de recursos en el suministro de insumos para el funcionamiento de la
planta de tratamiento del agua potable y el Mantenimiento general a los equipos de
Cloracidn para la operacién de la planta de tratamiento de agua potable del municipio;
teniendo en cuenta que el equipc de bombeo no se encontré en funcionamiento en la
visita realizada por el ente de control. '

Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, y
la resolucién interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fiscal o dar traslado a otras
instancias, al no existir el hecho generador de las presuntas irregularidades planteadas por
el denunciante en el caso de la situacién sub-examine.

3. ATENCION A TRAMITE SICOF 2371 DE 2020

Corresponde a una solicitud elevada por un denunciante anénimo (campesino oriundo de
Palocabildo) segln correo electrénico de fecha 22 de noviembre de 2020, referente
“presuntas irregularidades sobre el desmantelamiento de vehiculos comprados por el
municipio”. Exponiendo el caso de “/a Volqueta de placas OOR 009 de propiedad del
municipio ha sido desvaljjada, adjuntando fotos del estado del citado vehiculo; asi como
también, que el carro compactador de basura que viene prestando un servicio, pero con
muchas falencias en mantenimiento...”; el equipo auditor se reunié previamente con él
Secretario de Planeacién del municipio de Palocabildo, con el fin de darle a conocer los
hechos denunciados y solicitar copia de los expedientes contractuales de mantenimiento y
suministros, para la Volqueta de placas OOR 009 y el Vehiculo Compactador de Basura,
suscritos en la vigencia 2020, para realizar revisibn y evaluacién a los mismos; como

también a la Bitacora (Hoja de Vida) de los dos vehiculos en la vigencia 2020, encontrando
la siguiente situacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 10 de
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Contrato de Prestacion de Servicios No. MC-06 del4 de febrero de 2020

Objeto: "Mantenimiento a todo costo de la maquinaria y volquetas dispuestas
para el mantenimiento de vias terciarias del municipio de Palocabildo-Tolima”

Etapa Pre Contractual

Valo los recursos

SGP - Forzosa Inversion LI. Once
Doceavas partes

$24 572,791

Cotizaciones:

EQUIPARTS, de fecha 24/01/2020 por $23 "885.068
W&M Suministros y Servicios Integrales 25/01/2020 por $23.491.375
PARTESCO, de fecha 25/01/2020 por $26°342.061,34

Estudios del | Documento sin fecha en 8 folios.

Sector:

Estudio Documento de fecha 29/01/2020 (10 folios)
previo:

4, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

[..]

En cumplimiento de las competencias institucionales definidas en la Ley y en
especial las actividades por desarrollar de acuerdo con el plan de Desarroilo
Territorial, esta administraciéon aparece direccionada a cumplir distintos
cometidos estatales a favor de toda su comunidad, afectando el presupuesto
municipal que permite atender el arreglo de la red vial del municipio vy foda
su region...

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA...
Se realizara a través de la modalidad de minima cuantia...

Invitacion a

Proceso No. MC-06-2020; cronograma- inicia el 29/01/2020 con publicacién

presentar estudios previos y finaliza el 4/02/2020 con la aceptacidon de la propuesta.
oferta: (26 fls)

Acta cierre | De fecha 30/01/2020 a las 5:00 p.m., relacionando que se presentd el
convocatoria | proponente

DISTRIBUCIONES MAI STEVEN

Acta Apertura
propuestas

De fecha 31/01/2020 (2 fls)

Propuesta:

Proponente DISTRIBUCIONES MAI STEVEN, Por valor de $24°572.791;

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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anexa los siguientes documentos (40 fls):

Carta de Presentacion, Certificado de Camara de Comercio, Copia C.C., RUT,
pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR, PGN vy Policia.

Documentos para demostrar experiencia, asi:

- Contrato con Constructora Primavera Ingenieria SAS, por $327250.000
- Contrato con Constructora Primavera Ingenieria SAS, por $38 000.000
- Contrato con Jorge Garcia Prada (Contratista Maquina Pesada) por
$34°115.250

Evaluacion de

Acta de fecha 31/01/2020 habilitando y recomendando la contratacién de la

la oferta: propuesta de Distribuciones MAI STEVEN, (6 fis)

Aceptacion Comunicada mediante oficio de fecha 04/02/2020,

propuesta '

Supervisor Oficio de fecha 04/02/2020, asignando al Secretario de Planeacién y obras

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Mantenimiento No. MC-06 del 04/02/2020

Contratista: ALONSO CERVERA NUNEZ — DISTRIBUCIONES MAI STEVEN

Identificacion: | NIT, 5937630-0

Objeto: Mantenimiento a todo costo de la maquinaria y volquetas dispuestas para el

mantenimiento de vias terciarias def municipio de Palocabildo-Tolima
Valor: VEINTICUATRO MILLONES QUIN_ENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESQS ($24°572.791)

Plazo: Treinta (30) dias calendario a parir de la firma del acta de inicio

Obligaciones | /../

del

Contratista iTEM DESCRIPCION CANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
1 Aceite 15W40 - 55 galones 1 2.235.600 2.235,600
2 Llantas 12R22,5 12 1.477.875 17.734.500
3 Cuchillas 13 huecos central, ataque (13 pies) 2 186.803 373.606
4 Esquinera cuchilla corte 5H 5/8 2 331.034 662.068
5 Sobre Esquinera corte 6H 5/8 Instalado 2 1.006.492 2.012.984
6 Tornillo corto grado 8 5/8 22 12.059 265.298
7 Tuerca grado 8 5/8 22 946 20.812
8 Tornillo largo grado 8 milimetrico 5/8 16 17.735 283.760
9 Tuerca grado 8 5/8 16 4.729 75.664
10 Filtro motor metoniveladora 1 101.536 i01.536
11 Filtra combust. principal motoniveladora 1 98.728 98.728
12 Filtro separador agua motoniveladora 1 149.721 149.721
13 Filtro aceite motor compactador 1 15.133 15.133

7
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14 Filtro aire primario aire compactador 1 56.159 56.159
i5 Filtro Secundario Compactador 1 30.740 30.740
i6 Filtro moter principal Volqueta 009 1 68.851 68.851
17 Egtgro combustible Sec. Separador de agua Volqueta 1 51.554 51.554
18 Filtro aire elemental Volgueta 009 1 229.130 229.130
19 Filtro Separador de agua Brenado Voigueta 009 1 106.927 106.927
TOTAL 24.572.771
[.]
Garantias: No se exigid
Reg. Pptal: No. 113 de fecha 4 de febrero de 2020, por $24.572.791.
Acta de Inicio: | De fecha 4 de febrero de 2020
Supervisor Secretario de Planeacidn v Obras — Daniel Fernando Bustos Ortiz
Acta de recibo | De fecha 14/02/2020, Ejecutando el 100% del contrato por valor de $24.572.791.
parcial: '
Repuestos Planilla (Registro) repuestos instalados a la Volgueta de placas OOR 009;
instalados Motoniveladora; Vibro Compactador
Informe de | Sin fecha, relacionando los elementos suministrados y registros fotograficos (16 fls)
actividades
Cuenta de | De fecha febrero de 2020 y Factura No. 001 de fecha 07/02/2020 por valor de
cobro: $24.572.791.
Informe de | De fecha 14 de febrero de 2020, validando el cumplimiento del contrato al 100% vy
Supervision: autorizando el pago por valor de $24. 572.791.
Acta de | De fecha 20 de febrero de 2020.
Liquidacion

Pagos realizados:

Comprobante Egreso

Valor Descuentos Vr. a Girar

No. 164 del 14/02/2020

24.572.791 Estamp. Procuitura $491.456
Estamp. Proanciano $982.911
Retencidn fuente $1.474.367
Reteica 5x1000 $496.582

Transf. Bomberos  $9.829

$21°417.791

3.2.
2020

Contrato de Prestacion de Servicigs No. MC-35 del 25 de septiembre de

Objeto: “Mantenimiento a todo costo de la maquinaria y volquetas dispuestas
para el mantenimiento de vias terciarias del municipio de Palocabildo-Tolima”

— N
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Etapa Pre Contractual

¢ ol los: '
No. 409 01/09/2020 $24°475.249 | SGP - L.D. Saldos no eJecutados en vigencias
anteriores
Incluido en el Plan anual Adquisiciones, segln Certificado de fecha 10 septiembre de 2020,

Invitacién a | Invitacién de fecha 28/07/2020, a los siguientes proponentes:
cotizar;

Distribuciones MAI STEVEN

Distribuciones y Suministros N&G

Suministros del Norte del Tolima

Cotizaciones: | Distribuciones MAI STEVEN, de fecha 30/07/2020 por $24°475.249
Distribuciones y Suministros N&G, de fecha 30/07/2020 por $25°569.502
Suministros del Norte del Tolima, de fecha 30/07/2020 por $25 '860.249
Estudios del | Documento sin fecha en 10 folios.

Sector:

Estudio Documento de fecha 15/09/2020 (12 folios)
previo:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
[...]

De igual manera para el mantenimiento de vias terciarias a cargo del
municipio, contempla brindar las condiciones necesarias que garanticen el
dinamismo del sistema productivo- Agropecuario, como eje fundamental del
desarrollo econémico del municipio, asi como intervenir la red vial urbana
para mejorar la calidad de vida de la poblacidén beneficiada de la red vial
terciaria del municipio de Palocabildo.

[...]

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA...

Se realizara a través de la modalidad de minima cuantia...
Invitacién a | Proceso No. MC-36-2020; cronograma- inicia el 16/09/2020 con publicacion
presentar estudios previos y finaliza el 24/09/2020 con la aceptacién de la propuesta,
oferta: (26 fls)
Acta cierre y | Certificacidn de fecha 17/09/2020 a las 4:50 p.m., relacionando que se
apertura de | presentaron las siguientes propuestas:

sobres
DISTRIBUCIONES MAI STEVEN
{
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SUMINISTROS DEL NORTE DEL TOLIMA (Llegé de manera extemporanea, por
correo electronico)

Propuesta:

Proponente DISTRIBUCIONES MAI STEVEN, Por valor de $24 '475.249; anexa
los siguientes documentos (54 fls):

Carta de Presentacidn, Certificado de Camara de Comercio, Copia C.C., RUT,
pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR, PGN vy Policia.

Evaluacion de

Acta de fecha 22/09/2020, evaluando la propuesta de Distribuciones MAI

la oferta: STEVEN, la cual se habilité, pero debe subsanar el tema de certificaciones de
experiencia (6 fls)
Documento

de subsanar

De fecha 23/09/2020, adjunta documentos para demostrar experiencia, asi:

- Contrato Prestacion de servicios No. MC-C-06 del 24/02/2020 por
$24°572.791
- Contrato con Constructora Primavera Ingenieria SAS, por $38°000.000
- Contrato con Jorge Garcia Prada (Contratista Maquina Pesada) por
$34°115.250

Complemento
de evaluacion

Acta de fecha 23/09/2020, habilitando la propuesta de Distribuciones MAI
STEVEN, por valor de $24°475.249 (4 fls)

Etapa Contractual

Contrato: De Prestacion de Servicios No. MC-35 del 25/09/2020
Contratista: ALONSQO CERVERA NUNEZ — DISTRIBUCIONES MAI STEVEN
Identificacion: | NIT. 5937630-0
Objeto: Mantenimiento a todo costo de la maquinaria y volquetas dispuestas para el
mantenimiento de vias terciarias del municipio de Palocabildo-Tolima
Valor: VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($24° 475.249)
Plazo: Quince (15) dias calendario a parir de la firma del acta de inicio
Obligaciones | /..
del
Contratista ITEM DESCRIPCION CANT. | VR, UNIT. VR. TOTAL
1 | Uantas 12R22,5 2 1.477.875 2.955.750
Cuchillas 13 h central, ata (13 piesy
2| i e ateque : 2 186.803 373.606
Uantas. tr tonivelad 14.00-24
It e motniveladora 4 2.980.000 11.920.000
4 | Sobre Esquinera corte 6H 5/8 Instalado 1.006.492 2.012.984
Kit de componente eje diferencial, incluys
S retenedores,  balineras, empagues, efc. 1 5.950.000 5.950.000
Instaiado
6 Filtro motor motoniveldora. Instalado 1 101.536 101.536

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Filtro combustible principal motoniveldora.

7 Instalado 1 98.728 98._728
Filtro separader de agua motoniveldora.

8 Instalada 1 149.721 149.721
Filtro combustible secundario, separador de

% | agua FREIGNTLINER M2-106 2 68.851 137.702

10 ﬁl;:cz%acezte motor principal FREIGNTLINER £1 554 103.108

11 Filtro elemental FREIGNTLINER M2-106 229.130 458.260
Fitro  separador de agua drenado

12 FREIGNTLINER M2-106 2 106.927 213.854

VALOR TOTAL 24.475.249
f..]

Garantias:

Pdliza No. 25-46-101009875 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el siguiente
Amparo:

Cumpiimientb del Contrato: desde el 25/09/2020 hasta 10/05/2021
APROBADA, mediante Resolucién No. 194 del 29/09/2020

Reg. Pptal:

No. 846 de fecha 25 de septiembre de 2020, por $24.475.249.

Acta de Inicio:

De fecha 29 de septiembre de 2020

Supervisor

Secretario de Planeacion y Obras — Daniel Fernando Bustos Ortiz

Recibo parcial

Acta de fecha 14/10/2020, Ejecutando el 100% del contrato.

Informe - de
actividades

De fecha 15/10/2020, relacionando los elementos suministrados y registros
fotograficos (23 fls)

Cuenta cobro:

De fecha octubre de 2020 por valor de $24.475.249.

Informe de
Supervision:

De fecha 20 de octubre de 2020, autorizando el pago por valor de
$24.475.249.

Recibo final

Acta de fecha 20 de octubre de 2020,

Acta de
Liquidacién

De fecha 25 de octubre de 2020.

Pagos realizados:

Comprobante Egreso

Valor Descuentos Vr. a Girar

No. 1565 del 22/10/2020

24.475.249 Estamp. Procuitura $489.504
Estamp. Proanciano $979.013
Retencidon fuente $1.468.515
Reteica 5x1000 $195.802

Transf. Bomberos ~ $9.790

$21°332.628
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Contrato de Suministro No. MC-006 del 2 de marzo de 2021

Objeto: “Adquisicion, Mantenimiento e Instalacién de Llantas para dos Volquetas
que trabajan en el mantenimiento de vias terciarias del municipio de
Palocabildo-Tolima”

Etapa Pre Contractual

No. 89 17/02/2021 $23 500;000 SGP - PGRAL Forzosa inver5|on | L.I. SGP
Once Doceavas Vigencias Anteriores
Plan anual | Incluido, segln Certificado de fecha 17 febrero de 2021
Adquisiciones
Banco de | Certificacion de fecha 19/02/2021, registrado con el Cddigo E2S3MRS83,
Proyectos E2S53MR84 y E2S53MR85
Estudios del | Documento sin fecha en 8 folios.
Sector:
Estudio Documento de fecha 23/02/2021 (12 folios)
previo:
3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
[...]

Aunqgue el municipio cuenta con la maguinaria requerida para el mejoramiento

de las vias, también necesita contar con el equipamiento y accesorio, que

permita el dptimo funcionamiento de estas y el cumplimiento de los

compromisos establecidos con la comunidad, tanto urbana como rural.

Uno de los principales problemas que afecta a un municipio es el deterioro

constante de su red vial terciaria...

[..]
4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA...
Se realizara a través de la modalidad de minima cuantia...

Veedurias Invitacion mediante Convocatoria de fecha 23/02/2021
Invitacion a | Proceso No. MC-006-2021; cronograma- inicia el 23/02/2021 con publicacion
presentar estudios previos y finaliza el 27/02/2021 €on la aceptacion de la propuesta. (25
oferta: fls)

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Observaciones | Presentada en fecha 23/02/2021, por el proponente LLANTAS Y LLANTAS 724
al Proceso _

Respuesta a | De fecha 24/02/2021 (4 fls)
observaciones
Adenda 01 De fecha 24/02/2021 (5 fls)

Acta cierre y
apertura de
sobres

De fecha 25/02/2021 a las 9:30 a.m., relacionando que se presentd la
siguiente propuesta:
DISTRIBUCIONES MAI STEVEN

Propuesta:

Proponente DISTRIBUCIONES MAI STEVEN, Por valor de $23°500.000; anexa
los siguientes documentos (32 fls):

Carta de Presentacidn, Certificado de Camara de Comercio, Copia C.C., RUT,
pagos Seguridad Social, Certificado de Antecedentes (CGR, PGN y Policia,

Documentos para demostrar experiencia, asi:

- Contrato Prestacién de servicios No. MC-C-06 del 24/02/2020 por
$24°572.791

- Contrato Prestacion de servicios No. MC-35 def 25/09/2020 por $24°475.249
- Contrato con Constructora Primavera Ingenieria SAS, por $38 “000.000

Evaluacion de
la oferta:

Acta de fecha 26/02/2021, evaluando la propuesta de Distribuciones MAI
STEVEN, la cual se habilité, pero debe subsanar el tema de certificaciones de
experiencia (7 fls)

Etapa Contractual

Contrato:

De Suministro No. MC-06 del 02/03/2021

Contratista: ALONSO CERVERA NUNEZ — DISTRIBUCIONES MAI STEVEN

Identificacion: | NIT, 5.937.630-0

Objeto: Adquisicién, Mantenimiento e Instalacidn de Llantas para dos Volquetas qué
trabajan en el mantenimiento de vias terciarias del municipio de Palocabildo-
Tolima

Valor: VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS PESOS ($23" 500.000)

Plazo: Quince (15) dias calendario a parir de la firma del acta de inicio
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Obligaciones | [..J
del ) )
Contratista ITEM DESCRIPCION UNID | VR.UNIT. | VR.TOTAL
Llanta XDY 12R 22,5 ancho 12 serie 90, ref. (295-
Suministro | 80) indice de carga/velocidad 152/148K, carga por
e eje simple 7.100 kg., carga por eje germinado
instatacién | 12,600 kg, rueda indicada 8.25x22.5", peso kg, 8 1.842.500 14.740.000
de liantas | 73.40 didmetro Fbre 1.096mm, profundidad en
traseras estructura  22.8 mm. NOTA: con propdsito
todoterreno
Suministro Llanta direccional ref. 12R 22,5 ancho 12 serie S0,
e indice de carga/velocidad 152/148K, carga por eje
; . simple 7,100 kg., carga por eje germinado 12.600
netalaci | ko, rueda indicada 8.25x22.5", peso kg, 69.80 - ¢ | 115000 | 7.260.000
delanteras didmetro libre 1.091mm, profundidad en estructura
18.5 mm. NOTA: con propdsito todoterreno
Mantenim.
e Revisidn eje de transmision mantenimiento vy
instalacidn | empaque de bomba de inyeccién. Manguera de 1 1.500.000 1.500.000
incluida M. | aire de frenos, kit de suspensién de la cabina
0
TOTAL 23.500.000
i L]
Garantias: Poliza No. 33-44-101210223 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el siguiente

Amparo:

Cumplimiento del Contrato: desde el 03/03/2021 hasta 20/09/2021,
APROBADA, mediante Resolucidén No. 034 del 4/03/2021

Reg. Pptal:

No. 177 de fecha 02 de marzo de 2021, por $23.500.000

Acta de Inicio:

De fecha 3 de marzo de 2021

Supervisor

Secretario de Planeacidn y Obras — Daniel Fernando Bustos Ortiz

Informe de
actividades 01

Sin fecha de elaboracion, relacionando los elementos suministrados vy registros
fotograficos de las actividades realizadas (6 fls)

Factura:

No. 263 de fecha 5 de marzo de 2020 por valor de $1.500.000.

Informe de
Supervisién:

De fecha 5 de marzo de 2021, certificando el cumplimiento del objeto contractual
y autorizande el pago por valor de $23 “500.000.

Acta de recibo
final

De fecha 5 de marzo de 2020, relacionando el suministro de 12 llantas vy e
servicio de mantenimiento magquinaria.

Facturas: No. 264 de fecha 6 de marzo de 2020 por valor de $22.000.000.
Entrada de | No. 01 del 5 de marzo de 2021 por valor de $22.000.000
Almacén

Salida de | No. 01 del 5 de marzo de 2021 por valor de $22.000.000
Almacen

Acta de | En proceso de Liquidacion.

Liquidacion
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Pagos realizados:
Comprobante Egreso Valor Descuentos - Vr. a Girar
No. 442 del 05/03/2021 1.500.000 Estamp. Procultura $30.000 $1.337.400

Estamp. Proanciano $60.000
Retencion  fuente  $60.000
Reteica 5x1000 © §12.000
Transf. Bomberos  $600

No. 441 del 05/03/2021 22.000.000 Estamp. Procultura $440.000 $19.945.200
Estamp. Proanciano $880.000
Retencion fuente  $550.000
Reteica 5x1000 $176.000
Transf. Bomberos  $8.800

Asi mismo, fue entregado por parte de la administracién municipal en 22 folios, copia de la
Bitacora del vehiculo compactador vy las Volquetas, desde el 01 de enero de 2020 hasta el
30 de marzo de 2021; como también, en 63 folios la hoja de vida del vehiculos Volguetas
de placas OOR 009 y OCR 010, vehiculos propiedad del municipio de Palocabildo;

documentos que se revisaron y evaluaron por parte de la comision de auditorfa,
evidenciando la siguiente situacion:

v VEHICULO COMPACTADOR DE BASURA —~ PLACA ODS 593

Se evidencia en los registros del citado Vehiculo que viene prestando el servicio de
recoleccidn de basuras; tanto en el casco urbano como a Centros Poblados en sectores de
la zona rural del municipio de Palocabildo; ademas realiza desplazamiento hasta el Rellenc
Sanitario ubicado en La Dorada — Caldas, lugar donde se realiza la disposicién final de
residuos sdlidos, recolectados en el municipio; ademés se registré las veces que fue
sometido a actividades de lavado de!l vehiculo y mantenimiento del mismo. Asf mismo, se
evidencid en el registro de Bitécora, que en la vigencia 2020 se le realizé los cambios de

aceites y filtros necesarios para el buen funcionamiento del mismo, como se evidencia en
la siguiente imagen:
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Ahora bien, frente a la Volqueta relacionada en los hechos de la denuncia se verificé la
hoja de vida, encontrando que las Volquetas marca FREIGHTLINER, modelo 2013,
mecanicas, de placas QOR 009 y OOR 010, las cuales, cuentan con los documentos en
orden; asi mismo, se evidencid en el registro de Bitdcora (Hoja de vida) allegado al
proceso auditor, que en la vigencia 2020, realizé trabajos en el mejoramiento de
diferentes vias de municipio; como también, que se le realizd los cambio de aceites v
filtros necesarios para el buen funcionamiento de la misma, como se evidencia en la

imagen siguiente:

REPUBLICA DE COLOMBIA o
DEEART AT ERT O G, TEHT VEA 1% *’;}
ML B DE PALOGRABILEE e
Eogiiie— HECHLTARIA BR FLaEALICIN v DAL .
e ot
PLAMN DE RMANTEMIDAIENTD
VOLOVETA FREIGHTLINGR O9
N” FTEM TANTIDAD DECRIPCIOM ITENM PERIODCO DIE CAMBID
& 3 CATCHOE OF LoD MUELLES e
F3 L SUEGT DE BAMGAY DELANTERA ¥ TRAGERAS, Cocta shig
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4 5 LLANTAS 3o 2w Sacia o
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e B3 FILTPO DE AIRE: Cwuddy seis Tneses
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Finalmente, la Comision de Auditoria realizé desplazamiento al Centro Poblado de Asturias
del municipio; con el fin de realizar inspeccibn ocular del estado del Vehiculo
Compactador; encontrando que el citado vehiculo se encuentra en buen estado y
realizando las actividades de recoleccién de basuras, como se evidencia en los registros

fotog

raficos:

Igualmente; se realizé visita al Parqueadero ubicado en el casco urbano del municipio,
para verificar el estado de las Volquetas de placas OOR 009 y OOR 010, encontrandolas
en buen estado, funcionando y con todas las llantas nuevas, evidenciando asi, que llevan
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poco tiempo de haberse cambiado la totalidad de llantas a estos vehiculo; visita que se
encuentra respaldada con registros fotograficos, tomados por la comision de auditoria;
encontrando que los hechos del supuesto desmantelamiento de los vehiculos sefialados
denunciados; no fueron evidenciados en el proceso auditor.,

Y
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Bajo este contexto y de acuerdo a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, y
la resolucién interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fiscal o} _. traslado a otras

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

fifand Mendez Horta
e Participacién Ciudadana
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