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MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA
Alcalde Municipal

Calle 8 No. 3-19 Barrio Centro

Lérida ~ Tolima '

ASUNTO:; Resultado trdmite denuncia 006-2020 — Administracién Municipal de Lérida -
Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practicd auditoria
modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los hechos
puestos en conocimiento mediante una denuncia interpuesta por usted, en calidad de
Alcalde Electo del Municipio, en la cual ™Soficita intervencion de la Contraloria General
de la Repiiblica para la realizacién de auditoria a los estados contables, financieros,
contractuales, inventarios y nombramientos de la Alcaldia Municipal de Lérida, ademéas
de revisar dos empréstitos de los afios 2015 y 2019 los cuales se utilizaron primero
para alumbrado pdblico y segundo para arreglo de redes de alcantarillado y
pavimentacion.

[o]

ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 006 de 2020, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC — GRI — 008 - 2020 - 142, en el que remite los hechos puestos en
conocimiento por MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA, en calidad de alcalde electo
para el periodo 2020-2023 del Municipio de Lérida Tolima, en la cual solicita “Solficita
intervencion de /a Contraloria General de la Repiiblica para I3 realizacion de auditoria a
fos estados contables, financieros, contractuales, inventarios y nombramientos de Ia
Alcaldia Municipal de Lérida, ademds de revisar dos empréstitos de los afios 2015 y
2019 los cuales se utilizaron primero para alumbrado piiblico y segundo para arreglo
de redes de alcantarillado y pavimentacion”; Situacion que requiere realizar la revision y
evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por el denunciante,
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia y de la revisién de antecedentes
realizados por la DTPC del ente de Control; donde “se determiné que en la evaluacion
puesta a disposicion en esta parte del proceso, se tiene que mediante oficio 0031 del 08
de enero de 2020, la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, le comunico al
Alcalde Municipal, especificar las irregularidades puntuales que ameritan ser evaluadas
en los Estados Contables, Financiera de Inventarios, contratacion y nombramientos,
toda vez que por la complejidad esta evaluacion se tendria que llevar a cabo a través de
una auditoria especial”, solicitud de /a cual no se obtuvo respuesta; asi mismo sobre “La
evaluacion de los empréstitos tramitados por el municipio durante la vigencia 2015 y
2019, en la comunicacion del dia 14 de febrero de 2020, se le indica al Alcalde
Municipal que segun la Resolucion del dia 10 de enero de 2020, fue programada por
parte de Ia Direccién Técnica de Control Fiscal, realizar seguimiento a la inversion de
los recursos del crédito de la vigencia 2019, resultados que le seran comunicados una
vez concluya el proceso auditor en mencion.

De igual manera, Frente al empréstito de la vigencia 2015, el ente de control “Realizé
pronunciamiento a través del oficio DCD-0444 del 10 de julio de 2018, por medio del
cual se determina un hallazgo fiscal y disciplinario en cuantia de $110.074.900, por la
cancelacion de intereses del empréstito cuando el contrato se encontraba suspendido”
asi mismo, se comunico los contratos de obra No. 0365 de 2015 y de interventoria No.
113 de 2015, se encontraban suspendidos razon por la cual no fueron objeto de
verificacidn en esa fecha. :

Situacion esta, que conlleva a que el ente de control deba realizar revisién y evaluacién de
los contratos de obra No. 0365 de 2015 y de Interventoria No. 113 de 2015; los cuales,

segin los hechos denunuados se terminaron de ejecutar en el segundo semestre de la
vigencia 2019.

circunstancia por la cual, la comisién de auditoria se desplazd hasta el Municipio de Lérida,
con €l fin de confrontar la informacién relacionada en los expedientes contractuales del
Contratc de Obra No. 0365 del 30 de diciembre de 2015, por valor de
$1.8727181.660,95, suscrito entre el Ente Municipal y la UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIA LED 2015, cuyo objeto es “Elaboracion de disefios eléctricos y fotométricos, ef
suministro e instalacion de las luminarias LED para la modernizacion del Sistema de Alumbrado
Publico en el sector urbano del Municipio de Lérida Tolima™ como también el Contrato de
Interventoria No. 113 del 25 de febrero de 2016, por valor de $103°124.946, suscrito
con la Contratista ALEJANDRA PINEDA POTES, cuyo objeto fue “Contratar la Interventoria

Técnica, Administrativa y Financiera a la elaboracion de disefios eléctricos ¥y Fotométricos, ef
Suministro e instalacion de las luminarias LED, para la Modernizacion del Sistema de Alumbrado
Publico en el Sector Urbano del Municipio de Lérida — Tolima".
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De igual manera, se llevd a cabo una visita de campo a la Zona Urbana del Municipio de
Lérida; lugar donde se ejecutd el objeto del contrato de Obra No. 365 de 2015 vy el
contrato de Interventorfa No. 113 de 2015; visita que se realizd con el acompafiamiento
del Arquitecto JOHN FREDY TORRES REYES, Profesional Especializado Adscrito a la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, con el fin de
realizar la inspeccién ocular y técnica a las actividades realizadas por la UNION TEMPORAL
LERIDA LUMINARIA LED 2015; visita de la cual inicio ante la Secretaria de Planeacién
Municipal Fabiola Vargas Aviiés; también se conté con el acompafiamiento de orden
técnico o de campo, con al ing. JEBER MOLINA JIMENEZ y el Eleclricista de la
Administracién Municipal BAUDELINO OLAVE GUTIERREZ: procedimiento en el cual se
suscribio la respectiva acta de visita técnica.

Asi mismo, el sefior Torres Reyes, emitié un informe técnico sobre la ejecucion del
Contrato de Obra No. 365 de 2015 v el contrato de Interventoria No. 113 de 2015, visita
de la cual se evidencid el estado de las actividades realizadas; la cual, se realizé mediante
proceso de observacion y medicién, las cantidades de obra ejecutadas, el estado actual,
condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica,
valor de la necesidad, etc.; informe técnico que serd puesto a consideracién mas adelante
en el presente informe.

De igual manera, a partir de la verificacién y evaluacion de los expedientes contractuales
puestos a disposicion del ente de control por la Administracién Municipal, el equipo
auditor, encontré la siguiente situacion:

2.1. Contrato de Obra No. 0365 DE 30 de diciembre de 2015

Objeto: Elaboracion de disefios eléctricos y fotométricos, el suministro e
instalacion de las luminarias LED para la modernizacion del Sistema de
alumbrado publico en el sector urbano del Municipio de Lérida Tolima.

Etapa Precontractual:

C.D.P Fecha CDP Valor Rubro Presupuestal

0201500424 | 11-11-2015 | $1.886°350.851,84 | Rubro 220303180101
Remodelacion y Expansion def A, P,

Certificacion Secretaria de Planeacién: El objeto a contratar se encuentra incluido
en el Plan de Desarrollo LERIDA NOS UNE 2012-2015 Y en ef Banco de Proyectos como
“Construccion, mantenimiento, conservacion y rehabilitacion mataderos, plazas publicas,
cementerio vy bienes de uso piblico”

Estudios del Sector y Estudio de Conveniencia y Oportunidad: de fecha julio de
2015 (58 folios). .
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Estudios Previos: de fecha octubre de 2015 (45 folios)

Adecuacion de estudios previos de la licitacién piblica No. 101 de 2015: (3 fls)

Proyecto de Pliego de Condiciones: Convocatoria PGblica No. 101 de 2015 (86 fls)

Observaciones y respuestas a observaciones al pre pliego: 20 fls

Pliego de Condiciones Definitivo: (86 fis)

Resolucion No. 892 del 3/12/2015: “Por medio de la cual se ordena la apertura de
un proceso contractual”

ACTA No. 7 del Comité de Evaluacion del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal de Lérida Tolima: de fecha 3 — 11 — 2015; [..] SE VIABILIZO Y
APROBO EL PROYECTO: Contratar Elaboracion de disefios eléctricos y fotométricos, el surninistro
e instalacion de las luminarias LED para la modernizacion del Sistema de alumbrado publico en ef
sector-urbano del Municipio de Lérida Tolima (2 1is).

Propuesta Técnico Economica: Proponente UNION TEMPORAL LERIDA
LUMINARIAS 2015 (128 fls)

Acta de cierre recepcion de propuestas: de fecha 14 diciembre de 2015 ~ un solo
proponente

Acta de informe de requisitos habilitantes y evaluacion de oferentes: de fecha
15 diciembre de 2015 (6 fls)

Resolucion No. 954 del 30 de diciembre de 2015: “Por medio de la cual se
adjudica un contrato resultante de la Licitacién Publica No. 101 de 2015.

Etapa Contractual

Contrato de | No. 365 del 30 de diciembre de 2015
Obra:

Contratista: UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015 - Representante
Legal: Carlos Felipe Cardenas Sierra

Identificacion: | C.C. 12.270.338 de Bogotd

Elaboracién de disefios eléctricos y Fotométricos, el Suministro e
instalacion de las luminarias LED, para la Modernizacién del Sistema

Objeto: de Alumbrado Piblico en el Sector Urbano del Municipio de Lérida —
Tolima.
Valor: Mil Ochocientos Setenta y Dos millones Ciento Ochenta y un mil

Seiscientos sesenta pesos con 95/100 ($1.872°181.600,95)

E! municipio de Lérida pagara al contratista el valor del contrato asi:

Un pago anticipado correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor
del contrato, una vez se haya suscrito el acta de inicio por parte de
contratante, contratista e interventor. Este pago deberd ser amortizado en
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Forma de Pago:

las actas parciales.

Un 40% del valor del contrato, que serd cancelado por actas parciales
mensuales conforme los avances de obra) acta parcial de corte, previo visto
bueno del supervisor y/o interventor.

Un dltimo pago correspondiente al 10% del valor del contrato a la entrega
final del objeto del contrato.

PARAGRAFC PRIMERO: El pago anticipado solo podré ser destinado para la
adquisicién de Bienes y Servicios necesarios para la ejecucion de las obras
objeto del Contrato. PARAGRAFO TERCERO' El pago anticipado serd
amortizado en las actas parciales en porcentaje igual al del pago, el saldo se
aplicarad al Acta Final PARAGRAFO CUARTO: CONDICIONES PARA PAGO DE
LAS CUENTAS: Para que EL MUNICIPIO acepte, tramite y pague cualquier
orden y comprobante de pago requiere: a) Que el acta parcial de obra o de
recibo final esté firmada por el contratista, el interventor externo y el
supervisor. b) conforme a la disponibilidad de efectivo de Caja con que
cuente el Municipio. €) Que la garantia Unica esté vigente. d) Que en la
Orden y comprobante de pago se realicen las compensaciones, los
descuentos correspondientes y los demds descuentos que la LEY EXIIA_
PARAGRAFQO QUINTO: Para efectos de entregas de obra EL CONTRATISTA
dard aviso al interventor externo, con diez (10) dias de anticipacion.
PARAGRAFO SEXTO: La verificacién de los pagos respectivos, quedan
sujetos a la condicién de que EL CONTRATISTA cuente efectivamente con
disponibilidad 'de recursos en caja. PARAGRAFO SEPTIMOQ: Los rendimientos
financieros que genere el pago anticipado entregado por el MUNICIPIO al
CONTRATISTA, seran devueltos y reintegrados a la Tesoreria General del
municipio de Lérida, para lo cual, una vez amortizado el pago anticipado,
dichas rendimientos serén consignados en la cuenta que para el efecto
indique el MUNICIPIO,

Plazo:

Tres (3) meses a partir de la firma del acta de inicio

Obligaciones
del Contratista:

CLAUSULA- OCTAVA: El Contratista se obliga para con EL CONTRATANTE a:
realizar un trabajo de campo en los sectores y barrios sefalados en los
pliegos correspondiente al levantamiento de cada punto lumihico sobre
planos registrando tipo de via, altura del poste, codigo de poste, tipo de
poste, tipo de fuminaria instalada, potencia de la luminaria, tipo de via
(Concreto, pavimento tierra), Inter distancia de los postes, tipo de fachadas,
material arboreo que involucre la iluminacion, redes asociadas a cada
circuito,  regulacion, capacidad del transformador, ubicacion def
transformador , codigo del transformador y todos aquellos factores que se
consideren necesarios para la elaboracion de su Disefio. a) El Contratista
debe cefiirse al cumnplimiento de la normatividad vigente a /a fecha, como
son los siguientes reglamentos y codigos: Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas- RETIE, Reglamento Técnico de Alumbrado Publico-
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RETILAP, Codigo Fléctrico Nacional-Norma 2050, Manual Unico de
Alumbrado Publico de la Unidad Administrativa Ejecutiva de Servicios
Publicos, Tablas de Presupuesto Bareme, para actividades eléctricas. b)
recopilar y analizar toda Ja informacion adicional correspondiente, que se
considere necesaria para la adecuada ejecucion de los estudios y diseiios, C)
El disefio debe partir de la infraestructura de Alumbrado existente en el drea
geogrdfica a disefiar, teniendo en cuenta que no se puede realizar
modificaciones a las Inter distancias o movimientos de posteria, d)
Recopilacion de informacion sobre el cableado existente de redes de baja
tensicn. e) Recopilacicn de informacion de transformadores. f) En algunos
casos, si es necesario realizar el cdlculo de regulacion para verificar cargas
de tension y formular recomendaciones de orden técnico a tener en cuenta,
g) Recopilacion de informacicn sobre tipo de luminarias existentes con Ja
indicacion del cddigo de poste. h) identificacidn y ubicacion de niimero del
centro de distribucidn, o cddigo del transformador i) Identificacion y
ubicacion de puntos fisicos e identificacion de la infraestructura y demds
informacion pertinente. f) Se debe identificar el tipo de via, caracteristicas
de la base de via' y registrarlo en los planos localizadas en el drea
geogrdfica a disefiar K) localizacion con coordenadas geogréficas de los
postes, discriminando su altura, y cddigo y tipo de estructura, 1) Elaboracion
de los planos de las redes existentes de energia, que sirven al Sistema de
Alumbrado Publico. m) El Disefiador debe realizar 3 prueba fotométrica del
total de las vias certificada Retilap de productores de Luminarias LFO. n) £l
Contratista debe realizar e/ estudio financiero y técnico de todas las marcas
escogidas, inclyendo el consumo de energia, factor de mantenimiento que
determine fa marca mas favorable a instalar de acuerdo a Jo dispuesto en ef
RETILAF. o) El contratista debera entregar en sus memorias los resultados
de luminancia e iluminancia para cada via vehicular o peatonal. p) En los
presupuestos ef contratista debe tener en cuenta los costos adicionales de la
luminaria, el alambre de conexion, conectores, brazo de Ja Luminaria, base
para fotocelda, fotocelda, etc. q) A criterio del Contratista, una vez se fenga
elaborados los disefios de algunos circuitos e identificada /3 marca mas
favorable puede parcialmente ir realizando la compra e instalacion de las
luminarias, r) £l contratista, una vez seleccionada fa luminaria realizara la
compra e instalacidn verificando con el Interventor que se estén cumpliendo
los niveles de iluminacidn establecidos en fos célculos efectuados. s) No serd
de rgido cumplimiento las cantidades y potencias de lss luminarias
establecidas o proyectadas en el presupuesto y por el contrario se cefird a
los cdlculos efectuados para el disefo. t) El alcance del costo de Iz obra,
serd hasta cubrir el Presupuesto oficial u) El Contratista para la seleccion de
la luminaria debe tener en cuenta entre otros: « Niveles de Luminancia e
iluminancia ePrecio de la Luminaria eAhorro de Energia eFactor de
mantenimiento eGarantia de /a Luminaria «Vida Otil de la Luminariz
Temperatura de color de 4000°K (+/- 500K) eFicil adqguisicin de los
elementos componentes de la luminaria para futuros mantenimientos » Facil
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y practico montaje para la reposicion de los componentes de la luminaria en
evento de mantenimiento «Compromiso de la empresa productors de la
luminaria para el suminfstro inmediato de las luminarias v) £ contratista
deberd entregar los disefios de fa siguiente manera: a) Un Juego de Copias
hefiogréficas de los Planos a Escala 1; 1500 B) Registro magnético de los
planos en CD ¢) Cuadro en Excel que contenga la informacion de cada punto
codigo de poste, direccion, potencia de luminaria a instalar, barrio, codigo
del transformador. d) Memoria de cdlculos grifica y numeérica, matriz
fotométrica que contengan toda la Informacion fotométrica exigida por ef
RETILAP para cada via Luminancia, iluminancia, Luminancia Promedio,
iluminancia promedio, tipo de via, uniformidad longitudinal, indice de
desfumbramiento, etc. e) Caracteristicas del Montaje como ancho de fa via,
aftura del montaje, inclinacion de /a luminaria, avance de la luminaria 1)
Marca y especificaciones de la Luminaria como hermeticidad, Capacidad de
Impacto, curvas isolux. g) Disefio del brazo a Instalar con las dimensiones
de espesor, didmetro y longitud de dobleces. h) Certificacion de
cumplimiento de Retilap, firmada por el disefiador i) Compromiso del
fabricante del Sumninistro de las Luminarias j) Certificacion Retilap de Jas
Luminarias k) E/ Contratista deberd mantener el numero de personal las
herramientas, equipo v vehiculos exigidos en estos pliegos durante ef
desarrolffo de cada actividad de campo y de oficina. [) Suministro e
instalacion de luminaria completa en led simil & Luminaria 70V en Sodio
incluye brazo 1 1/4, cable encauchetado 2x12, v conector encauchetado. m)
Suministro e instalacion de luminaria completa en led simil a Luminaria
150w en Sodio incluve brazo, cable encauchetado 2xiZ2, y conector
encauchetado. n) Suministro e instalacion de luminaria completa en led sirnif
a Luminaria 250w en Sodio incluye brazo, cable encauchetado 2x12, y
conector encauchetado o) Suministro e Instalacion de controf de Alumbrado
Incluye caja metdlica para intemperie, contactar de 12 Amp, breaker termo
magnético de 20 Amp, temporizador para control de tiempo, cables de
conexion en calibre 4 de cobre aislado No 4/ THW, y amarres p) Suministro
e Instalacion de control de Alumbrado Indluye caja metdlica para intemperie,
contactar de 18 Amp, breaker termo _magnético de 20 Amp, temporizador
para control de tiempo, cables de conexion en calibre 4 de cobre aisiado No
4 THW, y amarres q) Suministro e Instalacion de control de Alumbrado
Incluye caja metdlica para intemperie, contactar de 32 Amp. breaker termo
magnético de 30 Amp, temporizador para control de tiempo, cables de
conexion en calibre 4 de cobre aisiado No 4 THW, y amarres r) Suministro
Instalacion de control de Alumbrado Incluye caja metdlica para intemperie,
contactar de 40 Amp, breaker termo magnético de 30 Amp, temporizador
para control de tempo, cables de conexion en calibre 4 de cobre aislado No
4 THW, y amarres s) Suministro e Instalacion de control de Alumbrado
Incluye caja metdlica para intemperie, contactar de 60 Amp, breaker termo
magnético de 30 Amp, temporizador para control de tiempo, cables de
conexion en calibre 4 de cobre alslado No 4 THW, y amarres t) Suministro e
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instalacion de Alumbrado Publico, incluye base para fotocelda, fotocelda y
amarre. u) Cumplir con /as condiciones técn[cas a las que hace referencia el
ANEXO 9 (ANEXO TECNICO ESPECIFICACION TECNICA LUMINARIAS LED)
v) Cumplir con ef plazo establecido de ejecucion del contrato. w) Las demds
obligaciones establecidas en la minuta del contrato. Todos los Materiales a
suministrar deberdn contar con* la certificacion Retie y/o Retilap.
PARAGRAFO PRIMERO: Fi Interventor queda facultado para ajustar la
programacion de trabajo, por razones de indole técnico, fuerza mayor, caso
fortuffo, o cuando la naturaleza de fa obra lo exija. PARAGRAFO
SEGUNDO: £/ Interventor tomard las medidas i necesarias para acelerar el
ritmo de la efecucion del Contrato cuando a su juicio e Contratista ests ,,
retrasado en la programacion de trabajo; entre las medidas que puede
tomar estd la imposicion de ' mulftas, el requerimiento al Contratista para
que aumente ef personal y el equipo, implemente el trabajo en horas extras,
entre otras, sin que las mismas representen para EL. CONTRATANTE costo
adicional alguno PARAGRAFO TERCERO: Todo trabajo que se emprenda
sin aprobacion del Interventor y/o Supervisor, serd asumido por cuenta y
riesgo  def Contratista, quien renuncia anticipadamente a cualquier
reconocimiento por este concepto; en tal evento, el Interventor podrd
ordenar la remocion y reemplazo de las partes de la obra ejecutada sin
autorizacion. PARAGRAFO CUARTO: Ni la presencia del Interventor ni las
Ordenes verbales o escritas que imparta, relevan al Contratista de su
responsabilidad por la adecuada ejecucion de la obra contratada, ni de Jas
obligaciones contraidas. PARAGRAFO QUINTO: Cusiguier acto del
Interventor y/o Supervisor que pueda comprometer econcmicamente al
CONTRATANTE, serd de su absoluta responsabilidad si no ha recibido
expresa y escrita autorizacion u orden de /a persona que suscribe ef
Contrato a nombre de/ CONTRATANTE. PARAGRAFO SEXTO: F/
Contratista autoriza al CONTRATANTE, a descontar de las cuentas a su
favor, lodas las sumas de dinero que, por concepto de sanciones,
obligaciones civiles y/o impositivas tengan para con el CONTRATANTE.
PARAGRAFO SEPTIMO: Para efectos del ACTA DE LIQUIDACION, el
Contratista, deberé presentar: a) Paz y Salvo de la Inspeccion del Trabajo;
b) secuencia de fotografias del proceso de ejecucion, con el nimero de
exposiciones que exjja el Interventor; ¢} Bitdcora o libro de obra; d)
Concepto técnico rendido por ef CONTRATANTE y/o el Interventor en donde
haga constar la efecucion de la Obra. e) Constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Cormpensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar v Servicio
Nacional de Aprendizaje, cusndo a ello haya lugar, durante toda fa vigencia
de/ contrato, estableciendo una correcta relacion entre ef monto cancelsdo v
fas sumas que debieron haber sido cotizadas,
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ESPECIFICACION TECNICA LUMINARIAS LED Y PRESUPUESTO DEL. CONTRATO
VR.
item DESCRIPCION UNID. | CANT. UNITARIO VALCR PARCIAL
1 : transformador No. 1 barrio club de leones
Sips de transformador monofasico tipo distribucidn 13.2 Kv
1,1 | 2x120/240 V, KVA U 1 $  4.603.300 | $ 4.603.300,0
1,2 | Sips de estructura de transformador CTR 505° U 1 $ 1.054.381 |3 1.054.381,0
1,3 | Sips de estructura LAR 401 Puesta a tierra en transformador L 1 $ 1.158.276 | $ 1.159.276,0
Sips de estructura SB 400 cambio de circuito aéreo a
1,4 | subterrdneo. U 1 3 782.713 | $ 782.713,0
Sips de equipo de media en estructura AE 850 linea
1,5 | subterrdnea. : E] 1 $ 859.316 [ $ 859.316,0
1,6 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216,533 | § 216.533,0
1,7 | Sips de poste metdlico de 12 m de dos brazos U 18 $§ 2903954 i § 52.271.172,0
1,8 | Sips de caja de inspeccion 58 274 u 23 $ 955,702 1 % 21,981.146,0
Construccion de canalizacion para duetos PVC 3" Prof. 0,84
19 im Ancho: 0,4m M 734 $ 31713 | $ 23.277.342,0
1,10 | Reronstruccion de superficies en pavimento. M2 9,6 $ 309.520 | § 2.971.392.0
1,11 | Reconstruccion de superficie en concreto M2 38 $ 72357 1% 2.749.566,0
1,12 | Sips de tubo de PVC fiexible tipo semipesado de 3" U 734 % 34438 | § 25.277.492,0
1,13 | Sips luminaria Schroeder TECEOQ 2 80 LEDS mA 180 W U 36 $ 3.310.059 [ § 119.162.124,0
1,14 | Sips de cable trenzadoe diplex 2 x No. 2 AAC XLPE M 757 1% 26409 | ¢ 19.991.613,0
Sips de control miltiple para alumbrade plblico contactor
1,15 [IC1 E3210M6 50 A U 1 $ 848.038 | 848.038,0
SUB TOTAL $ 277.205.404,00
2 | TRANSFORMADOR No. 2 BARRIO JUAN PABLO II
Sips de transformador monofasico tipo distribucion 13,2 Kv-
2,1 | 2x120/240V, 10 KVA U i $ 4603300 % 4.603.300,00
2,2 | Sips de estructura de transformador CTR 505-1 U i $ 1.054.381 | % 1.054.381,00
2,3 | Sips de estructura LAR 401 Puesta a tierra en transformador, U i $ 1.158.276 | § 1.159.276,00
Sips de estructura SB 400 cambio de circuito aéreo a
2,4 | subterrdneo. U 1 $ 782713 [ % 782.713,00
Sips de equipo de media en estructura AESS0 linea
2,5 | subterrdnea U 1 $ 859.216 | $ 859.316,00
2.6 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 1 § 216.533,00
2,7 | Sips de poste metalico de 12 m de dos brazos U 14 $ 2903.954 $ 40.655.356,00
2,8 | Sips de caja de inspeccion SB 274 U 17 $ 955.702 | & 16.246.934,00
Construccién de canalizacion para duetos PVC 3" Prof. 0,84
29 ImAncho: 0,4 m M 570 | 3% 31,713 % 18.076.410,00
2,10 | Reconstruccion de superficies en pavimento M2 9,6 $ 309.520 | % 2.971.392,00
2,11 | Reconstruccion de superficie en concreto M2 31,7 |'§ 72357 1 § 2.293.716,90
2,12 | Sips de tubo de PVC flexible tipo semipesado de 3" U 570 1'% 34438 | % 19.629.660,00
2,13 | Sips luminaria Schroeder TECEC 2 80 LEDS mA 180W U 28 $  3.310.059 | § 92.681.652,00
2,14 | Sips de cable trenzado dlplex 2 x No. 2 AAC XLPE M 586 1% 22975 | % 13.463.350,00
Sips de control miitiple para alumbrado pGblico contactor
2,15 | LC1 E3210M6 50A U 1 $ 795.534 | § 795.534,60
SUB TOTAL % 215.489.523,90
3  TRANSFORMADOR No. 3 BARRIO VILLA HOLANDA.
3,1 | Sips de estructura LAR 401 Puesta a fierra en fransformador. U 1 % 1.159.276 | % 1.159.276,00
Sips de estructura SB 400 cambio de circuito aéreo a
3,2 | subterraneo. U 1 $ 782.713 1 & 782.713,00
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Sips de equipo de media en estructura AE8S0 linea
3,3 | subterranea 4] 1 3 859.316 [ § 859.316,00
3,4 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 3 216.533 [ % 216.533,00
3,5 | Sips de poste metdlico de 12 m de dos brazos U 2], $ 2903954 | % 60.983.034,00
3,6 | Sips de caja de inspeccion SB 274 U 25 $ 955.702 [ $ 23.892.550,00
Construccion de canalizacion para duetos PVC 3" Prof. 0,84
3,7 | m Ancho: 0,4 m M 835 $ 31713 1 % 26.480.355,00
3,8 | Reconstruccion de superficies en pavimento M2 50 $ 300.520 | $ 15.476.000,00
3,9 | Reconstruccion de superficie en conereto M2 71 % 72.357 | $ 5,137.347,00
3,10 | Sips de tubo de PVC flexible tipo semipesado de 3" 1 835 $ 344381 % 28.755.730,00
3,11 | Sips luminaria Schroder TECEO 2 80 LEDS mA 180W U 42 $  3310.059 | % 139.022.478,00
3,12 | Sips de cable trenzado diiplex 2 x No. 2 AAC XLPE M 858 |3 26409 | 8 22.658.922,00
Sips de control multiple para alumbrado plblice contactor
3,13 | LCL E3210M6 S50A J i $ 906.567 | $ 906.567,00
SUB TOTAL $  326.320.821,00
4 [ TRANSFORMADOR No. 4 SECTOR POUOA NACIONAL
4,1 | Sips de estructura LAR 403 Puesta a tierra en transformador. 2] 1 § 1159276 | $ 1.159.276,00
Sips de estructura SB 400 cambic de circultc aéreo a
4,2 | subterraneo. 8] 1 $ 782713 | & 782.713,00
Sips de equipo de media en estructura AERS0 linea
4,3 | subterranea U 1 $ 8h0.316 | & 859.316,00
4.4 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 | & 216.533,00
4,5 | Sips de poste metdlico de 12 m de dos brazos U 13 $ 2903954 | % 37.751.402 00
4,6 | Sips de caja de inspeccion SB 274 U 14 $ 955.702 | & 13.379.828,00
Construccién de canalizacién para duetos PVC 3" Prof. 0,84
4,7 | mAncho: 4 m M 430 $ 31713 | % 13.636.550,00
4,8 | Reconstruccion de superficies en pavimento M2 112 | §$ 309.520 | % 3.466.624,00
4,9 | Reconstruccion de superficie en concreto M2 59 1§ 72357 | & 431.247,72
4,10 | Sips de tubo de PVC flexible tipo semipesado de 3" U 430 | $ 34438 | & 14.808.340,00
4,11 | Sips iuminaria Schroeder TECED 2 80 LEDS mA 180W U 26 $ 3.310.059 | § 86.061.534,00
4,12 | Sips de cable trenzado duplex 2 x No. 2 AAC XLPE M 443 $ 22975 | & 10.177.925,00
Sips de control mdltiple para alumbrado piblico contactor
4,13 | LC1 E3210M6 50A U 1 $ 795,534 | ¢ 795.534,00
SUB TOTAL 5 183.526.862,72
TRANSFORMADOR No. 5 CALLLE 8¢, CARRERAS 8a y
5 [9a
. Sips de equipo de mediza en estructura AE850 linea
5,1 !subterranea u 1 $ 791.713 % 791.713,00
5,2 ! Sips de puestas a tierra de medidor. J 1 k3 216.533 1 & 216.533,00
5,3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U 2 $ 1B.517 | 8 37.034,00
5,4 | Sips terminal AP 312 U 2 $ 32.535 5% 65.070,00
5,5 | Sips de estructurz ap. 313 doble retencién U 1 $ 62.660 | § 62.660,00
5,6 | Sips luminaria Schroeder TE CEQ U 5 $ 1822906 | ¢ 9.114.530,00
Sips de cable trenzado duplell. 111, No.4 AAC + 1 X 4
57 |AAAC « XLPE M 165 $ 29.332 | % 4.839.780,00
Sips de control mditiple para alumbrado plblice contactar '
5,8 | LCI1 EQ910M6 25 A 1] 1 $ 730.734 | § 730.734,00
SUB TOTAL 8 15.858.054,00
6 | TRANSFORMADOR No. 6 CALLE 8° CARRERA 4°
6,1 | Sips de eguipo de media en estructura AESS0 linea adrea U 1 $ 791713 | & 791.713,00
6,2 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 | § 216.,533,00
6,3 | Slips estructura AP 311 Ajineamiento U 11 $ 18517 | § 203.687,00
6,4 | Sips terminal AP 312 u 8 $ 32535 | % 260.280,00
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6,5 | Sips de estructura AP 313 doble retencidn U 1 $ 62.660 | $ 62.660,00
6,6 | Sips de luminaria Schroeder TECEQ 148 LEOS 500 mA 75 W U 13 $ 1822906 | & 23.697.778,00
Sips de cable trenzado diplex 1 x No.4 AAC + 1 X 4AAAC
6,7 | XLPE M 520 | % 29332 | 15.252.640,00
Sips de control mdltipie para alumbrado plblico contactar
6,8 |LC1E1210M6 25 A U 1 $ 743.153 | $ 743.153,00
SUB TOTAL $ 41.228.444 00
7 | TRANSFORMADOR No. 7 CALLE 8a y CARRERA 4a
7,1 | Sips de equipo de media en estructura AES50 linea aérea U i $ 791713 | % 791.713,00
7,2 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 | ¢ 216.533,00
7,3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U 17 $ 18517 [ § 314.785,00
7,4 | Sips terminal AP 312 8] 14 $ 325351 % 455,4590,00
7.5 | Sips de estructura AP 313 dobie retencion U 5 $ 62.660 | $ 313.300,00
7,6 | Sips de juminaria Schroeder TECEO 148 LEOS 500 mA 75 W ¥] 30 $ 18229061 % 54.687.180,00
Sips de cable trenzado diiplex 1 x No.4 AAC + 1 X 4AAACT
7,7 | XLPE M 940 | % 29332 | % 27.572.080,00
Sips de control mdltiple para alumbrado pablico contactar
78 [LCI1E1210M6 25 A U 1 $ 743.153 1 § 743.153,00
SUB TOTAL $ 85.094,238,00
8 | TRANSFORMADOR No. 8 CALLE 9a CARRERA 4a y 5a
8,1 | Sips de equipo de media en estructura AESS0 linea adrea U 1 $ 791.713 1 § 791.713,00
8,2 | Sips de puestas a tierra de medidor, U 1 $ 216,533 | ¢ 216.533,00
8,3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U 21 $ 18517 1 % 388.857,00
84 [ Sips terminal AP 312 U 12 $ 32535 | ¢ 390.420,00
8,5 | Sips de estructura AP 313 doble retencion U 4 % 62.660 | $ 250.640,00
8,6 | Sips de luminaria Schroeder TECEO 148 LEOS 500 mA 75 W U 24 $ 18229061 % 43.749.744,00
Sips de cable trenzado diiplex 1 x No.4 AAC + 1 X 4AAAC"
8,7 | XLPE M 1118 | $ 29.332 | ¢ 32.793.176,00
Sips de control mdltiple para alumbrado pdblico contactar
8,8 | LC1 E1B10M6 32A U 1 $ 749301 [ $ 749.301,00
SUB TOTAL $ 79.330.384,00
9 TRANSFORMADOR No .9 CALLE 10a CARRERAS 72y 8a
9,1 | Sips de equipc de media en estructura AE850 linea aérea U 1 $ 791713 ' ¢ 791.713,00
9.2 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 | § 216.533,00
9.3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U i7 $ 18.517 1 § 314.789,00
9,4 [ Sips terminal AP 312 U 10 % 32.535 1% 325.350,00
9,5 1| Sips de estructura AP 313 doble retencidn U 5 $ 62.660 i $ 313.300,00
9.6 | Sips de luminaria Schroeder TECEO 148 LEOS 500 mA 75 W U $  1.822906 1% 16.406.154,00
Sips de cable trenzado diplex | x No.4 AAC + 1 X 4AAAC
97 | XLPE M 944 | & 29332 1 ¢ 27.689.408,00
Sips de control miiltiple para alumbrado pdblico contactas
9,8 | LC1 ECOI0M6 25 A u 1 $ 730.734 1 $ 730.734,00
SUUB TOTAL s 46.787.981,00
10 | TRANSFORMADOR No.1¢ CRA 7a CALLES 5a V 6a
10,1 | Sips de equipe de media en estructura AE850 linea aérea U 1 $ 791.713 ¢ 791.713.00
10,2 [ Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216.533 % 216.533,00
10,3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U 13 $ 18.517 | $ 24(.721 .00
10,4 | Sips terminal AP 312 U 6 $ 32535 1% 195.210,00
10,5 [ Sips de estructura AP 313 doble retencion U 1 % 62.660 | $ 62.660,00
10,6 | Sips de luminaria Schroeder TECEO 148 LEOS 500 mA 75 W U 19 $ 1.822.906 % 34.635.214,00
Sips de cable trenzado diplex 1 x No.4 AAC + 1 X 4AAAC:
10,7 | XLPE M 652 $ 29.332 | 19.124.464,00
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Sips de control mdltiple para alumbrado piblico contactar
10,8 | LC1 E1810M6 32A U i $ 749.301 | ¢ 749.301,00
SUB TOTAL $ 56.015,816,00
TRANSFORMADOR Na.11 CARRERA 7a CALLES 11ay
11 |12a
11,1 | Sips de equipo de media en estructura AF850 linea aérea u 1 $ 791.713 | 791.713,00
11,2 | Sips de puestas a tierra de medidor. U 1 $ 216533 | $ 216.533,00
11,3 | Slips estructura AP 311 Alineamiento U 15 $ 18,517 | 3 277.755,00
11,4 | Sips terminal AP 312 U 14 $ 32535 |8 455.490,00
11,5 | Sips de estructura AP 313 doble retencidn ¥} 8 $ 62.660 | $ 501.280,00
11,6 Sips de luminaria Schroeder TECEQ 148 LEOS 500 mA 75 W U 11 $ 1.822.906 | & 20.051.966,00
Sips de cable trenzado diplex 1 x No.4 AAC + 1 X 4AAAC: :
11,7 | XLPE M 1122 | § 29.332 | 8 32.910.504,00
Sips de control muttiple para alumbrado plblico contactar
11,8 | LC1 E1210M6 25 A U 1 $ 743.153 | & 743.153,00
SUB TOTAL $ 55.948.394,00
TRANSFORMADOR No.12 CARRERA 6a A CALLES 4a y
12 |5a
12,1 | Sips de luminaria Schroeder TECEO 148 LEOS 500 mA 75 W U 16 $ 1.822.906 | % 29.166.496,00
SUB TOTAL % 29.166.496,00
i3 | TRANSFORMADQGR No. 13
13,1 | Sips de luminaria Schroeder TECEQ 148 LEDS 500 mA 75 W U 7 $ 1.822.906 | % 12,760.342,00
SUB TOTAL $ 12.760.342,00
DESMONTE DE LUMINARIAS EXISTENTE EN AVDA
14 | LAS PALMAS
14,1 | Retiro de luminaria de Sodio 250 W U 118.114 | $ 10.322 | $ 1.219.176,00
SUB TOTAL $ 1.219.176,00
DESMONTE DE CABLE DE BAJA TENSION DEL AP
15 | EXISTENTE EN AVDA LAS PALMAS
Retiro de red subterrdnea de baja tensidn de alumbrado $
15,1 | plblico M 2644 634 $ 1.676.296,00
SUB TOTAL $ 1.676.296,00
DESMONTE DE POSTES DEL AP EXISTENTE EN AVDA
16 | LAS PALMAS
Retiro de poste del alumbrado pdblico y entrega en sitio
16,1 | asignado por el supervisor U 59 $ 50910 1 ¢ 3,003.690,00
SUB TOTAL $ 3.003.690,00
DISENOSOS ELECTRICOS Y DE ILUMINACION
17 | LEGALIZADOS BAJO
NORMAS RETIE V RETILAP GLOBAL| 1 | $ 17.000.000 |3 17.000.000,00
SUB TOTAL % 17.000.000,00
18 | CERTIFICACION RETIE Y RETILAP ] GLOBAL I 1 | $ 15.000.000 | $ 15.000.000,00
SUB TOTAL E 15.000.000,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 1.462.641.922,62
ADMINISTRACION (15%) 15% $ 219.396,288,39
IMPREVISTO (5%) 59% $ 73.132.096,13
UTILIDAD (89%) 8% & 117.011.353,81
VALOR TOTAL $ 1.872.181.660,95
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Reg. Pptal: No. 2015000727 del 30 de diciembre de 2015, Por $1.872 "181.660,95

Acta De fecha 30 diciembre de 2015, por medio de la cual se aceptd el cambio de

Probatoria: Representante legal de la Unién Temporal al sefior DANIEL HUMBERTO
RODRIGUEZ CASTILLO (4 fls).
Poliza No. GU18952 de la compaiiia “Confianza Seguros”., con los siguientes
amparos:
Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia del contrato y

Garantias: 4 meses mas, (desde 30/12/2015 hasta 08/08/2016). Devolucién del Pago de
Anticipo: por el 100% del monto pagado de forma anticipada, por el término del
contrato y 4 meses mds, (desde 30/12/2015 hasta 08/08/2016).
Calidad y estabilidad de la Obra: eguivalente al 20% del valor del presupuesto
estimado, por el término de duracion del contrato y tres (3) afios mas (desde
30/12/2015 hasta 30/12/2020). Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: amparo del 10% del
valor del contrato con vigencia del contrato y tres (3) afios mas, (desde 30/12/2015
hasta 08/08/2019). Responsabilidad Civil Extracontractual:
Equivalente a 400 SMMLV, y con una vigencia por €l término del contrato — Pdliza
No. REQJ1346 de Conflanza Seguros
Aprobacion de Pdlizas: Resolucion 068 del 11 de febrero de 2016
Comprobante de ingresos No. 02016000212 del 12/02/2016 por valor de
$74°242.000, por concepto de estampillas Pro Anciano

Estampillas:
Comprobante de ingresos No. 02016000623 del 12/02/2016 por valor de
$27°845.000, por concepto de estampillas Pro Cultura,

Impuesto de | No se evidencié pago alguno

Seguridad:

Interventoria: ALEJANDRA PINEDA POTES — Contrato de Interventoria No. 113 de 2015; del 16 de
febrero de 2016

Supervision: Albeiro Lozano Palacio — Secretario Planeacion Municipal Yury
Praxedis Cervera Ortiz — (Acta de Suspension No. 5 de fecha 6 de mayo de
2019)

Acta de Inicio: De fecha 7 de marzo de 2016

Cuenta de | De pago anticipado De fecha 7 de marzo de 2016 por la suma de $936 "090.830 (4

Cobro: fls) '

Acta Comité No. | De fecha 9 de marzo de 2016, Con el fin de Autorizar y revisar actividades de inicio

01: de obra... {2 fls)

Reg. Ppuestal | No. 2016000160 de fecha 17 de marzo de 2016 por $1.872°181.461.

{Reserva):

Oficio de | De fecha 29 de abril de 2016 - Aval y Autorizacién de Disefios Eléctricos v de

Interventoria: Iluminacion Avenida las Palmas (1 1)

Oficio del | De fecha 26 de abril de 2016, Entrega forma! disefios eléctricos dei contrato de

Contratista: obra 365-2015, remitido por el Representante Legal de la UT (1 ).
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Informe de | De fecha 3 de mayo de 2016, relacionando las actividades ejecutadas y soportando
Interv. No. 01: | con registros fotograficos
Solicitud Oficio de fecha 4 de mayo de 2016, emitido por el Contratista para la solicitud de

Suspension del
contrato y acta
Suspension 01:

suspensidn...

Oficio de fecha 5 de mayo de 2016, debido a la demora en la Aprobacién de los
proyectos por parte del Operador (Enertolima)... y amplian pdlizas de garantia (10
fis)

Evaluacion del
Contrato:

El dia 27 de mayo de 2016, Con el propdsito de dilucidar avances y demora en la
gjecucion del contrato y evaluar la suspensién del mismo (1 fi).

ler. Informe
Interventoria:

De fecha 3 de mayo de 2016, realizado en seis (6) folios.

Solicitud de
reinicio:

Oficio de fecha 14 de diciembre de 2016, suscrito por ef Contratista, solicitando aval
para reinicio de obra (4 fls)

Oficio de fecha 14 de diciembre de 2016, suscrito por la Interventoria, solicitando
aval para reinicio de obra

Acta de reinicio:

De fecha 14 diciembre de 2016 y se prorrogan las garantfas

Ampliaciéon de

Solicitud mediante oficio de fecha 22 de diciembre de 2016, porque se requiere

suspension: *

plazo de | mas tiempo para ejecutar los proyectos aprobados por Enertolima (8 fls).
ejecucion

Acta prérroga | De fecha 22 de diciembre de 2016, ampliando el plazo en cuatro {4) meses

01:

Solicitud De fecha 24 de febrero de 2017, la Interventoria solicita la suspension del contrato;

por diferentes razones relacionadas en el escrito. (2 fls).

Suspension del
Contrato No. 2:

De fecha 1 de marzo de 2017, debido a la demora en la Aprobacién de los
proyectos por parte del Operador {Enertolima y Cortolima) (3 fls)

Reinicio de
obra:

Aval a solicitud mediante oficio de fecha 30 de junio de 2017, argumentando que
Enertolima concedié los permisos necesarios para reiniciar,

Acta de Reinicio
02:

De fecha 4 de julio de 2017

Factura venta:

No. FV1 101 de fecha 06/07/2017 por valor de $1.113°747.277.

Informe de
Actividades:

De fecha 3 de julio de 2017, con memoria de célculo y registros fotograficos;
anexando entre otros documentos, los siguientes:

-Certificaciones Retie y Retilap ~ Avenida Las Palmas

- Aprobacién Proyectos Enertolima: De fecha 1 de marzo de 2017 (82 folios)
* -Memoria de cantidades, Primer Informe

- Planos Eléctricos avenida las palmas

Acta parcial No.
1: *

De fecha 6 de julio de 2017, informacion presentada en 14 folios en hojas de Excel.

Informe de | De fecha 12 de julio de 2017 (113 fls)
supervision: *
Solicitud de | De fecha 28 de agosto de 2017, emitido por el contratista  sclicitando la adicién y
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Viabilizacidn:

obras prorroga del plazo de ejecucidn; por motivo de expansion de luminarias LED, poda
adicionales: técnica de arboles y el cableado subterraneo de fibra déptica existente (3 fls)
Aval a adicién y | Oficio de fecha 29 de agosto de 2017 por la Interventoria, avalando solicitud de
prorroga en | adicién v prérroga del plazo de ejecucién; por motivo de expansién de luminarias,
tiempo poda técnica de arboles v el cableado subterraneo de fibra dptica existente (3 fls)
C.D.P. No. 0301900030 de fecha 2 de enero de 2019 por valor de $256 "800.000.
Fuente Recursos: I.A.P. $110°810.000; Propios $107°990.000 y SGP - Propdsito
Gral., Libre Inversion $38 "000.000
Certificado Certifica que el proyecto se encuentra contemplado en el programa energia

eléctrica como recurso necesario en el P.D. De fecha febrero de 2019,

Acta de Adicion
No. 1 Y
Prorroga No. 2:

De fecha 27 de febrero de 2019, relaciona que:

[...]

PRIMERA: Adicionar por un valor de DOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($256 "800.000). £n consecuencia, de
lo anterior, ef presupuesto oficial y total def contrato seré por la suma de DOS MIL
CIENTO VEINTICINCO MILLONES SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS CON 95/100 ($2.125°077.660,95). Teniendo en cuenta el
contenido en el Anexo No. 1 de fa presente acta, que se denornina JUSTIFICACION
TECNICA Y ACTA DE BALANCE ...

SEGUNDO: Prorrogar y/o adicionar el plazo de ejecucion en 60 dias, para un plazo
total de efecucion 270 dias (De acuerdo & lo planteado la justificacion técnica
anexa).

TERCERO: [a presente acta es un complemento del Contrato de Obra No. 365 def
30 de diciembre de 2015 vy debe interpretarse de acuerdo con las demds
estipulaciones del mismeo.

Registro Pptal.:

Solicitud de fecha 29 de marzo de 2019

Registro No. 2019000248 del 29 de marzo de 2019 por valor de $256 "800.000
Presupuestal:

Modificatoria Acta de mayores y menores cantidades e items no previstos de fecha 25/02/2019
No. 2: (6 fls)

Concepto Dictamen de inspeccion RETIE, De fecha 5 de marzo de 2019, emitido por ef
Instalaciones: Ingeniero Electricista CARLOS FERNANDO CALDERON CALDERON (7 fls)

Solicitud De fecha 17 de octubre de 2019, emitido por el Unién Temporal Luminarias LED
exclusidén Item: | 2015 (8 fls).

Inventario, De luminarias instaladas, de fecha 21 de octubre de 2019, (139 fls)

Localizacion vy

fotografias:

Certificados: De Garantias y Calidad de luminarias, cables y accesorios; Certificacion y

Legalizacion de Medidores, de fecha 22 de octubre de 2019, (50 fis)

Planos Record;
Informe Final y

Planos diligenciados por el Disefiador.
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Memorias: Memoria de Cantidades de Obra e informe de obra final; de fecha 22 de octubre de
2019 (180 fls)
Certificado Relaciona que a la fecha se encuentra ejecutado el 85.54% (ejecucién Financiera);
Pago Parcial 2 | amortizando anticipo a la presente acta por valor de $353.728.411,84
Supervisor:
Que la Interventoria avala y certifica pago parcial 2
Informe interventoria, reportando avance de ejecucion del 85.54% (7 fls)
Radicado con oficio de fecha diciembre de 2019, adjuntando la siguiente
documentacién:
Informe final

1. Informe final ,

2. Certificado del Supervisor de fecha 28 de octubre de 2019 (4 fls)

3. Factura de venta No. FV1-003 por valor de $286°658.605,28 (10 fls)

- Ampliacion de Péliza de Seguros No. GU18952, con los siguientes amparos:
- Cumplimiento: con vigencia desde 28/ 10/2019 hasta 28/10/2019).

- Devolucion del Pago de Anticipo: desde 28/10/2019 hasta 28/10/2019).

- Calidad y estabilidad de la Obra: desde 28/10/2019 hasta 28/12/2024).
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: desde
28/10/2019 hasta 28/10/2022).

4. Acta de Liquidacién: de fecha 17 de diciembre de 2019 (16 fls)

5. Acta de recibo y pago final: de fecha 28 de octubre de 2019, (21 fls)

6. Acta de Terminacién: de fecha 25 de junio de 2019 (16 fls)

7. Actas de Comité de seguimiento y Control:

- De fecha 10 de julio de 2019 (7 fls)

- De fecha 15 de agosto de 2019 (5 fls)

- De fecha 15 de septiembre de 2019 (4 fls)

- De fecha 20 de octubre de 2019 (6 fls)

- Concepto instalaciones que requieren dictamen de inspeccién RETIE- Avenida Las
Palmas Sector Policia Nacional (3 fls)

- Certificado de Competencias No. 308 de fecha 03/03/2018, emitido por la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar (4 fls)

]

- Oficio de fecha 15 de octubre de 2019, con Informe visita zona centro alumbrado
publice Led Lérida, por parte de Inspector RETIE (4 fls)

[...]
- Inventario, Localizacion y fotografias de las luminarias instaladas (35 fls)

- Oficio de fecha 21/10/2019, “Manifestacién de garantias dentro del contrato 365-
2015 (11 fls)

- certificados de Calidad de Materiales (25 fls)
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- Certificacion de Legalizacidn de Medidores (12 fls)
- Informe Final y Memorias, de fecha 22/10/2019 (60 fis)
~ Mantenimiento de Luminarias Led, emitido por ROY ALPHA (2 fls)

- Soportes de Pago de Seguridad Social

Pagos Realizados:

0. 0201600163 del 31/03/2016 | 936.090.830,00 Anticipo 0| 936.090.830,00
No. 0201701586 del 28/12/2017 | 1.113.747.277,00 | Acta Parcial No. 1 | 468.045.415.24 645.701,861,76
No. 0201900696 del 12/07/2019 | 707.456.823,63 | Acta Parcial No. 2 | 353.728.411.81 353.728.411,82

No. 0201901574 del 21/12/2019
No. 0201901576 del 21/12/2019
No. 0201901577 del 21/12/2019
Cuentas por Pagar {28/02/20)
Cuentas por Pagar {28/02/20)

114.317.003,42

16.881.044,96
70.000.000,00
34.482.996,58
50.977.560,37
2.107.862.705,49

16.881.044,96
70.000.000,00
34.482.996,58
50.977.560,37

TOTAL GIRADO

Descuentos realizados:

No. 0201600363 del 31/03/2016 | 936.090.830,00 936,050,830,00
No. 0201701586 dei 28/12/2017 | 1.113.747.277,00 645.701,861,76 | 22.274.946,00 | 5.568.736,00 |  55.687.364,00 |  562.170.815,76
No. 0201900696 def 12/07/2013 |  707.456.823,63 33372841182 | 14.149.136,00 | 3.537.284,00 |  35.372.841,00 |  300.669.150,82
No. 0201901574 de! 21/12/2019
No. 0201901576 del 21/12/2019 |  16.881.044,96 16.881.044,95 |  5.733.172,00 | 1.433.293,00 f  14.332.293,00
No. 0201901577 del 21/12/2019 70.000.000,00 70.000.000,00
Cuentas por Pagar (28/02/20) 34.482.996,58 34.482.996,58
Cuentas por Pagar (28/02/20) 50,977.560,37 50,977.550,37
TOTAL GIRADO 2.107.862,705,49 | 42.157.254,00 | 10.539,313,00 | 105,392.498,00 | 862.839.966,58

Mediante Certificaciones de fecha 19 de agosto de 2020, la Administracién Municipal de
[ érida, relaciona que al Contratista UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015, se
le realizé el descuento correspondiente al Impuesto de Seguridad Ciudadana, equivalente
al 5% del valor del contrato No. 0365 de 2015, como se relaciona en la siguiente tabla:

Concepto

Base Retencidn

%

Total Retenido

Impuesto Seguridad Ciudadana -
Vigencia 2017

$1.113°747.277

5%

$55'687.364
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Impuesto Seguridad Ciudadana — $994°115,428 5% $49°705.771
Vigencia 2019
TOTAL $2.107 862,705 $105°393.135

Etapa Pos Contractual
Acta de Liquidacidn: De fecha diciembre 17 de 2019, de la cual se extrae la siguiente

De igual manera, la Secretaria General y de Gobierno del municipio de Lérida expide
constancia de fecha 21 de julio de 2020; relacionando que la Administracién Municipal de
Lérida suscribié el contrato No. 276 del 7 de septiembre de 2015, con objeto “Elaboracion
del estudio del sector y el estudio de conveniencia y oportunidad que sirva de soporte
para contratar la elaboracion de disefios eléctricos y fotométricos, el suministro e
instalacion de las Luminarias LED para la modernizacion del sistema de Alumbrado
Publico en el Sector Urbano del municipio de Lérida”, por valor de $3 "000.000.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de Jos
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracidn de los costos ambientales.” (Articulo 3 de fa Ley 610 de 2000).

Igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento
a la contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de fos interventores y

supervisores, especialmente en Jo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales”.

Evaluado el contrato de Obra No. 0365 de 2015, el ente de control NO evidencié que es
tuviera adheridas, ni anuladas la totalidad de estampillas correspondientes a Pro Cultura
y Pro Adulto Mayor; Estampillas que se encuentran establecidas en el Acuerdo No. 030
de 2008 y modificados en el Acuerdo No. 019 de 2012 “Por medio del cua/ se Modifica el
Estatuto de Rentas — Acuerdo 030 de 2008, Fstatuto de Rentas para ef municipic de Lérida Tolima
y se dictan ofras disposiciones y se compilan todas las Rentas del Municipio”, expedido por el
Concejo Municipal d! citado municipio, y en los cuales dispuso lo siguiente:

L]

CAPITULO X
ESTAMPILLAS PRO CULTURA
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ARTICULO 189. Hecho Generador y Base Gravable: o constifuye la celebracidn de contratos
con la administracion municipal o sus establecimientos publicos y empresas industriales y
cornerciales.

ARTICULO 190. Sujeto Pasivo: Es Ia persona natural o juridica que realicen un hecho generador

ARTICULO 191, Tarifa, Recaudo y Cobro: /a tarifa serd del uno punto cince por ciento (1.5%)
sobre el valor total de/ contrato. El recaudo se hard por intermedio de la tesoreria Municipal vy el
cobro se hard a la firme def respectivo contrato.

[]

ESTAMPILLA PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR
DEL ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS VIDA PARA LA TERCERA EDAD

{7

ARTICULO 197. Hecho Generador y Base Gravable: lo constituye la celebracion de contratos
con la administracion municipal o sus Entidades Descentralizadas.

L]
ARTICULO 198. Sujeto Pasivo: £5 fa persona natural o juridica que realicen un hecho generador

ARTICULO 199. Tarifa, recaudo y cobro: /a tarifa aplicable de la estampilla para ef bienestar
del adufto mayor, serd del cuatro por ciento (4%) del valor total del contrato suscrito.

L]

Asi las cosas, el equipo auditor evidencid que al contrato en asunto se realizé una adicidn
por valor de DOSCIENTOS CINCUETA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($256 "800.000); cuantia de la cual, la administracién municipal del Lérida NO se realizd el
cobro de las estampillas Pro Bienestar del Adulto Mayor y Pro Cultura; situacidon que llevd
al ente de control a realizar la liquidaciéon de este tributo correspondiente al valor
adicionado al citado Contrato, obteniendo la siguiente liquidacion:

VALOR Estampilla Pro Estampilla Pro Vr. Total
CONTRATO ADICION Anciano 4% Cultura 1.5%
No. 0365 de 2015 | $256.800.000 | 10°872.000 3°852.000 147724.000

Situacion que evidencia, que el Contratista UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS
LED 2015; teniendo la obligacién de cancelar la totalidad de las estampillas Pro Bienestar
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Adulto Mayor y Pro cultura, correspondiente al valor adicionado al contrato de obra No.
0365 de 2015; NO realizé el pago de los citados tributos; conducta con la que, de un lado,
se esta afectando los sectores a los que van dirigidos los recursos para los cuales se cred
cada estampilla y de otro, se estd permitiendo a los contratistas apropiarse de estos
recursos, los que por ley no les pertenece.

Circunstancia esta, que estarfa causando un presunto menoscabo patrimonial al Municipio
de Lérida, por concepto de menor valor cancelado correspondiente a estampilla Bienestar
del Adulto Mayor en cuantia de $10°872.000 y Pro Cultura por valor de $3°852.000.
Ascendiendo el presunto dafio patrimonial a la suma CATORCE MILLONES
SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS ($14°724.000).

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucidn de un hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria vy fiscal, concebida de una omisién a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

Posteriormente, el equipo auditor realiza la evaluacidn del expediente del Contrato de
Interventoria No. 113 de 2015, encontréndose la siguiente situacion:

a. Contrato de Interventoria No. 113 del 25 de febrero de 2016
Objeto “Contratar la Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera a la
elaboracion de disefios eléctricos y Fotométricos, el Suministro e instalacién de
las luminarias LED, para la Modernizacién del Sistema de Alumbrado Piiblico en
el Sector Urbano del Municipio de Lérida — Tolima”

Etapa precontractual:

C.D.P Fecha CDP Valor Rubro Presupuestal
0201500425 11-11-2015 $1037124.946 | Rubro 220303180101 Remodelacidn %
Expansidn del A.P., de Lérida

Aviso de Convocatoria Pliblica y analisis del Sector: Concurso de Méritos abierto No.
0201500425 (10 fls) y Andlisis del sector en nueve (9) folios

Andlisis del Sector: sin fecha de emisién (8 fls)

Estudios Previos: documento sin fecha de elaboracién, en veintisiete (27) folios

Pliego de condiciones: Concurso de méritos abierto No. 113 de 2015 (34 fls)

Adenda: AD-100 de fecha 6 de enero de 2016, para modificar cronograma

Propuesta Econémica: Proponente NELSY CRUZ SUAREZ, por valor de $102°886.200 (2 FLS)

Propuesta Técnica: Proponente NELSY CRUZ SUAREZ, y ALEJANDRA PINEDA POTES (341

FLS)

Propuesta Econémica: Proponente ALEJANDRA PINEDA POTES, por valor de $103° 124.946
(2 FLS)
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Acta de Cierre Recepcion Propuestas: 4 de enero 2016

Resolucién 002 del 5-01-2016: Designacion Comité evaluador

Informe Definitivo — Verificacion cumplimiento requisitos habilitantes: de fecha 7 de
enero de 2016 (14 fls)

Acta de Audiencia de Adjudicacion: del 18 de enero de 2016

Resolucion 015 del 18-01-2016: Por medio de la cual se adjudica el concurso de méritos No.
113 de 2015, adjudicéndose a ALEJANDRA PINEDA COTES

Etapa Contractual

Contrato: De Inferventoria No. 113 del 25 de febrero de 2016

Contratista: ALEJANDRA PINEDO POTES

Identificacion: | C.C. 31.992.293 de Cali

Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera a la elaboracion de disefios
eléctricos y Fotométricos, el Suministro e instalacién de las fuminarias LED,

Objeto: para la Modernizacion del Sistema de Alumbrado PUblico en el Sector Urbano
del Municipio de Lérida ~ Tolima.
Valor: Ciento tres millones ciento veinticuatro mil novecientos cuarenta y seis pesos
($103°124.946)
Plazo: Tres (3} meses a partir de la firma del acta de inicio
Obligaciones 1. Verificar y controfar permanenternente ef cumplimiento de fas normas
del Contratista: de calidad y especificaciones ftécnicas del objeto contratado,
establecidas por la entidad, en el contrato y demdés documentos
contractuales.

2. Exigir af contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de
elementos que no cumplan con fo requerido,

3. Estudiar, conceptuar scbre la viabifidad y soficitar modificaciones af
contrate que sean pertinentes, justificado baje criterios de
razonabilidad, necesidad, responsabilidad, transparencia y de
moralidad administrativa.

4. Controlar e informar quincenalmente a la entidad sobre ef avance del
contrato con base en el plazo del mismo, asi como requerir al
contratista para que proponga las acclones o gjustes que sean
necesarios para dar cumpfimiento al contrato.

5. Controlar e inspeccionar constantemente la calidad y el cumplimiento
del objeto contratado, les equijpos, materiales y mano de obra, y
requerir por escrito al contralista para que efectué los ajustes
pertinentes conforme a /as condiciones pactadas y verificar que ef
personal que se contrate cumpla con el perfil ofrecido por el contratista
en su propuesta.

6. Atender y resolver las consulftas sobre la correcta interpretacion de fas
especificaciones y obligaciones.

7. Soficitar al contratistz fes pruebas de laboratorio que sean necesatias
para garantizar v verificar el cumplimiento de los disefios y fas
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8. Revisar y aprobar los programas de: efecucion, mancjo e inversion def
anticipo. Soficitar mensualmente el informe de manejo de anticipo con
los respectivos soportes y verificar que fos recursos se hayan invertido
de acuerdo con el programa de maneje del anticipo, En caso que Se
llegue a comprobar que él anticipo ha sido de manera inadecuada por
el contratista, /a interventoria le soficitara a la entidad hacer efectiva la
poliza de manejo del anticipo, ‘

9. Informar por escrito al supervisor del contrato, sobre las dificultades
que se presenten durante la ejecucion del contrato y asistir
técnicamente a la entidad en asuntos refacionados con el mismo.

L]

PRESUPUESTO DEL CONTRATO
COSTOS DE PERSONAL
CANT | DEDICACI | SUELDO No.

DESCRIPCION , ON BASICO | VR. MES | MESES | VR. PARCIAL
Director de Interventoria 1 100% 8.500.000 ; 8.500.000 3 25.500.000
Ing. Residente
Interventoria 1 100% 3.150,000 | 3.150.000 3 9.450.000
Coordinador
Administrativo 1 100% 3.150.000 | 3.150.000 3 9.450.000

Subtotal
Personal técnico, administrativo y auxiliar
Secretario 1 100% 1.200.000 | 1.200.000 3 3.600.000
Técnico Electricista 2 100% 2.000.000 | 2.000.000 3 6.000.000
Auxiliar de Electricista 2 100% 1.700.000 | 1.700.000 3 5.100.000
Tecndlogo en Sistemas 1 100% 1.500.000 | 1.500.000 3 4.500.000
Mensajero 1 25% 1.000.000 | 1.000.000 3 3.000.000
Subtotal
Subtotal personal 69.450.000
Factor multiplicador 2,33
Total, personal 85.631.850
OTROS COSTOS DIRECTOS
No.

Descripcion Unid. | Cantidad | Vr. Mes | Meseas Parcial Sumatoria
Papeleria y fotocopias Unid. 1 750.000 3 2.250.000 2.250.000
Reproduc. e Impresiones | Unid. 1 500.000 3 1.500.000 1,500.000
Fotografias Unid. 1 150.000 3 450.000 450.000
Transporte Unid, 1 6.500.000 3 19.500.000 @ 19.500.000

Subtotal Otros costos directos 23.700.000

IVA SOBRE EL TOTAL 16% 17.493.096
TOTAL, PRESUPUESTO INTERVENTORIA 103.124.496
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Registro Pptal:

No. 2016000114 del 1 de marzo de 2016, Por $103 124.946

Garantias:

Pdliza No. NB-100053763 de la compaifiia “Seguros Mundial”,, con
los siguientes amparos:

Cumplimiento: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia del
contrato y 6 meses mas, (desde 25/02/2016 hasta 25/11/2016).

Calidad del Servicio: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia
del contrato y seis (6) meses mas (desde 25/02/2016 hasta 25/11/2016).
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: amparo del 10% del valor del contrato con vigencia del contrato
y tres (3) afios mas, (desde 25/02/2016 hasta 25/05/2019).

Aprobacién de Pdlizas: Resolucion 109 del 01 de marzo de 2016

Acta de Inicio:

De fecha 7 de marzo de 2016

Supervision:

Jorge Ricardo Andrés Ortiz - Secretaric Planeacion  Municipal
Yury Préxedis Cervera Ortiz — (Acta de Suspensidn No. 5 de fecha 6 de mayo
de 2019)

Suspension del
contrato:

El Interventor, mediante oficic de fecha 27 febrero de 2016, solicita
suspension del acto contractual debido a que:

n

Los sectores de los barrios Club de Leones, Juan Pablo n v Villa_Holanda,
pertenecientes a los jftems 1, 2, 3 del contrato de obra No. 365 de 2016 se
encuentran finalizados, sin embargo, aun no se ha generado fa certificacion
final Retie por parte de la empresa Evaluadores de la Conformidad
S.A.5, -nos ‘encontramos a la espera de esta certificacion para dar por
ferminadas las actividades referentes a este trabajo.

El contratista no ha podido empezar con la obra civil y eléctrica del sector de
la Policila Nacional, ftem No. 4, Cortolima no ha generado la autorizacion
para retirar la arborizacion del sector para poder realizar el montaje de los
postes, tendido y fuminarias. El contratista se encuentra a la espera de dicha
autorizacion para el inicio de los trabajos correspondientes.

Las obras referentes a la zona centro calfe 82 carreras 82 y 93, Calle 87
Carreta 48 Cafle 8A y Carrera 44 Calle 9A Carrera 44 y 53 Caffe 10A
Carreras 74 v 84, 10. Carrera 7A Calles 5A y 68, Carrera 7 A Calles 114 y
128 Carrera 6A a Calles 44 y 52 y ef transformador No. 13 no se ha iniciado
ya que todos los disefios se entregaron a la Compaiiia Energética del
Tolima ~ Enertolima. La factibilidad ests, sin embargo, aun no han sido
aprobados y por esta razon no hemos podido continuar ef desarroflo de las
obras.

[.]

suspension 1:

Acta de fecha 05 de mayo de 2016

Resolucién 313

De fecha 13-07-2016 Por medio de la cual se reasigna Supervision
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Resolucion 583

De fecha 13-10-2016,Por medio de la cual se reasigna Supervision

Reinicio 01:

Acta de fecha 14 de diciembre de 2016

Acta de prérroga
01:

De fecha 22 diciembre de 2016, por medio de la cual se prérroga el contrato
por periodo de cuatro (4) meses, bajo la siguiente justificacion:

L] :

TERCERO. Que atendiendo al objeto y Ia naturaleza def contrato se formuld
por parte del CONTRATISTA, y ef SUPERVISOR la viabilidad de realizar una
prorroga por cuatro (04) meses o ciento veinte (120) dias, para un total de
210 dias teniendo en cuenta que Jo Planteado en el Acta de Justificacion.

Acta
suspension 2:

de

De fecha 01 de marzo de 2017, la cual relaciona:

[.-]

Que el dia 01 de marzo de 2017, e Municipio toma Ja decision de realizar fa
suspension del contrato de obra, por lo que se hace imperativo proceder con
la suspension del contrato de interventoria, el cual no podrd seguir siendo
efecutado hasta tanto se reinicie ef contrato de obra,

Que se hace necesario que ef interventor informe y presente la presente acta

de suspension a la compafiia aseguradora, pare los efectos del cubrimiento
de la garantia.

L]

Reinicio 02:

Acta de fecha 4 de julio de 2017

Acta
suspension 3:

de

De fecha 01 de septiembre de 2017, la cual relaciona:

[...]

El dia 30 de agosto de 2017 la ingeniera Alejandra Pineda Potes
(interventora) concluye y recomienda que; teniendo en cuents el tiempo
transcurrido y el poco avance de la obra, debido a Iz demora en Iz
aprobacion por parte de Cortolima con respecto a la poda parcial o total de
los drbofes ubicados en el sector de Policia Nacional, gue impide fa efecucion
total de la obra eféctrica del item 4, se recomienda realizar una suspension
del presente contrato con e/ fin de permitir que este inconveniente no siga
afectando el correcto desarroflo de la obra, cabe resaltar que dicha demora
sé enmarca dentro de una causal técnica valida que impide ef avance def
contrato y que permite la suspension temporal del contrato de obra.

[..]

Solicitud
adicién y
ampliacion plazo
ejecucion:

de

De fecha 29 agosto de 2017, la cual relaciona:
[.d

1, Expansion de luminarias. Después de realizar la distribucion de las
luminarias correspondientes a Iz zona centro se evidencia gue es necesatio
realizar una expansion de fuminarias en tecnologia LEO, ya que algunos
sectores quegaron incompletos en la_modemizacion y se presenta en la
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misma cuadra fuminarias de dos tecnologias diferentes (sodio y Led) creando
efecto cebra en las vias, de acuerdo a lo anterior se cambiaran fas luminarias
de sodio a Led para poder tener uniformidad luminica en los sectores que a
continuacién se describen: ‘

[.]

1.1. Adicionalmente a lo anterior, en el item 4, Transformador No. 4 sector
Policia Nacional se encontraban los dos titimos postes con una sola luminaria
cada uno, sin embargo, se acuerde al disefic de iluminacion realizado se hace
necesario colocar dos luminarias de las mismas caracteristicas establecidas
para el sector en cada poste metalico con el fin de darle la eficiencia luminica
necesaria. De acuerdo a lo anterior la interventoria se encuentra de acuerdo
con dicho requerimiento.

2. Poda Técnica de Arboles. Las Juminarias instaladas en la Avenida Las
Palmas en recorrido realizado con la Union Temporal se evidencit que fa
arborizacion se encuentra invadiendo la zona de iluminacion disminuyendo la
eficiencia luminica, de acuerdo a lo anterior la Union Temporal realizo un
censo que fue corroborado por esta Interventoria y se encontraron 149
drboles que se encuentra afectando directamente la luminosidad, De acuerdo
a lo anterior, se hace necesaria la poda técnica a estos drboles para que las
luminarias alcancen su estado dptimo. Se sugiere que la Administracion
mantenga un control de crecimiento de ramas continue, ya gque de esto
depende que éf sistema de fuminacion sea ef adecuado.

3. Cableado subterrdneo de fibra Optica existente. Dentro def contrato a
realizar por la Unidn Temporal se encuentra contemplado el retiro de los
postes de concreto de alumbrado publico exclusivo que queda después de
realizar el nuevo sistema de alumbrado piblico con postes metdlicos, sin
embargo, dichos postes se encuentran con 13 fibra dptica para las camara de
circuito cerrado de la Policia Nacional y no se tomaron en cuenta para dicho
retiro, de acuerdo a lo anterior y para darle consecucion al contrato fa Unicn
Temporal esta soficitando que se incluyan dichas actividades. La interventoria
se encuentra de acuerdo con dicho requerimiento.

Se recomienda que todas las actividades anteriormente descritas se hacen
necesarias para poder terminar a satisfaccion la obra sefialada.

Conforme a lo anterior, se da el Aval para fa adicion y ampliacion def plazo
para ef Contrato No. 365 de 2015, aprovecho /a oportunidad para solicitar /a
ampliacion def Contrato No. 113 de 2015,

£/ término por el cual se da el Aval para ampliar ef contrato del asunto es de
sesenta dias (60) dias calendario, el cual estd soportado anteriormente.

£l tiempo que se necesita adicionar serd para poder llevar a feliz término la
ejecucion total de fos Contratos No. 113 y 365 de 2015.

Reinicio 3:

Acta de fecha 20 de febrero de 2019

Acta de Adicion
No. 1 y Prérroga
No. 2:

De fecha 27 de febrero de 2019, relaciona que:

[..]

2

X

y
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PRIMERA: Adicionar por un valor de TREINTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
($31.350.250) M/CTE., amparada presupuestalmente por e/ CDP No.
00201900153 del 25/02/2019 ef contrato de interventoria 113 de 2016, de
conformidad con ef Articulo 40 de la Ley 80 de t 993. En consecuencia, de lo
anterior, el presupuesto oficial y total del contrato serd por la suma de
CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($ 134.475.196,00)
M/CTE. Tenlendo en cuenta el contenido en el Anexo No. 1 de la presente
acta, que se denomina JUSTIFICACION TECNICA.

SEGUNDO: Prorrogar y/o adicionar ef plazo de ejecucion en 60 dias, para un
plazo total de ejecucion 270 dias (De acuerdo a lo planteado fa justificacion
técnica anexa).

TERCERO: Lla presente acta es un complemento del Contrato de
interventoria No. 113 del 25 de febrero de 2016, y debe interpretarse de
acuerdo con las demds estipulaciones del mismo.

Registro
Presupuestal:

No. 2019000245 de fecha 29 de marzo de 2019 por valor de $31°350.250,

Acta de
Suspension 04;

De fecha 5 de marzo de 2019; relacionando las siguientes consideraciones:

e Que una vez reunklas las partes se estudia de forma detenida las
actividades faltantes por ejecucion dentro de las cuales se encuentra ef
desmonte y reubicacion de la red de fibra optica encontrando que dicha red
se encuentra operativa, que es de responsabilidad del municipio de Lérida y
operada por la Policia Nacional, por lo cual se considera importante concertar
con el operador mediante revision preliminar e/ estado actual de esta red,
establecer la disponibffidad e inventario de la misma para asf establecer las
condiciones de funcionamiento previo a la intervencion y en el cual se debe
entregar una vez se realice Ia reubicacion de dicha red,

* Considerando eso por parte del supervisor por parte del municipio se
coordinard ante la secretaria de gobierno reunion conjunta con el operador
del sistemna de camara de vigflancia para desarroflar las actividades previas

requeridas previa a la intervencion por parte del contratista en desarroflo de
las actividades de reubicacidn de Ia red.

» Las actividades de desmonte de los postes existentes dependen de la
brevia reubicacion de fas redes de fibra dptica, razén por la cual ain no es

posible efecutar dicha actividad, hasta tanto se establezcan Jas condiciones
previas para la intervencion de la red.

» Las actividades de podas también deben ser desarroffadas de manera
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posterior a la reubicacion de la red de fibra dptica, el desmonte de la red

eléctrica al igual que el desmonte de postes, por lo cual aun no pude
avanzarse en estas actividades faltantes hasta tanto se establezcan fas
condiciones actuales de la red a reubicar,

Reinicio 4:

Acta de fecha 10 de abril de 2019

Ampliacion
Poliza:

Pdliza No. NB-100053763 (Anexo 5) de la compaiiia “Seguros
Mundial”.,, EXPEDIDA EL 04/07/2019; con los siguientes amparos:
Cumplimiento; Calidad del Servicio y Pago de Salarios, Prestaciones Sociales
e Indemnizaciones Laborales; con vigencia desde el 25/02/2016 hasta
13/02/2022; la cual relaciona:

Por medio del presente anexo y en virtud del acta de suspension 4 de fecha
5/07/2019, acta de reinicio 4 de suspension 5 fecha 6/05/2019 y acta de
reinicio 5 de fecha 20/05/2019, se prorroga la vigencia de los demds
términos y/o condiciones sin modificar contindan vigentes.

Acta
Suspension 5:

de

De fecha 6 de mayo de 2019, relacionando las siguientes consideraciones:

» Que se dispone por parte del contratista la continuacion del desmonte y
retiro de la posteria existenfe encontrando la necesidad de requerir al
proveedor de sistemnas de internet AZTECA COMUNICACIONES, al igual que
el proveedor local de television para que realicen el retiro y reubicacion de
dichas redes en puntos especfficos donde afectan el retiro de Jos postes
principalmente en /las zonas de glorietas donde se presenta cruces y puntos
principales de distribucion de las redes domiciliarias.

e L3 actividad de podas estd en desarrollo, pero requieren ser suspendidas
hasta tanto se reubiquen las redes de internet vy television, con ef objetivo de
prevenir danos e interrupcion en la prestacion de dichos servicios.

» Considerando eso por parle del supervisor del municipio se coordinard ante
la secretaria de planeacion reunion conjunta con los operadores de AZTECA Y
TELEVISION LOCAL para coordinar la reubicacion de fas redes solicitadas.

L]

Reinicio 5:

Acta de fecha 20 de mayo de 2019

Terminacion:

Acta de fecha 25 de junio de 2019

Radicada
documentaciéon
final:

De fecha diciembre de 2019, adjuntando la siguiente informacion:

Certificado de Supervision, Factura, RUT, Certificacion bancaria, Acta de
recibo Final, Acta de Lliquidacién, Informes de Ejecucidn, Memoria de
Cantidades, v Soportes Aportes Sistema de Sequridad Social

Certificado de | De fecha 28 de octubre de 2019, por valor de CIENTO TREINTA Y CUATRO

Supervisor para | MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y

Pago Final: SEIS PESOS ($134°475.196); dejando constancia, que se debe realizar los
descuentos correspondientes a Estampillas Pro Cultura v Adulto Mayor...

Recibo Final: Acta de fecha 28 de octubre de 2019,

Factura de | No. 1133 de fecha 13 de diciembre de 2019 por valor de $134°475.196

venta:
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Factura de | No, 1133 de fecha 13 de diciembre de 2019, por valor de $1347476.196.,
venta: anexa:

RUT, Soportes de pago de Seguridad Social, topia de ampliacion de pdlizas

Informe Final | De fecha octubre de 2019, anexando:

Interventoria: - La ficha informativa del contrato de Interventorfa, relacionando los
elementos instalados y los ftems no previstos; como también registros
fotogréficos de todas las actividades relacionados (65 fls)

- Certificacion de cumplimiento emitida por la Interventoria, en fecha
29/10/2019. ,

- Copia de los informes periddicos de interventoria (35 fls)

Pagos realizados:

Giro Presupuestal Fecha Valor Descuentos Realizados Vr. Girado

No. 20190000424 27 - 12 - 2019 | $134.475.195 | Rete Fuente $2.260.087 $128.429.462
Rete ICA  $ 565.022
Rete IVA  $3.220.625

Etapa Pos Contractual

| Acta de Liquidacién: | De fecha diciembre 17 de 2019 |

- Seguidamente, con fecha 12 de mayo de 2020, el Secretaric de Hacienda del
Municipio de Lérida, expide certificacién, relacionando que la Ingeniera ALEJANDRA
PINEDA POTES, ejecutora del contrato de Interventorfa No. 113 de 2015, “el dia 11 de
mayo de 2020, realizd la consignacién de la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS CON 78/100
($7.396.135,78), mediante comprobante de Ingresos No. 2020000852; por concepto de
estampillas Pro Anciano (4%), equivalente a $5°379.007,84 y por Estampilla Pro Cultura
(1.5%) el valor de $2°017.127,94; mediante comprobante de Ingresos No. 2020000853.

2.3. Posteriormente y teniendo en cuenta que el ente de Control, realizd entre el 21 y el
25 de julio de 2020 visita técnica de campo al Municipio de Lérida, lugar donde se ejecuté
el objeto contractual de los citados contratos; visita que fue realizada por el Arquitecto
JOHN FREDY TORRES REYES, Profesional Especializado Adscrito a la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, con el fin de realizar ia inspeccién
ocular y técnica a las actividades realizadas por la UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIA
LED 2015; visita que inicio ante la Secretaria de Planeacién Municipal Fabiola Vargas Avilés
Y que también se contd con el acompafiamiento de orden técnico o de campo, con al
Ingeniero JEBER MOLINA JIMENEZ y el Electricista de la Administracién Municipal

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 28 de

La copia o impresién de este dacumento, le da el caracter de “No Controlada” y el 8GC no se hace responsable por su consuita o usa.
La versién actuelizada y controlada de este documento, se consulia a través de la pégina web en el espacio dedicado al 3GC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

\«J
CONTRALORIA ——
vy, | Proceses PC-Participacion P . -
P T Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
b % g5 ' 5 NP
- SE :\“‘ 7 ‘}é‘}rxn
el < 0 oor 2671

BAUDELINO OLAVE GUTIERREZ; procedimiento en el cual se suscribié la respectiva acta
de visita técnica.

Asi mismo, el sefior Torres Reyes, emitié un informe técnico sobre la ejecucion del
Contrato de Obra No. 365 de 2015 y el contrato de Interventoria No. 113 de 2015, visita
de la cual se evidencié el estado de las actividades realizadas; la cual, se realizé mediante
proceso de observacion y medicién, las cantidades de obra ejecutadas, el estado actual,
condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica,
valor de la necesidad, etc.; informe técnico, del cual se relaciona, entre otras situaciones,
las siguientes:

"INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE LERIDA — TOLIMA”

]

OBJETIVO DE LA VISITA

Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo, a fas Obras objeto de los contratos
suscritos por la Administracion Municipal de Lérida en atencidn af Alumbrado Publico contratado en
la vigencia 2015 y que al momento de la auditoria se encuentran ejecutados y liguidados.

ALCANCE DFE [A VISITA

- Determinar mediante proceso de observacion y medicion, las cantidades de obra ejecutadas, el
estado actual, condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de fas obras, objeto de fa visita
técnica, valor de la necesidad, etc.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante andlisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacion en campo de la Obra e Interventoria, establecidas en los contratos y lo realmente
ejecutado, conforme a la informacion suministrads por parte del respectivo sujeto de control,
municipio de Lérida Tolima.,

L]
Registro Fotografico:

Es importante mencionar que el acto contractual y su efecucion fue dividido en 13 sectores, con su
respectivo nombre que obedece al sitio donde se ubica el transformador, sea nuevo o existente, lo
cual se indica en ef siguiente registro:
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1. Contrato de obra piiblica No. 365 de 2015:

CONTRATO NUMERO 365

CONTRATISTA UNION TEMPORAL LERIDA LUMINARIAS LED 2015

FECHA DE SUSCRIPCION 30 de diciembre de 2015

OBJETO Contratar la elaboracion de Disefios Fléctricos y Fotométricos, el
suministro e instalacion de las lwninarias led para Iz
modernizacion del sistema de Alumbrado Publico en el sector
Urbano del municipio de Lérida Tolima.

PLAZO FINAL 270 DIAS

$ TOTAL CON ADICTON $2.128%981.660,95

$ EJECUTADO $2.107 '862.705,91

SALDO SIN EJECUTAR $21118,855,04

ACTA DFE INICTO 7 DE MARZO DE 2016

SUSPENSION 1 5 DE MAYO DE 2016

REINICIO 1 14 DE DICIFMBRE DE 2016

SUSPENSION 2 1 DE MARZO DE 2017

REINICIO 2 4 DE JULTO DE 2017

SUSPENSION 3 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017

REINICIO 3 20 DE FEBRERO DE 2019

SUSPENSION 4 5 DE MARZO DF 2019

REINICIO 4 10 DE ABRIL DF 2018

SUSPENSION 5 6 DE MAYO DE 2019

REINICIO 5 20 DE MAYO DF 2019

ACTA DE TERMINACION 25 DE JUNIO DE 2019

RECIBO FINAL 28 DE OCTUBRE DF 2019

ACTA LIQUIDACION 17 DE DICIFMBRE DF 2019

De acuerdo con el procedimiento desarroflado en campo consistente en calidad, cantidad,

pertinencia, registro fotogréfico, legalidad, precios, etc.; se encuentran los siguientes
Hallazgos:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “"Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y Jos interventores., Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa transparencia de la
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- actividad contractual, las entidades publicas estsn obligadas a vigilar permanentemente fa correcta
ejecucion del objeto contratado a traveés de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para /la supervision, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, “La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).

Asi mismo, “fos servidores publicos tendrén en consideracion que af celebrar contratos y con la
egjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la fey 80
de 1993).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Lérida Tolima, suscribié
contrato de obra No. 365 de 30 de diciembre de 2015, con el objeto de “Contratar la
elaboracidn de Disefios Eléctricos y Fotométricos, el suministro e instalacién de las
luminarias Led para la modernizacién del sistema de Alumbrado Publico en el sector
Urbano del municipic de Lérida Tolima” por valor total, incluida adicion de
$2.128981.660,95, el cual se encuentra terminado mediante acta de liquidacién de fecha
17 de diciembre de 2019.

Por consiguiente, en ejercicio de la respectiva auditoria, se realizé la visita de campo por
parte de la Contraloria Departamental del Tolima y representantes de la Administracién
Municipal, ingeniero de la Secretaria de Planeacion Jéver Molina Jiménez, asi como el
Técnico Electricista de la Alcaldia Baudelino Olave Gutiérrez, con la atencién permanente
por parte de la Secretaria de Planeacion Fabiola Vargas Avilés; asi como también, en una
segunda visita de campo, realizada por los citados funcionarios del ente de control y la
administracién municipal; y por representantes del Contratista, la Interventoria y el
acompafiamiento del ingeniero Jorge Jaime Mendoza Veldsquez T.P. CN250-85451
Profesional adscrito al Sena Tolima, en visita técnica realizada en marzo de 2021; con el
objeto de constatar la ejecucion en términos de calidad, cantidad, pertinencia, legalidad,
adecuado proceso Constructivo, etc., luego de realizado el andlisis de la informacién
contenida en el expediente confractual de cada uno de los items y actividades
relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron algunas inconsistencias, entre ellas,
algunos faltantes de Obra, actividades que no funcionan o no cumplen con las
especificaciones técnicas ¢ norma; con lo cual se procede a calcular las diferencias entre
las actividades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comisién de
auditoria, de la siguiente manera:
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TRANSFORNMADOR 1 BARRIO CLUB DE LEONES
) . cantidad { cantidad
ftem Actividad Sdirecto S todo costo municipio] auditada Fajtante Sfaltante
1,9 [Sonalizacion para ductos de pve 31.713,00 40.592,64 £30,60 563,05 56,95 § 2.717.677.25
2" prof 0,84 ancho 0,4
1,11 |FOCensStrUceiSn de superficies en 72.357,00 $2.616,96 38,00 15,57 22,33} $  2.068.136,72
concreto
sips de luminaria Roy Alpha
. 760. 533,722, 3 , 00 .00 533,722,
LAB | et 1188 lads 107 v 2.760.721,00 | 3.533.722,88 27,00 26 1,00 $ 3533 722,88
$ 8.319.536,84
TRANSFORMADOR 2 BARRIO JUAN FPABLO 1]
fterm Actividad S directo % todo costo camf“'?‘ad can?adad Faltante s faltante
munricipio | auditada
2,9 |e@nalizacion para ductos de pve 51.713,00 40.592,64 486,00 470,50 15,20 ¢  617.008.13
3" preof 0,84 ancho 0,4 .
2,11 |TeConstruccion de superficies en 72.357,00 92 616,56 32,00 10,20 21,80 § 2.015.049,73
concreto
{ .3 2.836.057,86
TRANSFORMADOR 3 BARRIO VILLA HOLANDA,
ftern Actividad Sdirecto | Stodocosto | corndad | cantidad | Sfaltante
municipio | auditada
canalizacién para ductos de pve
. 5,00 , , .097.218, 4!
57 1ot 0,84 ancho 0,4 21.713,00 40.592,64 a2 748,70 76,30 $ 3.097 3
3, reconstruccidnde superficlesen| .., o0 0 206.485, 60 so,00] 12,60 37,40 s 14.817.341,44
pavimento
3,0 [recenstruccion de superficies en 72.357,00 92.616,96 71,00 24,38 z6,61| & 3.290.708.51
concreto
-.5._.21.805.266,78 :
DESMONTE CABLE BAJA TENSION DEL AP EXISTENTE EN AV LAS PALMAS
. . . cantidad | cantidad
item Actividad Sdirecto $todo costo L K Faltante $ faltante
municipio} auditada
retiro de red subterrénea de )
15,1 |baja tensién del zlumbrado 634,00 811,52 | 2.644,00 | 2.274,00 370,00 | 5 300.262,40
publico
=) 300.262,40 ;
. . cantidad | cantidad
ftem Actividad Sdirecto $todo costo e X Faltante $faltante
municipio | auditada
[tem no prevists, desmonte,
traslado conectorizacién y
20, R 7.840,00 10.035,20 2644, 14,05 L 95 .. .
’ |tendido de red de fibra Sptica 0 oop 2314, 323 $ 331111424
existente. Transformador 1-4
‘ 2§ 331111424

TOTAL...cccriimn s e n $35 7 872, 238,12

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Lérida - Tolima y la Interventoria
contratada por la misma Administracién; presuntamente presentaron falencias al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 365 de 30 de diciembre de
2015, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales
segln lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago
de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las
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En el mismo orden de ideas, dentro del contrato de Interventoria No. 113 de 2015,
tampoco se encuentran los soportes de la propuesta ganadora, incluyendo las hojas de
vida del personal profesional y sin embargo la propuesta fue aprobada y celebrado el
respectivo contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, eran propuestas con causales de rechazo.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omisién a su deber
legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

.En Colombia, el concepto conflicto de intereses se encuentra definido en el articulo 40
de/ Codigo Unico Disciplinario ~Ley 734 de 2002- y el articulo 11 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, los
cuales sefalan que el confiicto surge "cuando el interés general propio de /a funcidn
publica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico...”
(Direccidn de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano Julio de 2019).

De igual manera es importante apreciar el principio de Transparencia y moralidad que se
debe tener en cuenta en la contratacién estatal, al igual que la vigilancia permanente que
deben realizar los entes territoriales sobre los fines esenqaies del estado.

De acuerdo entonces con el Principio de transparencia y la Moralidad propia que debe
existir en la Contratacién Estatal y de acuerdo con la obligacidn de evitar conflicto de
intereses; el municipio de Lérida Tolima, abrié licitacion pdblica No. 01 de 2015, cuyo
objeto es “Contratar la elaboracién de Disefios Eléctricos y - Fotométricos, el suministro e
instalacién de las luminarias led para la modernizacién del sistema de Alumbrado Plblico en el
sector Urbano del municipio de Lérida Tolima”. La documentacion precontractual, como lo es
el Estudio del Sector y el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, fueron elaborados por el
Ingeniero Eléctrico Jairo Emir Asencio Camacho, identificado con c.c. 14.231.651 y con
T.P. AN 205-5196, es decir, como parte de la Administracion Municipal o Contratante; ya
gue este ingeniero, mediante contrato No. 276 del 7 de septiembre de 2015, ejecutd los
citados estudios.

También se observa que dentro del contrato de Obra Plblica y su ejecucién, quien actda
como Disefiador de acuerdo con el Objeto contractual, es el mismo Profesional Jairo Emir
Asencio Camacho, en esta ocasién, en representacién del Contratista, ademds quien no
demuestra el perfil y experiencia solicitado en los pliegos de condlc:tones ademas de la

T -
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presunto detrimento patrimonial en la cuantia antes relacionada por valor de TREINTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS CON 12/100 ($35°872.238,12) por cantidades de obras pagadas y
no ejecutadas o que no corresponden con los informes finales, planos récords,
entregables, actividades inconclusas, etc.).

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucibn de un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omisién a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

> -HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO _ No.
DISCIPLINARIA:

03, CON INCIDENCIA

Mediante proceso la licitacién pdblica No. 101 de 2015 del municipio de Lérida Tolima; el
cual, di6 origen al contrato de Obra P(blica No. 365 de 2015 cuyo objeto es “Contratar la
elaboracién de Disefios Eléctricos y Fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias led
para la modernizacion del sistema de Alumbrado Piblico en el sector Urbano del municipio de
Lerida Tolima”; se encuentra que el pliego definitivo de condiciones que es el documento
plenamente legal y final en cuanto a cumplimiento de condiciones administrativas,
financieras, técnicas y demés; contiene en su parte técnica, ciertas condiciones a cumplir,
como lo es las cantidades de Obra.

Se aprecia entonces que el pliego de condiciones definitivo, cuenta con cantidad cero o sin
cantidad en el ftem No. 11,3, lo que no coincide con la propuesta, la cual establece una
cantidad de 15, con el agravante que el contrato de Obra plblica finalmente celebrado,
tampoco coincide con el pliego de condiciones definitivo en este aspecto, recordando
entonces que las cantidades de obra, influyen directamente sobre el valor de la propuesta.

Sin embargo, la_propuesta fue aprobada por parte Comité Evaluador del municipio vy

celebrado el respectivo contrato sin este requisite (Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, el contratista no presentd lo correspondiente al personal Profesional
planteado en el numeral 4.2.4.2 literal a de los pliegos de condiciones; como lo es los 3
Ingenieros Electricistas asi:

Director de Obra: Ingeniero Electricista. 10 afios de experiencia
Especialista Eléctrico: Ingeniero Electricista. 10 afios de experiencia
Residente de Obra: Ingeniero Electricista. 5 afios de experiencia

Sin embargo, con esta falencia o faltante, en la evaluacion por parte del municipio, se
manifiesta que se cumplio con éste “requisito habilitante”.
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aprobacién por parte del Municipio; y sin embargo el contratante aceptd y liquidé esta
actuacion de conflicto.

Es de notar entonces, que el Ente contratante y el Contratista, emplearon al mismo
profesional Eléctrico, tanto en la Planeacién y convocatoria por parte del municipio, asi
como en la ejecucion contractual. Incluso en la misma propuesta dentro de los
documentos de calidad técnica, ya se encuentra el mismo profesional.

Por consiguiente, presuntamente se puede observar que el contratista tenfa conocimiento
previo del proceso u Objeto a contratar con sus componentes a través del profesional
mencionado; lo cual es una de las causales del conflicto de intereses.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omision a su deber
legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA:

£l principio de Planeacion se encuentra claramente identificado vy tipificado dentro de fa
Contratacion Estatal, encontrando, por efemplo:

"De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion
encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutars el contrato,
todo fo cual tiene como fin Ultimo satisfacer el interds general, haciendo uso de los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

"Asf, el principio de la planeacidn, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado-por oposicicn a lo
improvisado-, Jo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias
que imponen un determinado comportamiento a cargo de /as entidades del estado,
concretamente, en lo que tiene ver, por efemplo, con la apropiacion de fos recursos
necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi’ como la elaboracion de
pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la
seleccion de la oferta mas favorable para la administracion, entre otras.”
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Que, a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, comoquiera
gue los particulares contratistas def estado son colaboradores de la administracion, se
desprende que ellos tambien tienen deberes en ef cumplimiento del principio de la planeacicn
lo cual impfica para el patticilar, no sofo poner de presente a la entidad contratante las
deficiencias en el cumplimiento de las normas sobre planeacion sino, ademas, abstenerse de
cefebrar contratos en los cuales existan fallas en su planeacion.

s Que, en razon a lo anterfor, no podra el contratista pretender ef reconocimiento y pago de
derechos econdmicos surgidos con ocasion de un contrato estatal celebrado y efecutado
con violacion al principio de la planeacion, por cuanto eflo seria una “apropiacion indebida
de fos recursos ptiblicos”.

= Que el contrato celebrado con desconocimiento del principio de la planeacion adolece de
objeto flicito, por cuanto se celebro en contravia a lo dispuesto por normas imperativas que
ordenan que los contratos estatales deben ser adecuadamente plancados para fa
satisfaccion del interés general (lo anterior se soporta en Jo previsto en el articulo 1519 y
1741 del codigo civil, asi como en las causales contenidas en los numerales 2° y 3° del
articulo 44 de fa ley 80 de 1993).

[.]"

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 3 de
diciembre de 2007, expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincon. Asimismo, los articulos 6,
122 y 209 de la constitucion politica.

Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21
de agosto de 2014, expediente No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Bircenas.

£/ Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1. 1, literalmente establece: “Ff valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como Jos calculd y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se encuentra que la Administracién
Municipal de Lérida Tolima, celebré contrato de Obra Piblica No. 365 de 2015 y contrato
de Interventoria No. 113 de 2015 para “Contratar la elaboracion de Disefios Eléctricos y
Fotométricos, el suministro e instalacién de las fuminarias led para la modernizacion del sistema de
Alumbrado Plblico en el sector Urbano del municipio de Lérida Tolima”.
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En primer lugar, es importante resaltar, que un Proyecto de orden Eléctrico, debe estar
sujeto a certificaciones Retilap y Retie (Reglamento Técnico de Hluminacion y Alumbrado
Publico y el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas), asi como los respectivos
Disefios o la intervencién a realizar deben estar sujetos a dicha normativa del Ministerio de
Minas y Energia.

|7 195

Asi las cosas, la ejecucién contractual sufrié de 5 suspensiones; entre ellas se destacan la
No. 2 y 3, por los argumentos alli planteados, asi como el tiempo transcurrido de casi 2
afios por su acta de reinicio de fecha 20 de febrero de 2019. Por consiguiente, en el acta
No. 2 se argumenta ™...el poco avance de la Obra debido a la demora en la aprobacién de
los Proyectos por parte del operador Enertolima y Cortolima, que impide el inicio de la
Obra eléctrica en los items (sectores) 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 v la certificacion
Retie y Retilap de los items (sectores) 1, 2 y 3; asi como el acta de suspensién No. 3 que
confirma los mismos argumentos. Es decir, hubo demasiadas dificultades con el
cumplimiento de la normativa; lo que incluso retrasé la ejecucion total, teniendo en cuenta
que el contrato es de 30 de diciembre de 2015 con un plazo de ejecucion inicial de 3
meses, y solo hasta el 17 de diciembre de 2019 fue liquidado, reiterando que el
cumplimiento técnico de una intervencidon y su observacién en campo, es un factor
totalmente previsible.

En el mismo orden de ideas, se aprecia entonces que no fue posible el cumplimiento de la
Norma del Ministerio de Minas y Energia en la totalidad de la Obra contratada, lo que
finalmente se evidencia a folio 108 de la carpeta contractual No. 10 en un comité de Obra
de 20 de octubre de 2019, asi como a folio 111 de la misma carpeta, se encuentra el
concepto sobre la imposibilidad de la certificacion Retie y Retilap para la totalidad de la
Obra, por parte de un Ingeniero Electricista Carlos Fernando Calderdn con M.P. RS205-
30962.

Es asi como a folio 120 de la carpeta No. 10, el contratista solicita a la Alcaldfa, excluir el
item Retie y Retilap del contrato.

£n ofras palabras, hubo un retraso de casi de 4 afios, por un Proyecto que en su totalidad
no cumple con la normativa vigente y que finalmente no tuvo solucion. Factores
lotalmente previsibles desde la concepcion de la necesidad y su Planeacion precontractual
v Técnica.

De ofro lado es preciso mencionar o adicionar, que para los Estudios del sector y ef
estudio de conveniencia y oportunidad fue elaborado por el Ingeniero Fléctrico Jairo Emir
Ascencio Camacho, a través de contrato No. 276 del 7 de septiembre de 2015, Se observa
también que el Diseflador por parte del Contratista de Obra ya en etapa de efecucion, es
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e/ mismo Profesional Jairo Emir Asencio Camacho. En otras palabras, no fue posible
cumplir con lo gue éste mismo profesional habia proyectado.

Se observa también que el estudio de conveniencia y oportunidad cuenta con ef respectivo
presupuesto de orden téecnico, sin embargo, se aprecian diferencias en los pliegos
definitivos de condiciones, asi como finalmente hay diferencia con la propuesta y contrato;
lo gque evidencia aun mds, las falencias al principio de Planeacidn, ademds que la
propuesta técnica no coincide en su totalidad con fos pliegos de condiciones en cuanto a
cantidades de Obra y sin embargo fue aprobada y contratada cuando era una propuesta
con factor inhabilitante.

De ofro lado, es preciso mencionar también, que teniendo en cuenta que, dentro del
objeto contractual, se encontraba Jla actividad "Disefios”: la ejecucion contractual, como
resuftado de estos Disefios, no presenta un presupuesto oficial con las actividades
necesarias y definitivas producto de un Disefio contratado. Tan solo se encuentran actas
en donde se mencionan algunos ftems no previstos del presupuesto inicialmente pactado y
desarrollado por e/ Ing. Jairo Emir Asencio, mediante otro contrato para la elaboracion del
estudio de oportunidad y conveniencia, incluso éstos items no previstos, no cuentan con
los respectivos andlisis de precios unitarios (APU%), en otras palabras, el presunto Disefio
contractual, carece de éste componente tan primordial para establecer el valor real de fa
necesidad, incluso no se tiene en cuenta e Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.2.1.1, mencionado anteriormente, sobre los valores est/mados y la forma en que la
entidad los deduce.

1. Contrato de Interventoria No. 113 de 2015:

“CONTRATO NUMERO 113

CONTRATISTA ALEJANDRA PINEDA POTES
FECHA DE SUSCRIPCION 25 DE FEBRERO DE 2016
ORJIETO Interventoria Técnica, administrativa y financiera a Ia elaboracion de

Diseffos Eléctricos y Fotométricos, ef suministro e instalacion de las
fuminarias led para la modernizacion del sistema de Alumbrado Publico
en el sector Urbano del municipio de Lérida Tolima.

£ TOTAL CON ADICTON $134475,196
ACTA DE INICIO 7 DE MARZO DE 2016
SUSPENSION 1 5 DE MAYO DE 2016
REINICIO 1 14 DE DICTEMBRE DE 2016
SUSPENSION 2 1 DE MARZO DE 2017
REINICIO 2 4 DE JULIO DE 2017
SUSPENSION 3 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017
REINICIO 3 20 DE FEBRERO DE 2019
SUSPENSION 4 5 DE MARZO DF 2019
REINICIO 4 10 DE ABRIL DE 2019
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SUSPENSION 5 6 DE MAYO DE 20189
REINICIO 5 20 DE MAYO DE 2019
ACTA DE TERMINACION 25 DE JUNIO DE 2019
RECIBO FINAL 28 DE OCTUBRE DF 2019
ACTA LIOUIDACION 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, concebida de una omisién a su deber
legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL:

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervisidn e interventoria contractual
y Facultades y deberes de los supervisores y jos interventores, Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
transparencia de /a actividad contractual, las entidades piiblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento def objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para Ia supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de fos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

De igual manera, dentro de los pliegos de condiciones, en cuanto al personal Profesional
se solicita:

- Director de Proyecto: fngen/'ero Eleéctrico
-~ Especialista Fléctrico: Ingeniero Flécttico
- Residente: Ingeniero Eléctrico

Asi mismo, el acto contractual, exige la presentacién de informes finales por parte de la
Interventoria.

Disposiciones atendidas parcialmente en las siguientes situaciones:

La administracién municipal de Lérida Tolima, suscribié contrato de Interventoria No. 113

de 2015 cuyo objeto es “Interventoria Técnica, administrativa y financiera a la elaboracion de
Disefios Eléctricos y Fotométricos, el suministro e instalacion de las luminarias Led para la
modernizacion del sistema de Alumbrado Pdblico en ef sector Urbano del municipio de Lérida

Tolima'".
)74

W,
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En el mismo orden de ideas, dentro del Informe final de Interventoria, se relacionan los
siguientes costos para el personal exigido en los pliegos de condiciones como son:

- Director de Proyecto: Ingeniero Eléctrico. $9750.000
- Especialista Eléctrico: Ingeniero Eléctrico. $287350.000
- Residente: Ingeniero Eléctrico. $9450.000

TOTAL: $47550.000

Sin embargo, dentro de la ejecucion contractual, no se encuentra la actuacién del personal
exigido en los pliegos de condiciones, generando asi una utilidad extra no justificada para
el contratista, que se constituye en un presunto detrimento patrimonial por valor de
CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS
($47°550.000) M/CTE.

De otro lado, no se encuentran los informes mensuales por parte de la Interventoria, tan
solo se encuentran 3 de ellos, recordando que como minimo eran 9 y sin embargo el
municipio recibid y pagé a satisfaccién, sin el cumplimiento de estas obligaciones.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omision a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

2.3. Finalmente, el equipo auditor realizd evaluacién al proceso de recaudo del Impuesto
de Alumbrado Plblico en el Municipio de Lérida; con el fin de evidenciar como se lleva a
cabo el citado proceso; asi mismo, verificar si con el cambio de las lamparas LED, el

consumo de energia disminuyé y por ende si en el pago por este servicio, se obtuvo
reduccion en el costo del mismo.

Procedimiento que se inicid con la evaluacién al contrato No, 022 de 2006, suscrito entre
la Alcaldla de Lérida y la Empresa de Energia del Tolima — Enertolima; ahora llamada
CELSIA, el cual tiene como objeto “Ef suministro del servicio de energia eléctrica,
facturacion y recaudo de la Tasa por el Servicio _de Alumbrado Publico del Municipio de
Lérida” contrato al cual se le realizé OTROSI No. 2, el dia 14 de abril de 2015;
estableciendo entre los considerandos, entre otras situaciones, las siguientes:

)

Por lo anterior, y dando alcance al a didusula décimo novena del contrato No- 022 de 2008, las
partes acordaron a partir de la fecha incluir las condiciones que reguian el contrato y costo de fa
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facturacion y recaudo conjunto, junto con la metodologia para determinar costos méximos a aplica,
que exigen las Resoluciones CREG No. 122 y 123 de 2011 y 005 de 2012, asi

PRIMERA: EN CUANTO AL SUMINISTRO DE ENERGIA: ENERTOLIMA suministrard af
MUNICIPIO toda la energia requerida para el sistema de alumbrado publico del municipio de Lérids,
conformado por los activos que hacen parte de dicho sistema, segiin la definicion que los mismos
se hace en la resolucion CREG 123 de 2011, o aquelias disposiciones que Ia modifiguen, adicionen,
complemerten o deroguer.

[.d

QUINTA: Modificar la cldusula tercera del contrato 022 de 2006, o cual quedard asi-
ESTIMACION DEL CONSUMO DE ENERGIA: Dado que no existe medicion del consumo de
energia destinada al servicio de alumbrado piblico, ENERTOLIMA lo determinard con base en la
carga resuftante de la cantidad de luminarias correspondiente al sistema de A.P., conectadas en los
puntos de entrega (Qn, I), siempre y cuando no exista equipos de medicion asociados a ella y no
estén a cargo del municipio...

]

SEPTIMA: EN CUANTO AL SERVICIO DE LA FACTURACION CONJUNTA; 1. Alcance def
Servicio de Facturacion Conjunta: s facturacion conjunta del impuesto de A.P implica el
desarrollo de las siguientes actividades: 1.1, Totalizar en el cuerpo de Iz facturs del servicio publico
de energia eléctrica el valor correspondiente al IA.P, indicando claramente ef concepto e
incluyendo la informacion minima que dispongan las normas que sobre el particular se encuentren
vigentes; igualmente ENERTOLIMA generaré la factura del LA.P de manera separada cuando el
usuario asf lo solicite. 1.2.... 3. Monto del LA.P a facturar: el monto del I.A.P, sers el que se fije
en ef respectivo Acuerdo Municipal que expida la entidad piblica competente durante fa ejecucion
def contrato...

[.]

NOVENA: PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO: ENERTOLIMA desarroflaré las actividades de
facturacion y recaudo conjunto del LA.P con el servicio de energia eléctrica, ..

L]

DECIMATERCERA: Modificar fz cléusuia quinta del contrato 022 de 2006, la cual quedard asi:
PRECIO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO: Conforme a lo conternplado en el Articulo 10 de la Resolucion CREG
122 de 2011. EL MUNICIPIO reconocerd a ENERTOLIMA por concepto de facturacion y recaudo del
Impuesto del servicio de A.P. el 8,5% del valor total de lo recaudado mensualmente por
concepto de I.A.P., MAS EL Impuesto del Valor Agrado IVA. ...

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA GONTROLADA Pagina 41 de

La copia o impresicn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el $GC ne se hasa respansable por su consuita o uso.

La version actuglizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Proceso: PC-Participacion
Ciudadana

Codigo: RPC-008 Version: 02

28 S5 ne

bd gt g

L]

DECIMA SEXTA: Modificar la cléusula Décimo quinta del contrato 022 de 2006. La cual quedard
asi- OBLIGACIONES DE ENERTOLIMA: ...

DECIMA SEPTIMA: Modificar Ia cléusula Décimo sexta del contrato 022 de 2006, La cual quedars
asi; OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 1. EL MUNICIPIO... 3. EL MUNICIPIO asumird en todo
caso la totalidad de la obligacion por ef suministro de energia eléctrica destinada af servicio de A.P
destinada al municipio de Lérida de acuerdo con /a resolucion CREG 123 de 2011; asi como en e/
evento en que fa tasa de A.P sea modificada y esta no cubra los costos def KWh aqui pactados. ...
8. Asumir el manejo de la cartera del Impuesto por concepto de A.P... (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

Seguidamente, el ente de control solicité y evallo el reporte emitido por la empresa
CELSIA de Datos para la liquidacion de Alumbrado Piblico; desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de marzo de 2020, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 1: Reportes Facturacion y Recaudo I.A.P — enero 2017 hasta marzo
2020

OTROS VALOR
LAP or | CoBros | VR-ERERGIA | sppycro e | saLDO LA
PERIODO | FACTURADO LAP LAP. POR \ () ctalacion ARA | FACTURACION | A FAVOR DEL
POR RECAUDADO | RECAUDAR ! SERVICIO | (e R N | A e
ENERTOLIMA iy AP,
Reconexion)} VA
ene-17 86.868.877 00.627.269 | 3758392 | 1346037 | 35.595.542 9,166,946 44.517.849
feb-17 87.860.242 | 64.231.816 | -23.628.425 - 33.992.743 6.497,048 23.742.025
mar-17 00.234.668 | 113146907 | 22.912.239 36814.656 | 11444810 | 64,887,441
abr-17 85.265.122 |  68.742.356 | -16.522.766 35,594,943 6.053.289 26.194.124
may-17 82.565.702 | 101076445 | 18710743 | 536296 |  40.367.555 | 10244112 | 50.158.462
fun-17 86.301.774 | _ 69.688.844 | -16.612.930 | 268.148 | 40.943.499 7.049.027 21.428,170
juk17 88.250.500 | 85.766.160 | -2.484.340 38.678.500 8.675247 38.412.413
ago-17 100.312.365 | 96.996,999 | -3.315.366 39.473.005 9.811.246 47.712.748
sep-17 97.136.603 93,372.706 | -3.763.807 37.966,204 0.444.649 45.961.853
oct-17 07.174.025 | 95260450 | -1.913.575 67.181.077 9.635.595 18.443.778
nov-17 85.214.463 66.784.756 | -18.429.707 40.207.379 6.755.278 19,822,099
dic-17 83.207.504 | 103.023.471 | 15.715.967 42.274.181 10511859 | 51.137.431
T“?if)”” 1.075.391.845 | 1.049.818.179 | -25.573.666 | 2.151.376 |k 489.089.284 | 106.180.106 | 452.388.413
ene-18 97.467.100__| 06.360.745 | -1.097.445 | 734,406 | 45087583 9.747.500 41,106,006
Feb-18 90.498.950 | _ 88.140.850 | -2.358,110 | 457574 | 38.570.913 8.915.447 40.196.916
mar-18 §9.714.015 68.688.939 | -21.025.076 | 547.454 | 43.883.114 6.947.886 17.310.485
abr-18 95287.918 | 113.488.794 | 18.200.876 | 534.978 | 68.310.667 11.479.392 | 33.163.757
may-18 122000170 | 125640227 | 2.650.048 - 65.023.789 60.616.438
jun-18 B0.962.642 | 82372715 | 1.410.073_ | 1249475 | 64.165493 8.322,000 8.635.747
jul-18 118.516.122 156.045.764 37.529.642 66.207.523 89.838.241
2go-18 96.804.164 | 08.418.795 | 1.614.631 65.626.547 9,955,061 22.837.187
sep-18 07.660.218 | . 97.504.741 -164.477 63.590.208 9.862.605 24.051.838
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oct-18 97.174.025 95260450 | -1.913.575 67.181.077 9.635.595 18.443.778
nov-18 162,082,242 99.816.017 | -62.266.225 | 872.083 68.001.937 10,096,390 20.845.607
dic-18 113.474.989 | 158.796.347 | 45.321 358 65.403.517 16.062.250 77.330.580
Total 2018 |1.262.641.664 | 1.280.543.384 | 17.001.720 | 3.895.970 | 721.252.408 | 101.024.426 | 454 370.550
ene-19 118993365 | 110423.687 | -8.560.683 67.289.881 11.169.355 31.964.446
fab-19 124.184.831 | 113.785722 | -10.399.109 64.693.382 11.509.426 37.582.914
mar-19 120.962.336 | 110.543.019 | =10.419.317 70.496.400 11.181.476 28.865.193
abr-19 124.858.181 | 121.941.808 | -2.916.283 67.088.382 12.334.423 42,519,003
may-19 1226503179 | 125.640277 | 2.650.048 65.023.789 60.616.438
jun-19 110.849.403 67.694.201 | 43.155.200 64.138.014 3.556.187
Jul-10 118.516.122 | 156.045.764 | 37.530.642 66.207.523 89,838,241
ago-19 116.880.049 | 107.404.008 | -0.476.041 66.465.518 40.938.490
s2p-19 119.165.598 | 115.889.047 | -3.976.356 64.710.551 51,178,601
oct-19 122.266.626 83.705.549 | -38.561.077 67.998.913 15.706.636
nov-19 119.410.624 | 121,22025¢ | 1.809.630 66.076.995 55,143,750
dic-19 112515707 | 118.914.567 | 6.398.860 £7.061.418 50,953,140
T“?lf)mg 1.431.593.021 | 1.353.208.133 | -78.384.388 798.150,766 | 46.194.630 | 508.862.737
ene-20 117.349.786 | 108.294.245 | -9.055.541 71,727,285 36.566.960
feb-20 119.410.687 | 105.927.389 | -13.483.398 | 237373 59.038.446 16.651.570
mar-20 66.296.141 101.169.215 | 34.873.074 104.535.339 3.366.124
Tatalamarzo | 303 056.614 | 315.390.849 | 12.334.235 | 237.373 265.301,070 49.852.406
o .056. .390. 334. : 301, 852,
T°T§'6127°15” 4.072.683.144 | 3.998.960.545 | -73.722.599 | 6.284.719 |2.273.793.528 | 253.408.162 |1.465.474.136

Fuente: Reportes emitidos por CELSIA (Carpeta Recaudo CELSIA)

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7:

En la ejecucion del contrato No. 022 de 2006, suscrito entre la Alcaldia de Lérida y la
Empresa de Energia del Tolima ~ Enertolima; llamada ahora CELSIA, el cual tiene como
objeto “El suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de la Tasa
por el Servicio de Alumbrado Piblico del Municipio de Lérida™ el ente de control
evidencid que en la ejecucidn de la actividad del servicio de facturacién y recaudo del
Impuesto de Alumbrado Publico en el municipio de Lérida en la vigencia 2017 y 2019,
resulté una cartera por recaudar, equivalente a (-$257573.666) y (-$78'384.888)
respectivamente; situacién contraria para la vigencia 2018 vy en los tres primeros meses de
2020, donde se realizd un mayor recaudo por valor de $17°901.720 y $127334.235
respectivamente; situacion por la cual, se realizé un cruce de cuentas entre el mayor
recaudo y la cartera no recaudada del Impuesto de Alumbrado Pdblico; evidenciando que
existe una cartera por recaudar de Impuesto de Alumbrado Plblico, por valor de
SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($73°722.599).

Cartera por la cual, la administracién municipal de Lérida NO ha realizado acciones que
evidencien una efectiva recuperacién de cartera del 1.A.P., facturado Yy no recaudado de
las vigencias 2017 y 2019; actividad que estd en cabeza del Ente Municipal, como se

3
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relaciona en el Otrosi No. 2 del contrato No. 022 de 2006, en el numeral 8 de la cldusula
DECIMA SEPTIMA: “.. 8. Asumir el manejo de la_cartera del Impuesto por concepto de
A.P... (Subrayado y Negrilla fuera de texto); Situacion que podria llegar a causar un
presunto detrimento patrimonial al municipio de Lérida por la cuantia de relacionada.

Si bien es cierto, debemos precisar que la situacion relacionada; podria observarse un
presunto detrimento patrimonial, en atencion a lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 610

de 2000: “Articulo 62 Dafo patrimonial al Estado. [..]; también es cierto, que frente a lo
dispuesto en el estatuto tributario: “MRTTCLIO 817, TERMINO DE PRESCRIPCION DF LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por ef arficulo 53 de f3 Ley 1739 de 2014, E nuevo fexto es ef siguiente:> 1a
accion de cobro de las obfigaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a partir de: 1.
La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por e Gobierno Nacionsl, para fas declaraciones
presentadas oporfunamente. 2. {2 fecha de presentacidn de /a declaracion, en el caso de fas presentadas en
forma extempordnea. 3. La fecha de presentacion de fa declaracidn de correccidn, en refscidn con los mayores
valores, 4. [a fecha de ejecuforia del respectivo acto_administrative de determinacion o discusion. La
compelencia para decretar /a prescripcion de fz accidn de cobro serd de fos Administradores de Impuestos o
de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, g de los servidores piiblicos de fa respectiva administracicn
en_quien estos deleguen dicha facultad y serd decretada de oficio o a peticion de parte”, la presunta
cartera no facturada y no recaudada en su momento e inclusive hoy en dia, son sujeto de

aplicacion del procedimiento de cobro persuasivo y/o coactivo; por ende, no existe
materializacién del detrimento patrimonial.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un Hallazgo
administrativo, concebida de una omisién a su deber legal y contractual.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
FISCAL:

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352.” RECAUDO Y FACTURACION. E/ recaudo
del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio o Distrito 0 Comercializador de_energia y
podré realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciiarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la
factura de energia y transferirdn el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el
Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante
este lapso de tiempo, se pronunciarad la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad
municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion def giro correspondiente ni de Ia
continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard el régimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes, El servicio o actividad de facturacion v

recaudo del impyesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste (Subrayado fuera de
texto).

ARTICULO 353. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a Jo previsto en la presente ley

mantendran su vigencia, salvo aguellos que deben ser modificados, lo que deberd surtirse en un
término maximo de un afio”,
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada
ahora CELSIA, y la administracién municipal de Lérida suscribieron el contrato No. 022 de
2006, el cual tiene como objeto “E/ suministro del servicio de energia eléctrica,
facturacion y recaudo de la Tasa por el Servicio de Alumbrado Ptiblico del Municipio de
Lérida”; que mediante Otrosi No. 02 se establecié en la Cldusula DECIMATERCERA:
"Modificar la cldusula quinta del contrato 022 de 2006, la cual quedaré asi- PRECIO DEL
S’E;R VICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO: Conforme a lo contemplado en ef Articulo 10 de la Resolucion CREG 122 de 2011. EL
MUNICIFIQ reconocerd a ENERTOLIMA por concepto de facturacion y recaudo del Impuesto del
servicio de A.P, e 8.5% DEL VALOR TOTAL DE {0 RECAUDADO MENSUALMENTE POR CONCEPTO

DE LA.P., MAS EI Impuesto del Valor Agrado IVA. ... (Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia en la tabla No. 1; la Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para
la liquidacion del LA.P, que desconté del valor recaudado por 1.A.P., desde el mes de
enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de $207 "213.532, correspondiente
al 8.5% + IVA, por el servicio de facturacion y recaudo del 1.A.P. Situacién que irfa en
contravia de lo establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el cual relaciona que
V£l servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendrs ninguna contraprestacion a
guien lo preste”.

Situacion por la cual, no es de recibo del ente de control, que la Empresa de Energia
CELSIA haya realizado el citado descuento; del cual, la administracién municipal de Lérida
permitié que se realizard sin ninguna objecién; ahora bien, teniendo en cuenta que la
citada Ley establece en el ARTFCULO 353. "TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a fo
previsto en la presente ley mantendrdn su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo
que deberd surtirse en un término maximo de un afio”; €l ente de control considera, que el
ente municipal no debié permitir que se realizaran los descuentos realizados por CELSIA
correspondiente al servicio de facturacién y recaudo de I.A.P desde el mes de enero de

2018 hasta el mes de abril de 2019; descuentos estos, que se relacionan en la siguiente
tabla: :

VIGENCIA VR. SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO + IVA
2018 $101°024.426
2019 $46 "194.630
TOTAL 147°219.056

Asi las cosas, por la inobservancia de la Administracién municipal de Lérida, la empresa
de Energia del Tolima — ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio
patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTO CUAREMTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS ($1477219.056).

. vy
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Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucion de un Hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, concebida de una omision a su
deber legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

- Finalmente, en la evaluacion realizada al reporte de “Datos para la liguidacién de
Alumbrado Pablico”; emitido por la empresa CELSIA desde el mes de enero de 2017 hasta
el mes de marzo de 2020; el Organo de Control evidencia que el costo por valor de
servicio de energia para el Alumbrado Plblico del municipio de Lérida, aumento en un
67.81% en la vigencia 2018 frente al 2017 pasando de $489°089.284 a $721°252.408;
aumento que se viene sosteniendo en las siguientes vigencias, como se evidencia en el
siguiente grafico; situacion estd, que podria atribuirse a la ampliacion del servicio de
alumbrado publico del municipio:

Grafico 1. Costo Servicio de Energia para el A.P. de Lérida: .

Vr. Costo Energia para A.P.

De igual manera, al hacer seguimiento el valor transferido al municipio por la Empresa
CELSIA por concepto de saldo del recaudo de I1.A.P, después de descontar el valor de
energia suministrada y otros servicios (Reconexion o instalaciones), se evidencia, que
estos recursos vienen disminuyendo cada vez mas, como se evidencia en el siguiente
grafico:

Grafico 2. Transferencia de Recursos al Municipio por I.A.P:
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Situacidén que se agrava alin mas en la vigencia 2020; en la cual se llega incluso a ser
mavyor el costo de la energia, que el recaudo realizado, como se evidencié en el mes de
marzo de 2020 (Tabla 1), donde arrojé un saldo negativo para el municipio por -
($37366.124); situacion que debe ser evaluada por el municipio de Lérida para buscar
alternativas o soluciones que mejoren el panorama expuesto; que de continuar con la
situacion reflejada, se pondria en riesgo el sostenimiento del sistema de A.P de ese
municipio, dificultando el mantenimiento del mismo, su ampliacién y remodelacién a
futuro.

2. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
No. Administ. gﬁzietili;: S:t':) ?i(c’)n Fiscal Valor Disciplin. | Penal | Pag.
1 X X 14.724.000,00 X 18-20
2 X X 35.872.238,12 X 31-35
3 X X 35-36
4 X X 36-37
5 X X 37-41
6 X X 47.550.000,00 X 41-42
7 X 45-46
8 X X 147.219.056,00 X 46-48
Total 8 4 245°365.294,12 7

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
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en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asi como el Formato de “Seguimiento a la

Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° Wacién del Tolima y Al correo electrénico
secretaria.general@contratoratolima.qovieo vy dipciudadana@confraloriatolima.gov.co, en

un término de diez (1/07/ dias habiles contadds a par\t'ir% la recepeion del présente oficio.

Atentamente,

Contralor DepartarhentaMdel Tolima

Reviso: ANDREA CAROLINA VARGAS/SERRATO
Dire Técnica de Participacion Ciudadana

Profesional URiversitario — GRI
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