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ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 002 de 2021.

Respetado doctor Cardozo Contreras:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 4 del Acto Legislativo No. 004 de 2019, en concordancia con los articulos 1y 2
del mismo Acto Legislativo v las leyes 42 de 1993 y 330 de 1996 y Decreto 403 de 2020,
practicoO Actuacién Especial de Fiscalizacién a la Administracién Municipal de Honda -
Tolima. D- 002 de 2021.

ANTECEDENTES

La Direccidn Técnica de Participacion Ciudadana, eleva a denuncia los hechos presentados
por el sefior Mario Gonzalez Hidalgo, representante de la Veeduria Civica por Honda,
mediante escrito presentado el 14 de Octubre de 2020, con el nimero D — 002 — 2020,
por presuntas irregularidades en la ejecucion de los Contratos de Obra No. 208 de 2020 y
su adicional No. 01.

Mediante el Memorando de asignacion No. 076 del 28 de septiembre de 2020, se asignd la
Denuncia 067 de 2020, al funcionario Oscar Gaona Molina, con el fin de que evalué la
gestion adelantada frente al cumplimiento de los requisitos legales y técnicos de los
contratos de No.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contralorfa Departamental del Tolima, como resuitado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada a la Administracion Municipal de Honda ~ Tolima, pudo constatar
que las actuaciones administrativas que se adelantaron en la ejecucion de los contratos
No. 115 de 2017, No. 082 y su adicional No. 01 de 2018 y el contrato 097 de 2018.
Donde se determind que la gestion y actuaciones administrativas adelantadas no
cumplieron con los principios de economia y legalidad, al haberse presentado una
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adecuada utilizacién de los recursos plblicos como se puede evidenciar en el contenido
del informe.

En el siguiente cuadro se muestra la contratacion Objeto de evaluacién por parte del
grupo auditor:

CONTRATO OBJETO VALOR

"Estudics y disefios pars e mejoramiento, rehabilitacion /o
pavimentacidn de fa avenida centenario, barrio Francisco Nidez, y
avenida pacho Marfo; reposicion alcantariflado v acueducto avenids

No. 115 centenario, francisco Niffez y avenida pacho Mario; rehabilitacion
) alcantarillado carrera 20 entre calles 9 y 10 cuesta padifia; construccin, | 90.000.000.c0
2017 mejoramienfo  y  rehabilitacidn  alcantariffado  barrio  planadas;

construccidn muro de contencidn sector avenida pacho Mario margen
fzquierda del rio magdalena; construccion muro de contencion barrio
planadas municipio de Honda”

"Realizar obras civiles para el Jevantamiento, Rehabilitacion del
No. 082 de | @lcantarilledo y Acueducto construccidn mejoramiento y Rehabilitacion 3.005.430.133.00
: del alcantariliado barrio Planadas (colector en concreto) y Construccion

2018 de muro de contencion barrio Planadas en ef municipio de Honda
Tolima.”
éf'c"’“a‘ No. 1.143.146.334.00
SUBTOTAL 4,.148.576.467

Coniratar fa interventoria técnica, administrativa v financiera al contrato
de obra 082 de 2018, cuyo objeto es ‘para Ias obras civiles parg ef
No. 097 de mantenimiento, rehabilitacion  y/o pavimentacion de la avenida
’ centenarto, incluye reposicion red de alcantarilado y acueducte; | 291.466.462.00
2018 construceion, mejoramiento y rehabiitacion del alcantariflade barrio
planadas (colector en concreto) y construccion de muro de contencion
barrio planadas en ef municipio de Honda Tolima”

TOTAL , 4.530.042.929.00

1. RESULTDO DE LA AUDITORIA

En visita adelantada ante la Secretarfa de Planeacién y sitios donde se ejecutaron las
obras, el grupo auditor adelantd el procedimiento de control fiscal, donde se evalud la
gestion adelantada frente al cumplimiento de los contratos objetos de la denuncia, cuyos
resultados hacen parte integra del informe.

3.1.1 CONTRATO NO: 115 de 2017, concurso de méritos (consultoria)
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CONTRATISTA: CARLOS JAVIER CALLEJAS CAMACHO

REPRESENTANTE LEGAL © CARLOS JAVIER CALLEJAS CAMACHO

OBJETO DEL CONTRATO: “Estudios y disefios para el mejoramiento, rehabilitacion y/o
pavimentacion de la avenida centenario, barrio Francisco Ndfiez, y avenida pacho Mario; reposicion
alcantariflado y acueducto avenida centenario, francisco Nudfiez y avenida pacho Mario;
rehabifitacion alcantarillado carrera 20 entre calles 9 y 10 cuesta padifla; construccion,
mejoramientc y rehabifitacion alcantarillado barrio planadas; construccion muro de contencion
sector avenida pacho Mario margen izquierda del rioc magdalena; construccion muro de contencion
barrio planadas Municipio de Honda”.

VALOR: $90.000.000.00

PLAZO: DOS MESES

IMPUTACION PRESUPUESTAL: No se pudo establecer el origen de los recursos de este
Contrato por cuanto la disponibilidad ho fue publicada ni en el SECOP ni fue informada en
el SIA OBSERVA.

3.1.2 CONTRATO NO: 082 del 01 de marzo de 2018 (Licitacion publica)
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL CENTENERIO 2018
REPRESENTANTE LEGAL © JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO

OBJETO DEL CONTRATO: “Realizar obras civiles para el levantamiento, Rehabilitacion del
alcantarillado y Acueducto construccidn mejoramiento y Rehabilitacidn del alcantariflado barrio
Planadas (colector en concreto} y Construccién de muro de contencidén barrio Planadas en el
municipio de Honda Tolima”. '

VALOR INICIAL: 3.005.430.133.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: RUBRO 20201030104 Mantenimiento de las redes de
Acueducto municipal de las zonas urbanas y rurales / SGP AGUA POTABLE /SGP AGUA
POTABLE. RUBRO: 20201030302 Programa de mantenimiento. Mejoramiento y adecuacion
sistema alcantarillado y saneamiento basico del municipio /SGP AGUA POTA /SGP AGUA
POTABLE. RUBRO: 202010403010101 Pago de acreencias / RPLD / RPLD / rubro
20201060204 manejo de caudales / SGP AIGNACIONES ESPECIALES / SGP Rubro
202030503 Mejoramiento vias RPLD/RPLD

[—"
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PLAZO: CUATRO MESES
VALOR FINAL DE LA OBRA: $4.148.576.467.

3.1.3 CONTRATO No. 097 DEL 02 DE MAYO 2018 (Concurso de méritos
Consultoria)

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL VIAS 2018
REPRESENTANTE LEGAL © NANCY GAITAN LEON

OBJETO DEL CONTRATO: “Contratar /a interventoria técnica, administrativa y financiera al
contrato de obra 082 de 2018, cuyo objeto es ‘para las obras civiles para el mantenimiento,
rehabilitacion y/o pavimentacion de la avenida centenario, incluye reposicion red de alcantarillado y
acueducto; construccion, mejoramiento y rehabilitacion del alcantarillado barrio planadas (colector
en concreto) y construccion de muro de contencion barrio planadas en el municipio de Honda
Tolima”

VALOR: 291.466.462
PLAZO: CUATRO MESES

IMPUTACION PRESUPUESTAL RUBRO 20201030103 Estudios y Disefios e interventoria
de las obras de infraestructura en acueducto /SGP AGUA POTABLE / SGP AGUA POTABLE.
RUBRO: 20201030303 Estudios y disefios e Interventoria de las obras de Infraestructura
en Alcantarillado /SGP AGUA POTA/ 202010403010101 Pago de acreencias /v RPLD /
RPLD / rubro 20201060204 manejo de caudales / SGP AIGNACIONES ESPECIALES / SGP
rubro 202030503 Mejoramiento vias RPLD/RPLD

Una vez constatado los soportes que respaldan la ejecucién de los referidos contratos, se
pudo determinar lo siguiente:

La comisidn de auditorla a través del estudio realizado pudo determinar que la
Administracién Municipal de Honda, con el fin de realizar la escogencia de los contratistas
tuvo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y su cuantfa:

CONTRATO ORJETO | MODALIDAD

No. 1152017 "Estudios y diseflos pare el mejoramiento, rebabilitacion v/o pavimentacion de j3 CONCURSO DF
avenids cenfenario, barrio Francisco Nifiez, y avenida pacho Mario; reposicicrl MERITOS

alcantarfiado y acueducto avenida centenario, francisco Nifiez y avenida pacho
Mario; rehabilitacion alcantarifiado carrera 20 entre colles 9 y 10 cuesta padiiia;
construccicn, _mejoramiento v rehabiiitacion  alcantarillade  barrio planadas,
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construccion muro de contencion sector avenida pacho Mario margen izquierds de
ric magdalena; construccidn muro de contencign barrip planadas municipio de
Honda”. )

No. 082 de 2018 | "Realizar obras civiles para el levantamiento, Rehaebilitacion del alcantarifiado | LICITACION
Acueducto construccion meforamiento y Rehabilitacion del alcantariflade barriot PUBLICA
Planadas (colector en concreto) y Construccion de muwro de contencion barrio
Planadas en ef municipio de Honda Tolima. ” Valor De $ 3.005.430.133.00

Adicional No. $1.143.146.334.00 01 TOTAL 4.148.576.467

No. 097 de 2018 | Contratar la inferventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de obra CONCURSO DFE
082 de 2018 cuyo objeto es "para las obras civiles para e mantenimiento, MERITOS
rehabilitacion y/o pavimentacion de la avenida centenario, incliye reposicion red de
alcantariflade y acueducto; construccion, mejoramiento v rehabilitacion  de
alcantariflado barrio planadas (colector en concreto) y construccion de muro de
contencion barric planadas en el municipio de Honda Tolima”

Del mismo modo, verificado los comprobantes de pago se pudo constatar que el
contratista realizd los pagos de las pdlizas de cumplimiento, responsabilidad
extracontractual, seguridad social, retencién en la fuente, industria y comercio, lo mismo
que lo exigido en el estatuto rentistico del Municipio de Honda - Tolima, en Io respecta al

5% para el fondo de sequridad ciudadana, 1 % estampillas pro cultura y 4% adulto
mayor.

Con respecto a la ejecucion de las obras, la Contraloria Departamental del Tolima asignd
al Arguitecto John Fredy Torres Reyes, profesional Universitario adscrito la Direccién
Técnica de Control Fiscal, para que realizard una visita técnica a los sitios donde se
ejecutaron los contratos objeto de la denuncia con el fin de dar respuesta a los siguientes
cuestionamientos:

o Determinar si hubo fallas desde /a etapa de planeacion, a través de los estudios o disefios
de /a obra a ejecutar.
Establecer si se trats de una obra no ejecutads y pagada.
Si se emplearon elementos de buena o mala calidad.
Si el objeto contractual se efectud con el fleno de los requisitos técnicos que demanda la
obra.

» Si /3 interventoria cumplio con el objefo contractual. No. 208 y su adicional No. 01 de
2020,

El dia 02 de julio de 2021, el Arquitecto John Fredy Torres Reyes, profesional Universitario
adscrito la Direccion Técnica de Control Fiscal, presenté el siguiente informe producto de la
evaluacidn realizada a los contratos No. No. 115 de 2017, No. 082 y su adicional No. 01 de
2018 y el contrato 097 de 2018,

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA

“INFORME VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE HONDA TOLIMA 2021
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£l presente informe corresponde a la visita de obras publicas, realizada al municipio de Honds
Tolima, en la vigencia 2021, para apoyar técnicamente la auditoria que se adelanta a Is
administracion municipal del municipio en mencidn correspondiente a denuncia 002,

Objeto del estudio:

Verificar si los contratos de Estudios y Disefios, Obra e Interventorias, objeto de estudio se
realizaron de acuerdo a los términos, especificaciones, pertinencia, etc., acordados en cada caso ¥
en cumplimiento de la Normatividad vigente.

Desarrollo de Ia visita:

La visfta inicid con la presentacion ante el Secretario de Gobierro y fa Secretaria de Planeacion
Municipal Isabel Cristina Jiménez, en donde se indicd nuevamente sobre el motivo de la visita y fue
entregado en medjo fisico en calidad de préstamo a la Contraloria, toda s documentacion
precontractual y contractual refacionada con el motivo de la denuncia 002 de 2021; asi mismo el
material fue entregado en medio magnético. Cabe agregar que la visita habia sido anunciada
previamente a través de correo electronico institucional,

En primera instancia se realiz una revision de orden técnico documental que indicara Jas
condiciones contratadas para las respectivas Obras objeto de |2 denuncia y coniratos; por
consigulente, se extrajo documentacion representativa para proceder a realizar 2 visita de campo,
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Posteriormente, se procedio a revisar las Obras en campo, en donde se contd con la comparnia del
contratista de la Obra Juan Daniel Gamboa Galeano, al igual que se contd con acompafiamiento por
parte de Planeacion municipal Ingeniero Néstor guien fue delegado por la Secretaria de Planeacion.

Se detectaron entonces algunas situaciones, las cuales serdn ampliadas en el contenido del
presente informe.

De acuerdo a todo lo anterior, se procede a realizar el respectivo andlisis de los contratos asignados
de Iz siguiente manera:

REGISTRO FOTOGRAFICO:

1. Inicio de las Obras averiida Centenario

e

3. Vdlvulas para cada tramo 4. Carcamos para aguas Huvias

b s,
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7. Andenes en concreto v loseta con bordillo

9, Planimetria avenida Centenario

| 6. Deteccion de
selladas

dovelas en juntas

8. Vista general

10 Plammetﬂé‘ avenida Centenatio
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11. Planimetria avenida Centenario

y Planeacion municipal

12. Revision en compafiia de contratista

13. Obras barrio Planadas 14, Sitio para el cofector inicialmente

contratado
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_ 18. Fin def ali'arillado

23. Vivienda socavada en el sector def muro

24. Vivienda deshabitada por socavacion
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en el sector del muro de contencion

B i e S ]

25, Colectores ya existentes deteriorados 26. Colectores ya existentes deteriorados
en la zona del muro de contencion

27, Zona del muro de contencicn con niveles 28. Sitio def muro de contencion
fredticos affos Proyvectado

.
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29, Planimetria barrio Planadas 30. Perfil longitudinal

a. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 82 DE 2018:

"CLASE DE CONTRATO
NUMERO 82 de 1 de marzo de 2018
CONTRATISTA UNION TEMPORAL CENTENARIO 2017, R.L. Juan Daniel
Gamboa Galeano
PLAZO 4 meses
PRORROGA 1 45 dias
PRORROGA 2 3 meses
PRORROGA 3 3 meses
PRORROGA 4 2 meses
PRORROGA 5 2 meses
FECHA INICIO 22 de mayo de 2018 .
FECHA ULTIMA ACTA O CORTE 25 de septiembre de 2019
FECHA LIQUIDACION 10 de diciembre de 2019
VALOR INICIAL $3.005430.133
ADICION 1 $822635.582
ADICION 2 $41489.689
ADICION 3 $279021.063
VALOR TOTAL $4,148576.467
OBIETO Contratar las Obras civiles para el mantenimiento,
rehabifitacidn y/o pavimentacion de /a avenida Centenario
incluye reposicion red de alcantarillade y acueducto;
Construccion  mejoramiento vy rehabilitacion  del
alcamtarillado barrio Planadas (colector en concreto) y
Construccion de muro de contencion barrio Planadas en el
municipic de Honda Tolima

b. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE CONSULTORIA 97 DE 2018:

CLASE DE CONTRATO INTERVENTORIA
NUMERO 87 de 2 de mayo de 2018
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CONTRATISTA UNION TEMPORAL VIAS 2018 Nit. 901.176.159. R..
Nancy Gaitdn Leon

PLAZO INICIAL 4 mases

PRORROGA 1 2 meses

PRORROGA 2 ‘ 3 meses

PRORROGA 3 3 meses

PRORROGA 4 2 meses

VALOR INICIAL $291466.462

ADICION 1 $84915,187

ADICION 2 ' $55968.318

VALOR TOTAL $4327349.967

OBJETO Interventoria  técnica, administrativa, ambiental y
financiera para las Obras civiles para ef mantenimiento,
rehabilitacion y/o pavimentacion de Ila avenida
Centenario, incluye reposicion red de alcantariflado y
acueducto; Construccion, mejoramiento y rehabilitacion
def alcantarillado barrio Planadas (Colector en concreto) y
Construccion de muro de contencion barrio Planadas en e/
municipio ge Honda Tolima.

¢. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE CONSULTORIA 115 DE 2018:

CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS

NUMERO 115 de 7 de jufio de 2017

CONTRATISTA CARLOR JAVIER CALLEIAS CAMACHO

PLAZO INICTAL 2 meses

VALOR ' $90°000.000

OBJETD Estudios y Disefios para el mejoramiento, rehabilitacion

Y/o pavimentacion de la avenida Centenario, barrio
Francisco Nufez y avenida Pachomario, reposicion
alcantarillado y acueducto avenida Centenario avenida
Centenario, Francisco Nufez y avenida Pachomario,
rehabilitacion alcantarillado carrera 20 entre calles 8y 10
Cuesta Padilla, construccion mejoramiento y rehabilftacion
alcantarillado barrio Planadas, construccion mure de
contencion sector avenida Pachomario margen izquierda
del rip Magdalena, rehabifitacion pavimento avenida
Pachomario, muro de contencion barrio  Planadas

. —
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municipio de Honda.

OBSERVACION No. 01

"La actuacion de los servidores publicos estard presidida por las reglas sobre administracion de
bienes ajenos y por fos mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a
la justicia” (numeral 4, articulo 26 de 1a ley 80 de 1993).

Asf mismo, “los servidores ptiblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con fa
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de Jos fines estatales, fa continua y
eficiente prestacion de Jos servicios publicos vy fa efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de Ja ley 80
de 1993). A

De igual manera, el principio de Planeacion se encuentra claramente identificado y tipificado dentro
de la Contratacion Estatal, encontrando por ejemplo:

"De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar
y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el contrato, fodo lo cual tiene como fin diftimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de Jos recursos ptiblicos de manera eficiente y eficaz.”

"Asi, el principio de fa planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en
que el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—-, lo cual
se compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, en lo que tiene ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para ef pago de las obligaciones derivadas
de un contrafo estatal, /a elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad pibfica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de
pliegos de condiciones gue contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr Ia seleccion de Iz
oferta mds favorable para la administracion, entre otras.”

"...Que, a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de Iz Ley 80 de 1993, comoguiera que
los particulares contratistas del estado son colaboradores de la administracion, se desprende que
eflos tarbién tienen deberes en el cumplimiento del principio de la planeacion fo cual implica para
&l particular, no solo poner de presente a la entidad contratante las deficiencias en ef cumplimiento

de las normas sobre planeacion sino, ademdas, abstenerse de celebrar contratos en los cuales
existan fallas en su planeacion.
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Q—E En razon a lo anterior, no podrd el contratista prefender ef reconocimiento y page de derechos

econdmicos surgidos con ocasion de un contrato estatal celebrado y ejecutado con violacion al
principio de la planeacion, por cuanto ello seria una “apropiacion indebida de los recursos ptiblicos”.

Que, el contrato celebrado con desconocimiento del principio de la planeacion adolece de objeto
ilicita, por cuanto se celebré en contravia a lo dispuesto por normas imperativas que ordenan que
los contratos estatales deben ser adecuadamente planeados para la satisfaccion del interés general
(fo anterior se soporta en lo previsto en el articulo 1519 y 1741 del cddigo civil, asi como en Jas
causales contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 44 de la ley 80 de 1993).

... "Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 3
de diciembre de 2007, expediente No. 24715, C.P, Ruth Stefla Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asimismo los articulos 6,
122 y 209 de /a constitucion politica.

Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21
de agosto de 2014, expedlente No. 11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas,

Igualmente se encuentra el principio de economia conternplado en el art/cu/o 25, numeral 4 de Iz
Ley 80 de 1993, el cual se deriva del principio de Planeacion.

Teniendo en cuenta fo anterior, la Administracion Municipal de Honda Tolima, suscribic contrato de
obra No. 82 de 1 de marzo de 2018 derivade de ficitacion publica con su respectiva Interventoria,
con e objeto de “Contratar las Obras civiles para el mantenimiento, rehabilitacion y/o
pavimentacion de la avenida Centenario incluye reposicion red de alcantariliado y acueducto;
Construccion mejoramiento y rehabilitacion def alcantariflado barrio Planadas (colector en concreto)
y Construccion de muro de contencion barrio Planadas en el municipio de Honda Tolima” por valor
total de $4.148576.467 incluidas adiciones, el cual se encuentra terminado y pagado.

£s de sefalar, que en cuanto al Principio de Planeacion y de economia, se evidencia que se celebré
ef respectivo contrato No. 115 de 7 de julio de 2017 para los “Estudios y Disefios para ef
mejoramiento, rehabilitacion y/o pavimentacion de la avenida Centenario, barrio Francisco Nifiez y
avenida Pachomario, reposicion alcantarillado y acueducto avenida Centenario avenida Centenario,
Francisco Nidfiez y avenida Pachomario, rehabilitacion alcantarillado carrera 20 entre calles 9 y 10
Cuesta Padifla, construccion mejoramiento y rehabilitacion alcantariffado barrio  Planadas,
construccion muro de contencion sector avenida Pachomario margen izquierda del rio Magdalena,
rehabilitacion pavimento avenida Pachomario, muro de contencion barrio Planadas municipio de
Honda®: en donde se aprecian Estudios y Disefios, entre ofros, para cumpliv con e objeto del
presente contrato de Obra No. 82 de 2018, encontrando Jos mencionados estudios y disefios para
el muro de contencion y ef cofector de aguas en ef barrio Planadas del municipio de Honda.

Sin embargo, en visita de campo efectuada por parte de la Contraloriz Departamental del Tolima,
se aprecia que en el barrio Planadas del municipio de Honda Tolima, no se Construyeron, ef
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colector de aguas ni el muro de contencion mencionados en los objetos contractuales o ejecuciones
tanto de Obra Publica, Interventoria y Estudios y Disefios, recordando que el presente contrato de
Obra Publica beneficia 2 sectores del Municipio como lo son la avenida Centenario y el barrio
Planadas, donde en uno de ellos no se cumplic el objefo contratado como lo es el Muro de
Contencion y ef Colector.

Sin embargo, es preciso mencionar, que uno de los 2 sectores no cumplio con ef objeto contractual
presuntamente por imposibilidad de orden técnico posiblemente por inobservanciz a la cota
maxima de inundacion del rio 0 a un proceso constructivo propuesto inadecuado, para el caso del
muro de contencion. Y para el caso del colector de aguas, por incompatibilidad con los Fstudios y
Disefios del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA).

En otras palabras, se observan falencias al principio de Planeacidn y por tal motivo no se pudo
cumplir con ef objeto contractual en uno de fos 2 sectores beneficiados con ef presente contrato de
Obra Pdblica. Finalmente es de sefialar que en acta final, se reconoce un descuento o “Salde no
ejecutado” por valor de $264°956.360 relacionado con las obras sini efecutar.

Es preciso sefialar que de acuerdo con las falencias en /a Planeacion de la Obra pubfica, asi como
en su ejecucion; conllevaron a que algunas Obras contratadas no se ejecutaran, como el colector
de aguas y el muro de contencion en el barrio Planadas que se encuentran dentro del objeto
contractual; generando entonces ejecucion innecesaria materializada en el acta final v que no

cumple con el objeto social o finalidad alguna y que en sintesis hacen parte de Obras inconclusas
come son; ‘

Tabla No. 01 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION & DIRECTO $ A TODO COSTO

3,03 Excavacion en conglomerado 3043.805,8 . 4042.174,1

541 Movimiento de material de sitio, para
proteccion de excavaciones. Muro Planadas 4743.395,6 6269.226,7

5,43 Conformacion de canal para control de
vertimientos mediante tuberiz novafort de 14 | 1736.052 27305.477.05
pulgadas

TOTAL: $ 12°646.877,85

Tenjendo en cuenta lo anterior, se encuentra un presunto dafio patrimonial por el valor antes

relacionado de Doce millones sefscientos cuarenta y seis mil ochocientos setenta y siete PESos con
ochenia y cincoe centavos.

OBSERVACION No. 02
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El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervisién e interventoria contractual y Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico...”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima realizd visita de campo
sobre las Obras ejecutadas dentro del contrato No. 82 de 1 de marzo de 2018, en compaiia del
contratista Juan Daniel Gamboa Galeano y representacion de Planeacion Municipal, visita en que se
encontraron algunas diferencian entre las cantidades de Obra recibidas y pagadas por e/ Municipio
con respecto a fas encontradas, de la siguiente manera:

Tabla No. 02 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades
de obras canceladas

cantidad .
item | Stodocosto Sdirecto recibida | § total recibido cant-“ndad 5 t?tai S DIFERENCIA
. auditada| auditado
Mpio

1,2,01] 2,118,498 1.596,00 1.624,16 3.442.387,63 - - 3.442.387,63
1,2,17 376.302,08 283.360,00 42,001 15.804.687,36 20,000 7.526.041,60 8.278.645,76
4,68 23.718,08 17.860,00 157,39 3.732.988,61 45,53]  1.079.884,18 2.653.104,43
4,84 14.209,60 10.700,00 207,77 2.952.328,59 117,071  1.663.517,87 1.288.810,72
5,15 376.302,08 283.360,00 29,00 10.912.760,32 28,00 10.536.458,24 376.302,08
5,21 3.620.458,67 2.726.249,00 6,00 21.722.752,03 5,000 18.102.293,36 3.620.458,67
5,27 105.779,18 79.653,00 102,11 10.801.112,48 63,00] 6.664.088,59 4,137.023,89
TOTAL: '8 23.79.733,18

Es importante mencionar algunas particularidades relacionadas con los items anterformente
relacionados asi:

1.2.01) Localizacion y replanteo de alcantarillado y acueducto: £s importante tener en cuenta que
la Obra, no es exclusiva para las instalaciones hidrosanitarias, en donde es bastante pertinente ef
presente item; sino que también es para bastantes actividades que se realizan con la unidad en
metros cuadrados. Por consiguiente es preciso indicar, que ya se cuenta con un ftem relacionado
con la localizacion y replanteo general cobrada en metros cuadrados, en donde todos los elementos
o actividades circunscritas, estén incluidas en esos metros ctiadrados.

1.2.17) Cajas de inspeccion 60%60: Dentro de los soportes radicados en la Contraloria
Departamental, se encuentran 20 unidades.
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4.68) Excavacion manual para andenes: A la nivelacion de Ja sub rasante general, se le sustrae la
cantidad de la localizacion y replanteo de la calzada, lo cual nos da como resuftado los metros
cuadrados de los andenes, los que se muiltipfican por un espesor méximo de 20 cm, teniendo en
cuenta un margen de error imporiante.

4,84) Viga en concreto 10%15: Se recuerda que en campo se encontraron 90,7 mi que no cumplen
con la especificacion ni profundidad contratadas para un adecuado confinamiento.

5.15) Caja de inspeccion barrio Planadas: Se recuerda que no se encontrd una de ellas,
5.21) Pozos de inspeccion: Se encontraron 5.

5.27} Demolicion de pavimento en concreto: Se encuentra que de acuerdo al drea de fa vig, se
evidencian 63 m3.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra un presunto dafio patrimonial por el vajor antes
mencionado de Veintitrés millones setecientos noventa y seis mif setecientos treinta y tres pesos
con dleciocho centavos.

OBSERVACION No. 03

Los contratos de Obra Publica en Colombia, en cuanto af valor del contrato o la necesidad, se
encuentran compuestos por 2 tipos de costos, los cuales son los costos directos y los costos
indirectos, que a su vez, la surnatoria de estos 2 costos, genera ef valor total def acto contractual,

Es importante recordar que los costos directos, como su nombre lo indica, se refieren a los valores
propios de la efecucion de la Obra como tal, los gue se componen de materiales, mano de obra
calificada y no calificada, transporte, herrarmienta, equipos, alquileres, etc. mientras que Jos costos
indirectos, se refieren a los de tipo administrativo, personal profesional, arrendamientos, estudios,
impuestos, etc,

Asf las cosas, es importante tener en cuenta que los costos indirectos, se calculan de acuerdo con
una proporcion o porcentafe sobre jos costos directos de la Obra Publica, encontrando por ejemplo
que de acuerdo con e Concepto 80112-FE75841 emitido el 29 de septiembre del 2011 por la
Oficina Juridica de /la Contraloria General de la Republica...

"Ef porcentaje que deben pagar las entidades estatales por concepto de AU se ubica entre ef 20%
y el 30% del valor de/ contrato o de los costos directos, y se debe discriminar la asignacion
porcentual para cada uno de los items que o componen”

Asi fas cosas, es preciso concluir que el promedio de costos indirectos se encuentra en ef 25%
sobre el valor de los costos directos, como efectivamente se observa en Ia gran mayoria de los
contratos de Obra Publica.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidendia que dentro del contrato de Obra Piblica No. 82 de 1
de marzo de 2018, se introdujo dentro de los costos indirectos un porcentaje superior al rango
permitido. En otras palabras, en el presente contrato se emplearon costos indirectos que ascienden
al 32,8%, que equivalen al valor de $959207.376.

Asi mismo, empleando el porcentaje maximo permitido para los costos indirectos como lo es ef
30% a manera de algun tipo de rango o margen de error, a pesar que ef promedio se encuentra en
el 25%; encontramos que el valor maximo de Jos costos indirectos, debe ser de $2.924°412,731 *
30% = $8777325.819.3.

Por consiguiente, se encuentra una diferencia entre los costos indirectos empleados en el contrato
de Obra mencionado con respectos a los costos maximos permitidos asi-

$959207.376 - $877323.819,3 = $81°883.556,7.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por ef valor antes
mencionado de Ochenta y un miflones ochocientos ochenta y tres mil quinientos cincuenta y sefs
pesos con setenta centavos.

OBSERVACION No. 04

El principio de Planeacion se- encuentra claramente identificado y tipificado dentro de la
Contratacion Fstatal, encontrando por ejemplo:

"De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
defterminar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar
Y los recursos con cargo a los cuales efecutars el contrato, todo lo cual tiene como fin dftimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos ptiblicos de manera eficiente y eficaz.”

"Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en gue
el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicicn a fo improvisado—"

"Ast, el principio de fa planeacidn, de cara a I gestidn contractual del estado, se materializa en gue
el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, o cual se
compendia en una serfe de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un deferminado
comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, en lo gue tiene ver, por
efemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad publica a satisfacer y ef objeto a contratar, la elaboracion de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de

pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de /a
oferta mas favorable para la administracion, entre otras.”

/ rd -
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Honda Tofima celebro contrato de
consulftoria No. 115 de 2017 de 7 de julio de 2017 por

valor de $90000.000 cuyo objeto es "Estudios y Disefios para el mejoramiento, rehabilitacion y/o
pavimentacion de /a avenida Centenario, barrio Francisco Ndfiez y avenida Pachomario, reposicion
alcantarillado y acueducto avenida Centenario avenida Centenario, Francisco Nifiez y avenida
Pachomario, rehabilitacion alcantarillado carrera 20 entre calles 9 y 10 Cuesta Padilla, construccion
mejoramiento y rehabilitacion alcantarillado barric Planadas, construccion muro de contencion
sector avenida Pachomario margen izquierda del rio Magdalena, rehabilitacion pavimento avenida
Pachomario, muro de contencion barrio Planadas municipio de Honda”: el cual como su objeto fo
indica, era Util y conducia a la celebracion del contrato de Obra Publica No. 082 de 1 de marzo de
2018 cuyo objeto es "Contratar las Obras civiles para el mantenimiento, rehabilitacicn y/o
pavimentacion de la avenida Centenario incluye reposicion red de alcantarillado y acueducto;
Construccion mejoramiento y rehabilitacion def alcantariflado barrio Planadas (colector en concreto)
y Construccion de muro de contencion barrio Planadas en el municipio de Honda Tolima”,

Sin embargo, se observa dentro de Ja efecucion contractual y en campo, que dentro def contrato de
Obra Publica mencionado No. 82 de 2018, se hizo caso omiso o finalmente no fue empleado el
contrato de Estudios y Disefios No. 115 de 2017. En otras palabras, el muro de contencion
disefiado para el barrio Planadas, finalmente no fue construido, asi como ef colector de agua para
el mismo barrio; asi mismo e/ acueducto y alcantarillado de /a avenida Centenario empled otra
fuente de Disefios. Es asi como entonces en los 2 sectores involucrados en ef contrato de Obra
Piblica, se emplearon Jos Disefios o directrices del Plan Maestro de Acueducto y Alcantariliado del
municipio de Honda Tolima (FMAA).

£s de aclarar también que el mencionado PMAA o Plan Maestro de Acueducto y Alcantariliado,
contiene los Diagndsticos, Fstudios y Disefios de acueductos y alcantarillados incluyendo
reposiciones de pavimentos tanto en concreto hidrdufico asi como asfaltico, para todo el municipio,
lo que incluso se confirma en el articulo 2 del decreto 059 de 5 de junio de 2018, ubicado a folio
341 de la carpeta 2 del proceso contractual "Por medio del cual se adopta el plan maestro def
sistera de acueducto y alcantariflado para el municipio de Honda Tolima” en donde se argumenta
que dicho plan contiene Jos documentos técnicos, informes, estudios de acueducto y alcantarillado,
estudios hidrologicos, topogréficos, de suelos, disefos estructurales, eléctricos, documentos
legales, memorias de calculo, andlisis de aduccidn y conduccion, modelaciones, cantidades
presupuestos y andlisis de precios unitarios, planos, etc. los que incluye los pavimentos rigidos y
fiexibles. De jgual manera se evidencia en la misma documentacion que "Que Honda Triple A SAS
en cumplimiento del contrato especial de operacion con inversion, 002 de 2016 suscrito con el
operador CORDILLERAS SAS elabord y entregd ef documento técnico denominado PLAN MAESTRO
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILIADO (2018-2043) AREA URBANA documento gue fue recibido a
satisfaccion por Honda triple A y que es el soporte con un andlisis diagndstico de la situacion
sectorial territorial y que sirve de fundamento para fa formulacion del presente documento” en
otras palabras, e/ PMAA, se encontraba formulado presuntamente desde e afio 2016. Es de
recordar también que ef contrato de Obra publica es del afio 2018.
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También es importante mencionar que dentro de la ejecucion del contrato de Obra, se aprecian
bastantes inconsistencias en cuanto al contrato de Estudios y Disefios y es asi como el personal de
Obra, incurre en la realizacion de Estudios y Disefios también, como se evidencia a folio 900 de la
carpeta No. 5 en donde el personal profesional de la Obra, indica que se deben realizar apiques
para observar la plasticidad del terreno, para instalar suelo cemento, asi mismo el especialista de
suelos del contratista de Obra, manifiesta que se debe aplicar una capa de 15 cm para la base. Por
consiguiente son elementos deberian estar previstos a través del contrato de Estudios y Disefios y
sin embargo en etapa de Construccion, se aprecian dichos procedimientos propios de esa etapa.

Por otra parte se evidencia en comité de Obra No. 2 ubicado a folio 380 de la carpeta No. 2 del
proceso contractual, que la administracion municipal informa que ef PMAA, debe ser incluido en Ja
Obra del contrato 082 de 2018 y que por consiguiente se hard entrega de los planos y
proyecciones, Adicionalmente en el mismo comité de Obra, la interventoria se pronuncia por cuanto
en el contrato de Estudios y Disefios, no se encuentra proyectado el alcantariliado del primer tramo.
Por consiguiente la administracion municipal soficita a la Interventoria y para la Construccion,
realizar un balance de Obra ajustado al PMAA.

Asi mismo en oficio de fecha 14 de junio de 2018 de contratista hacia fa Interventoria, se
evidencian diferencias entre el contrato de Estudios y Disefios 115 de 2017 y el PMAA, lo que se
encuentra a folio 383 de la carpeta 2 del proceso. Es asi como por ejemplo también se solicita una
suspension al contrato por parte de la Interventoria a la supervision, por las modificaciones de
acuerdo con el PMAA, oficio de fecha 24 de julio de 2018, que se encuentra a folio 454 de Iz
carpeta 3, ademas de soficitar adicion presupuestal por los mismos motivos de adaptarse a los
Estudios y Disefios del PMAA. Incluso también por ejemplo a folio 838 de la carpeta 5 en comité de
obra de 19 de octubre de 2018, ef contratista manifiesta en el parrafo 6, que el presupuesto se
aumenta debido a la adopcicn del PMAA.

Otro factor mds que evidencia las falencias al momento de la Planeacion, es que del contrato
inicialmente pactado, tan solos se hizo uso de 34 ftems, en comparacion con los ftems no previstos
que finalmente fueron 128, En olras palabras, el contrato en su gran mayoria, ejecutc ftems no
previstos de acuerdo con las falencias en los estudios y Disefios, asi como finaimente hacer caso al
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado PMAA en lugar del contrato de Estudios y Disefios.

Por todo lo anteriormente mencionado, se encuentra entonces que el contrato No. 115 de 2017 es
una inversion totalmente innecesaria; el PMAA o Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,
finalmente es el producto al cual se debe cefiir fa Administracion Municipal, como efectivarmente
ocurrid en su gran mayoria. Adicionalments, de acuerdo con lo anteriormente mencionado, los
estudios y disefios del contrato 115 de 2017, presentan inconsistencias y faltantes.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la existencia del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado el
cual contiene los estudios y disefios para la zona wurbana, ademds de las inconsistencias
manifestadas por el confratista de Obra sobre el contrato de estudios y disefios 115 de 2017, se
encuentra un presunto dafio patrimonial por el valor del contrato de Estudios y Disefios ef cual
asciende a Noventa millones de pesos ($90000.000).”
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Del anterior Informe técnico producto de la visita realizada a los sitios donde se ejecutd el
contrato 082 de 2018 y su adicional, se puede concluir que la Administracién Municipal de
Honda realizo el Pago de obras innecesarias e inconclusas que no cumplen con el objeto
social (Tabla No. 01), Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades de
obras canceladas Tabla No. 002 como se resume en el siguientes tablas:

Tabla No. 01 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION & DIRECTO $ A TODO COSTO
3,03 Excavacion en conglomerado 3043.805.8 4042.174,1
541 Movimiento de material de sitic, para .
’ proteccion de excavaciones. Muro Planadas 4743.593,6 6295.226,7
543 Conformacion de canal para control de
vertimientos mediante tuberfa novafort de 14 | 1736.052 2305.477,05
pulgadas
TOTAL: $ 12°646.877,85

Tabla No. 02 Diferencia entre cantidades de obra recibidas frente a cantidades
de obras canceladas

cantidad ,
ftem | $todo costo Sdirecto recibida | Stotal recibido | canf:dad s tfmﬂ S DIFERENCIA
\ auditada| auditado
Mpio

1,2,01 2.115,49 1.596,00 1.624,16 3.442.387,63 - - 3.442.387,63
1,217 376.302,08 283.360,00 42,00} 15.804.687,36 20,00  7.526.041,60 8.278.645,76
4,68 23.718,08 17.860,00 157,38 3.732.988,61 45,531 1.070.884,18 2.653.104,43
4,84 14.208,60 10.700,00 207,77 2.952.328,59 117,07 1.663.517,87 1.288.810,72
5,15 376.302,08 283.360,00 29,00{ 10.912.780,32 28,00 10.536.458,24 376.302,08
521 3.620.458,67 2.726.249,00 6,001 21.722.752,03 500 18.102.293,36 3.620.458,67
5,27 105.779,18 79.653,00 102,111 10.801.112,48 63,00 6.664.088,59 4.137.023,89
TOTAL: ' § 23.796.733,18

De lo anterior, se infiere que la Administracién Municipal de Honda y el contratista

incumplieron obligaciones del contrato No. 82 de 2018 y su adicional,

actuar

administrativo ineficiente y antiecondémico, evidenciado en una conducta cuya omisién no
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permitidé que se cumplieran con los fines del Estado en lo que atane ala utlllza%% de los
recursos publicos, donde se concluye que estas presuntas irregularidades contractuales y
legales, contravienen preceptos legales por parte del sefior Alcalde como ordenador del
gasto, del interventor y del Secretario de Planeacion Municipal como servidor piblico
responsable de la supervision, siendo procedente conforme a lo esbozado a dar traslado a

la Procuraduria General de la Nacidn para lo de su competencia.
Observacion administrativa con incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 001

Componente de legalidad

e 'La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
" recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de fos costos ambientales.

» Se entiende por dafio patrimonial al Fstado la lesion del patrimonio piblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Fstado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado” (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de

2000).

 'De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines

de gue trata el articulo anterior, las entidades estatales:

» ..Adoptarén las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y efecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar
en los casos de contratacion directa” (Numeral 8 Articulo 4 de la Ley 80 de 1993).
“Supervision e interventoria contractual y facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de fa actividad contractual, las entidades piblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda...” (Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011).

» Obligaciones contrato 082 de 2018 y su adicional NO. 01

{
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Criterios que no fueron tomados en cuenta, como se puede evidenciar a
continuacion:

El Municipio de Honda celebrd el Contrato No. 208 de 2020 y su adicional No. 01, con

recursos del sector cultura (propios), por valor de $323.906.482.00,cUy0 Objeto es ™Reafizar
obras civiles para el levantarniento, Rehabilitacidn def afcantariflado y Acueducto construccion mejoramiento y Rehabilitacicn
del alcantariliado barrfo Planadas (tolector en concreto) y Construccion de muro de contencicn barrio Planadas en ef

municipio de  Honde Tofime.”,  donde se presentd un presunto  detrimento por valor
$36.443.611,03, porque el Municipio realizd el Pago de obras innecesarias e inconclusas
que no cumplen con el objeto social (Tablas No. 01), Diferencia entre cantidades de obra
recibidas frente a cantidades de obras canceladas Tabla No. 002.

Con respecto al contrato de consultoria No. 115 de 2017, cuyo objeto es “Estudios y disefos
para el mejoramiento, rehabilitacion y/o pavimentacion de fa avenida centenarfo, barrio Francisco
Ndriez, y avenida pacho Mario; reposicion alcantariflado y acueducto avenida centenario, francisco
Ndriez y avenida pacho Mario; rehabilitacion alcantarillado carrera 20 entre calles 9 y 10 cuesta
padilla; construccion, mejoramiento y rehabilitacion alcantarillado barrio planadas; construccion
muro de contencion sector avenida pacho Mario margen izquierda del rio magdalena; construccion
muro de contencion barrio planadas municipio de Honda”. Del informe técnico y de los
documentos allegados se puede inferir:

La Administracién Municipal de Honda, en la ejecucién de su Plan de Desarrolio “"HONDA
ES DE TODOS / HONDA SOMOS TODG” segtin el Cédigo Banco de Proyecto No. 2016-7300-
349-008 de fecha 20-02-2016, hizo el registro del proyecto “CONTRUCCION,

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE HONDA — TOLIMA”, .

Verificado los estudios previos del Contrato de consultorfa No. 115 de 2017, se puede
inferir del objeto del citado contrato, que existe una correlacién con el Plan de Desarrollo,
eje estratégico, estrategia, programa y proyecto, en virtud de lo siguiente "Estudios y
disefios para el mejoramiento ,rehabilitacion y/o pavimentacion de la avenida centenario, barrio
Francisco Nifez y avenida Pacho Mario ; reposicion alcantarillado y acueducto avenida centenario
(Francisco Nifiez y avenida Pacho Mario; rehabilitacion alcantariflado carrera 20 entre cafles 9 y 10
cuesta Padifla construccion ,mejoramiento vy rehabilitacion alcantarifiade  barrio planadas
seonstruccion muro de contencion sector avenida Pacho Mario margen izquierda del tio magdalena
,construccion muro de contencion barrio Planadas Municipio de Honda”

Del mismo modo, se pudo determinar que existe una coherencia entre la necesidad que se
pretende satisfacer como es el mejoramiento de la movilidad urbana en el Municipio de
Honda frente a las obligaciones del contrato de consultorfa No. 115 de 2017, como se
puede evidenciar a continuacion:
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RECOLECCION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EXTTENTE (Para cada proyecto).

ESTUDIO DE TRANSITO (A. centenario, y Francisco Nufiez).

DISENQO GEOMETRICO DF LA VIA (Av. Centenario, Francisco Nifiez Y Pacho Mario).

ESTUDIO TOPOGRAFICQO ({para cada proyecto).

ESTUDIO HIDROLOGICO, HIDRAULICA Y SOCAVON (Mure de contencion rio Magdalena y

Planadas para los alcantariliados Estudios Hidroldgico e hidraufica).

ESTUDIO GEOTECNICO (Muro de contencidn Rio Magdalena y Planadas).

e ESTUDIOS GEOTECNICOS Y DISENOS ESTRUCTURAL MURO DE CONTENCION RIO
MAGDALENA, MURQ DE CONTENCION PLANADAS, COLECTOR DE ALCANTARILIADO
PLANOS DEL PROYECTO, (Para cada proyvecto).

s ESTUDIO CANTIDADES DE OBRA, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, PRESUPUESTO DE
OBRA, LISTA DE EQUIPOS Y MATERIALES, PROGRAMACION DE OBRA Y FLUIO DF
INVERSION.

o ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CONSTRUCCION GENERALES Y PARTICUALRES. (Para

cada proyecto). PRESUPUESTO DE INTEREVENTORIA Y FACTOR MULTIPLICADOR. (Para

cada Proyecto). ELABORACION DE PROEYCTO Y METODOLOGIA MGA DEL DNP. (Para cada
proyecto).”

De lo anterior se concluye que la Administracion municipal de Honda, cumplié con los
requisitos de ley en la ejecucién de la etapa precontractual de consultoria No. 115 de
2017, producto de haber cumplido el principio de planeacién de forma adecuada lo que
conllevo a que el contratista hubiese cumplido con las obligaciones pactadas.

Con respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales se verific y constatd que
el contratista hizo entrega de los siguientes productos en cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el contrato de Consultoria No. 115 de 2017.

4.1, AVENIDA CENTENARIO, BARRI O FRANCISCO NUNEZ Y AVENIDA CENTENARIO:
ESTUDIO TOPOGRAFICO

Se realizo entrega del informe del levantamiento topogréfico, cartera de campo, registro
fotografico, cédula de ciudadania con tarjeta profesional del Topografo, planos en planta, perfil y
secciones trasversales,

REVISION AL DISENO GEOMETRICO DE VIA

Se realizo entrega del reporte de datos de la revision realizada, planos en planta, perfil y secciones
trasversales,

ESTUDIO DE SUELOS

Se realizé entrega del informe con analisis, ensayos de laboratorio, registré fotografico, cédula de
ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta profesional del Ingeniero en Geotecra.
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DISENO DE PAVIMENTO

Se realizo entrega de un informe con el disefio inicial con estudio de transito tomado para 5 dias
por 12 horas sobre la Avenida Centenario y resuffado de las alternativas en pavimento rigido y
flexible.

Se realizé entrega de un informe con 12 optimizacion del disefio y resultado de las afternativas en
pavimento rigido y flexible con plano de detalles constructivos; cédula de ciudadania con certificado
de vigencia y tarjeta profesional def Ingeniero de FPavimentos.

REVISION A LA RED DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Se realizo entrega del informe del estado actual de las redes, con registro fotogrdfico del inventario
de redes, memoria de revision hidrdulica en los tramos de alcantarillado existentes y planos de
planta, perfil y detalles constructivos; cédula de ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta
profesional del Ingeniero Sanitario.

PRESUPUESTO DE OBRA E INTEVENTORIA

Se realizo entrega de cada uno de los anélisis de precios unitarios y fa memoria de cantidades de
obra que dan como producto el presupuesto de cada obra, e/ andlisis del A.LU. adoptado y el
presupuesto de la interventoria con el respectivo andlisis del factor multiplicador utilizado.

PROGRAMACION DE OBRA

Se realizo entrega de cada una de las programaciones elaboradas en Project, con todos los ftems
de presupuesto con su respectivo costo.,

4.2. ALCANTARILLADO CUESTA PADILLA:

ESTUDIO TOPOGRAFICO

Se realizd entrega del informe del levantamiento topogréfico, cartera de campo, registro
fotogrdfico, cédula de ciudadania con tarjeta profesional del Topdgrafo, planos en planta, perfil 1%
secciones lrasversales.

-. REVISION A LA RED DE ALCANTARILLADO

Se realizd entrega del informe def estado actual de las redes, con registro fotografico def inventario
de redes, memoria de revision hidrdulica en los tramos de alcantarillado existentes y planos de
planta, perfil y detalles constructivos; cédula de ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta
profesional def Ingenierc Sanitario.

PRESUPUESTO DE OBRA E INTE VENTO RIA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 26 de

La copia ¢ impresién de este documento, le da ef carécter de “No Controlado® y &l 8GC no se hace responsable por su consuliz o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web an ef espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

b4
CONTRALORIA T
st s, | PYOCES0T PC-Participacion f _ e
oo oo it Ciudadana Cadigo: RPC-008 Version: 02

1 9% 28 st 2001

Se realiz6 entrega de cada uno de los andlisis de precios unitarios v la memoria de cantidades de
obra que dan como producto el presupuesto de cada obra, el andlisis del A.LU. adoptado y ef
presupuesto de la interventoria con el respectivo andlisis del factor multiplicador utilizado.

PROGRAMACION DE OBRA

Se realizo entrega de cada una de las programaciones elaboradas en Prajecto, con todos fos ftems
de presupuesto con su respectivo costo.

4.3. ALCANTARILLADO BARR_Ié PLANADAS:

ESTUDIO TOPOGRAFICO

Se realizd entrega del informe del levantamiento topogrdfico, carters de campo, registro
fotogrdfico, cédula de ciudadania con tarjeta profesional def Topdgrafo,
Planos en planta, perfil y secciones trasversales.

ESTUDIO DE SUELOS

Se realizé entrega del informe con andfisis, ensayos de laboratorio, registro fotografico, cédula de
ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta profesional del Ingenfero en Geotecnia.

DISENO DE COLECTOR EN CONCRETO

Se realizé entrega de un informe con €l disefio estructural def colector, con su respectivo plano de
planta, perfi, secciones de columna, zapata, colector, cajas de inspeccion y con detalles
constructivos de conexion domiciliaria; cédula de ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta
profesional del Ingenieroc Estructural.

DISENO HIDRAULICO ALCANTARILLADO

Se realizd entrega del informe disefio hidraufico necesario para el funcionamiento del colector a
disefiar estructuralmente; cédula de ciudadania con certificado de vigencia y tarjeta profesional del
Ingeniero Sanitario.

PRESUPUESTO DE OBRA E INTEVENTORIA

Se realizo entrega de cada uno de los andlisis de precios unitarios y la memoria de cantidades de
obra que dan como producto el presupuesto de cada obra, ef andlisis del A LU. adoptado y ef
presupuesto de fa interventoria con el respectivo analisis del factor multiplicador utilizado.

PROGRAMACION DE OBRA

Se realizd entrega de cada una de las programaciones elaboradas en Project. con todos los items
de presupuesto con su respectivo costo.”
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Los anteriores productos fueron entregados en 10 carpetas que contienen los d‘fse%gs,
planos y caculos estructurales de las obras que se contrataron mediante el contrato 082
de 2018.

Ahora, si bien es cierto se presentaron cambios en el disefio y ejecucién de obras de
alcantarillado en el sector del barrio Planadas, tomando como referencia el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado adoptado por el municipio en el afio 2018, técnicamente no
se puede determinar que se debid a falencias técnicas en la elaboracion de los estudios y
disefios en el entendido, que el municipio de Honda presenta alta vuinerabilidad e
inestabilidad de geoldgica debido a las constantes crecidas de las fuentes hidricas que
rodean el casco urbano del Municipio, situacién que obliga a redisefar constantemente los
estudios y disefios de las obras a ejecutar en esa localidad.

Asi mismo, es necesario precisar que si bien es cierto se hicieron unos cambios de disefio,
dicha situacion no resulta posible ser determinda como un presunto detrimento fiscal, en
la medida que contractualmente no se hizo una cuantificacion individualizada del costo de
cada obiigacién, pues el valor del contrato fue estructurado en forma global, situacién que
no permite cuantificar el presunto dafio fiscal en su justa proporcion.

Lo anterior, encuentra sustento juridico en los elementos de la responsabilidad fiscal,
donde resuita imperativo que para poder predicar la responsabilidad fiscal de un servidor
publico o de un particular, se requiera que en el desarrollo de la investigacidn se haya
logrado determinar que existe la concurrencia necesaria de los elementos de la
responsabilidad fiscal; es aqui donde este Ente fiscal requiere de las precisiones sobre el
alcance de cada uno de los elementos, en especial, el precisar la estimacién del dafio en
su real magnitud.

En este orden de ideas, ante la ausencia del dafio cuantificable, la comision de auditoria
considera procedente abstenerse de iniciar una investigacion fiscal, en la medida que con
los elementos de prueba allegados se pudo acreditar el cumplimiento del objeto del
contrato, desvirtuandose asi [a posible conducta antijuridica que conlleve dicho alcance.

Finalmente, frente a la observacién No. 03 del informe técnico, donde se enuncia que “£&/
porcentaje que deben pagar las entidades estatales por concepto de AIU se ubica entre el 20% yel
30% def valor del contrato o de los costos directos, y se debe discriminar la asignacion porcentual
para cada uno de los itermns que Jo componen”

Asf las cosas, es preciso concluir que el promedio de costos indirectos se encuentra en ef 25%
sobre el valor de Jos costos directos, como efectivamente se observa en la gran mayoria de los
contratos de Obra Piblica.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que dentro def contrato de Obra Publica No. 82 de 1
de marzo de 2018, se introdujo dentro de los costos indirectos un porcentaje superior al rango
permitido. £n otras palabras, en e/ presente contrato se emplearon costos indirectos que ascienden
al 32,8%, que equivalen af valor de $959207.376.

Asi mismo, empleando el porcentaje maximo permitido para los costos indirectos como lo es ef

30% a manera de algin tipo de rango o margen de error, a pesar que el promedio se encuentra en

el 25%; encontramos que el valor maximo de los costos indirectos, debe ser de $2.924°412.731 *
30% = $877:323.819,3. Extendiendo una diferencia de $81683.556,7.

Frente a la anterior situacién féctica, la comisién de auditoria considera procedente no
elevar a presunto dafio fiscal el valor pagado de $ 81883.556,7., en el entendido que el
A.L.U. es una valor que obedece al conceso de las partes, y que por costumbre estos costos
indirectos, se pueden incluir en valor del total contrato, al no existir una norma que
cuantifique el porcentaje permitido del valor del A.LU. en los contratos de obra, por tal
razén teniendo en cuenta que no se presentaron situaciones que se enmarcaran en los
requerimientos fécticos y juridicos que dieran lugar a ello, en virtud de lo pactado en el
contrato 082 de 2018 y su adicional

Del examen anterior, se advierte que no existe mérito para iniciar una actuacion fiscal
como consecuencia de la inclusién del A.LU. en la ejecucion del contrato 082 de 2018 y
su adicional, en contra de la Administracion Municipal de Honda — Tolima, teniendo en
cuenta que el AlLU. es un costo indirecto aceptado en la ejecucién de los contratos de
obra.

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observaciones
Admi . . Discip
No. N Beneficio | Sancion - . .
n‘:§tra Auditoria | a-torip | Tiscal Valor linari Penal Pag.
ivo Q
01 X X 36.443.611,03 X 24
Total 1 36.443.611,03 1

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacidn relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asf como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
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