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» Gerente
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Carrera 4 calle 10y 11

San Sebastian de Mariquita — Tolima

ASUNTO: Resultado trémite denuncia 001-2021.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, el Acto Legislativo No. 004 de 2019 vy el Decreto 403 de 2020; practicéd Actuacion
Especial de Fiscalizacién al Ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
hechos puestos en conocimiento mediante una denuncia por “Presuntas irregularidades
evidenciadas en el proceso de Empalme y entrega del Hospital San José de Mariquita,

por parte del Ex Gerente, doctor Mauricio Salazar Mufioz, realizado en el mes de abril de
202

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 001 de 2021, allegada mediante Memorando de
Asignacién DTPC-142- CDT-RM-2021-00000573 de fecha 10 febrero de 2021, en el que
remite los hechos relacionados con “Presuntas irreqularidades evidenciadas en el
proceso de Empalme y entrega del Hospital San José de Mariquita, por parte del Ex
Gerente, doctor Mauricio Salazar Mufioz, realizado en el mes de abril de 2020 situacion
que requiere realizar la revisién y evaluacion de los hechos puestos en conocimiento por la
denunciante.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comision de auditoria se desplazé
hasta el Hospital San José del municipio de Mariquita, con fin de verificar la informacidn
relacionada en la denuncia; para lo cual v teniendo en cuenta los hechos puestos en
conocimiento del ente de control mediante oficio 00445 del 7 de abril de 2020, por la
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doctora SAMANDA INDIRA AVILA MEDINA, en calidad de Gerente def Centro Hospitalario;
se realizd previamente una mesa de trabajo con la doctora Samanda y la sefiora LILIANA
AGUIRRE GALLEGO, en calidad del lider de Contratacion de la ESE, con el fin de aclarar los
hechos denunciados en el citado documento, encontrando la siguiente situacién:

R

1.7.]

2. Existen cuentas de banco donde se manejaron recursos de destinacion especifica los
cuales no fueron entregadas con el informe respectivo y el estado en que se encuentra
cada uno de los convenios, como, por eiemplo, cuentas PIC municipio de Mariguita,
cuentas para manejar recursos de proyectos_ del Ministerio de Salud y Municipio de
Mariguita y convenios de Vectores de la Gobernacion del Tolima.

Frente a este tema la sefiora LILIANA AGUIRRE GALLEGO, allegd certificacién de fecha 22

- de febrero de 2021, relacionando que “una vez revisados los archivos una vez revisados los
archivos no encontramos evidencia fisica de los convenjos suscritos para fa vigencia 2019, sin
embargo una vez consultada la Plataforma SECOFP podemos evidenciar que, con la Alcaldia del
municipio de San Sebastidn de Mariguita, se suscribieron dos convenios: el No. 109-2019, e/ cual
cuenta con acta de liquidacion de fecha 11 de diciembre de 2019 (Segiin evidencia en el SECOP I),
depdsitos realizados a la cuenta de ahorros del Banco Davivienda No. 162500067929 y el Convenio
No. 255-2019, el cual segin lo evidenciado en la misma plataforma no cuenta con acta de
liguidacion y los depdsitos fueron realizados a las sigujentes cuenta de horro del Banco de Bogotd
No. 363443136 y 363442104°. Informacion esta, que se verificé por la comisién de auditoria,
asi:

Mediante certificacién de fecha 3 de marzo de 2021 la sefiora Ana Milena Bermldez
Lozano, en calidad de Contadora del Hospital entrega relacidn de la siguiente informacién:

Noi:gﬁ:;igml Fecha Cooperante Objeto Valor Banco c No.m 31 ia;]dzoo Saldo a
Interadministrativo uen /12/2019 31/03/2020
Contrato
Irteradministrativo
para [a reaiizacidn
Alcaldia San de intervenciones
y o colectivas del Plan .
109 27/03/2019 E;!?_iaqsﬁmgan de de Salud Plblica, 200.444.530 Davivienda | 162567929 5.195.113,95 5.177.366,62
en concordancia
con el andlisis de
la  situadidn de
salugd
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Salud ¥y | Equipc Biomédicos s
2019?47%‘25051&;8651 26/08/2019 proteccién de Imagenclogia 257.090.000 Bogota 353442104 310.218,00 310.374,00
Soclal para el Hospital
Cenvenio
Interadministrativo
con la ESE, parz la
Alcaldia San | Adguisicion de un
255 29/10/2019 | Sebastlén de | Equipo Biomédico 215.004.796 Bogota 363443136 41.744,13 41.765,13
Mariquita de Imagenologfa vy I
| adquisicién de una
Ambulancia de
transporte 4x4

Asi las cosas, se solicité al Centro Hospitalario copia de los citados Convenios vy/o
Contratos Interadministrativos, con el fin de realizar la evaluacion de los mismos,
encontrandose la siguiente situacion:

2.1, Contrato Interadministrativo No. 109 de 2019

Objeto: “Realizacion de intervenciones colectivas del Plan de Salud Publica, en
concordancia con el analisis de la situacion de salud”

Cooperante Alcaldia San Sebastian de Mariguita
Fecha 27/03/2019

Valor $200.444.530,42

Plazo Ejecucion 240 dias

Fecha liquidacién

11 de diciembre de 2019

Valor cancelado segiin liquidacion

$200.444.530,42

Fuente: Acta liquidacion, suministrada por Oficina Contratacion de la ESE

Posteriormente la Oficina de Contratacidn de la ESE, pone a disposicién del equipo auditor
los expedientes contractuales de los contratos suscritos para el cumplimiento a la

ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 109 del 27/03/2019; los cuales se
relacionan en la siguiente tabla:

Contrato

. . Plazo .
No. Fecha Contratista Objeto Valor Ejecucién Supervisor
) Prestar apoyo logistico en las diferentes Mauricic
T I Ti
69 29/03/2019 he Colors Time actividades  desarrolladas  por el 85.244.530 8 mesas Salazar
S.AS \ X o
Hospital San José ESE ... Mufoz -
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Yuly Andrez | Apoyar el desarrollo de actividades de Gerente
.400.
70 29/03/2019 Zuluaga Londofio Salud publica come lefe Enfarmeria 14.400.000 & meses
Yamiie Alzate | Apovyar el desarrollo de actividades de
, . .000
71 29/03/2019 Arcila Salud piiblica como Psicdloga... 28.800.00, 8 meses
Johana M. Asuilar Apoyar el desarrollo de actividades de
72 29/03/2019 ana M. Ag Salud publica como Auxiiar de |  9.600.000 8 meses
Gonzalez B
enfarmeriz...
frank  Jonathan Apovar el desarrollo de actividades de
73 29/03/2019 . Salud publica como  Auxiliar de 9.600.000 & meses
Rincen Urrego B
enfermeria,.
. Apovar el desarrollo de actividades de
74 29/03/2019 | LUis Alerto Cruz | oL " iblica 3 wavés de  la 9.600.00¢ 8 meses
Mejia . o . , .
implementacidn de la actividad fisica...
Claudia Carranza | Apoyar el disefio y elaboracidn de
76 1/04/2019 | (Litografia ayudas al desarrollo de las estrategias -14.000.000 8 meses
Omega) EIC...
Betsy Juliet | Apoyar el desarrollo de actividades de
123 1/08/2019 Monsalve Capera Salud publica como Jefe Enfermeria 14.400.000 4 meses
Bravan Varon Apovar el desarrollo de actividades de
160 4/10/2019 y. Salud publica a través de la 2.240.000 56 Dias
Garcia ; - - "
implementacion de la actividad fisica...
187.884.530

2.2. Convenio Interadministrativo No. 255 de 2019

Objeto: “Para Adquisicion de un Equipo Biomédico de Imagenologia y la
adquisicién de una Ambulancia de Transporte 4*4, para la atencién primaria en
salud, con el fin de fortalecer los servicios de Salud en el municipio de

Mariquita” ‘
] Alcaldia San Sebastidn de Mariquita ~ Ministerio

Cooperante: de Saiud y Proteccidn Social
Fecha 29/10/2018
Valor Total $562.936.100
Plazo Ejecucion 30 dias

Alcaldia  $215,040.796.13
Aportes .
Cooperantes Minsalud $257.000.000

Hospital

$ 90.895.303.87

Acta liquidacién

Sin Liquidar

Asf mismo, se entregd a la Comisién de auditorfa copia del oficio dirigido a la alcaldia
Municipal de San Sebastian de Mariquita, de fecha 25 de noviembre de 2020, emitido por
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la Gerencia del Hospital San José de Mariquita; en el cual solicitan copia del expediente del
citado convenio y asi mismo, solicita adelantar la liquidacion de este, en el menor tiempo
posible. Peticidn que fue respondida por el ente municipal mediante oficio A20 del 26 de
febrero de 2021; en el cual adjuntan copia del expediente e igualmente manifiestan que
una vez revisados el convenio y sus anexos, estaran enviando de manera fisica, a mas
tardar el 20 de marzo de 2021 el acta de liquidacién para la revisién y firma de la ESE,

También se solicitd a la Oficina de Contratacidn de la ESE, copia del expediente
contractual No. 166 de 2019, como también del contrato No. 165 de 2019, por medio del
cual se realizé la compra de la Ambulancia en cumplimiento del convenio
interadministrativo 255 de 2019 suscrito con la Alcaldia municipal de San Sebastian de

Mariguita. Expedientes que sé entregaron al ente de control y de los cuales se realizd la
siguiente revision:

2.2.1. Contrato No. 165 del 18 de noviembre de 2019

Objeto “Adquisicion de una ambulancia basica de transporte TAB para fortalecer
la Red Asistencial de la E.S.E. Hospital San José de Mariquita”

Etapa Pre Contractual

[ :FechaCDP ] Valor

Alcaldia $127.040796.13
Hospital $§ 67.959.203.87

581 01/11/2019 | $190° 000.000

=
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necesidad, oportunidad
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Documento de cinco (5) folios

[-..]

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Mospital San José de Mariquits, Empress Social del Estado, e3 una Erfidad Pdblica,
presiadora de servicios de salud, givel |, descentralizada, con awtonomia admintstrativa ¥
patritmonio progio; s parts integrate det Sistema Genergl de Beguidad Sogial en Sadud,
<uya misiin 86 contrbuir @ meicrar la calidad de vide de 1a poblacion, presiando servicios
de gromocién de la salud ¥ prevencion de fa enfermedad, comtando con &l petsoust
capaciade que garantiza ung atencldn eposuna, con calidad hurnana y anfosada a
minirmizas oo riesges & avas de politicas seguras de atencitn,

Gue 8 fa sclvalidad s E.S.E cusnta 3 ambulance 8 susies demsndan altos costo de
mantenimienta y 2 de sllas ienen mas de 10 afios de servicio, Adicionalments es necasans
comar con el senicic  de traslado de pacienies Dues por aho 58 tenen las siguinTies
estadisticas: -

Fafio BEMISIONES
2018 2611
2017 1850
2018 L5883
2615 a Juiio 11104 j

Cue o ESE formulo v presento un proyectc denominade “ADCIACISION DE UNA
AMBULANCIA BASICA DE TRANSPORTE PARA FORTALECER LA RED ASISTENCIAL
DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE MARIGIATA” . ante ol Ministeria
de Salud y de la Protecaidn Social en aras de auner esfuerzos ¥ lograr el objetive,

[..]

Certificacion de
contratacion directa

SegUn certificado de fecha 1 de noviembre de 20109.

Andlisis de riesgos

Documento de fecha 1 -11-2019 (2 fis)

Invitacién a presentar
cotizacion

De fecha octubre 1 de 2019 a Articulos cromados ARCRON
SAS; a Industrial AXTAL SAS, v a CONDOR SAS

Cotizacion De fecha 8 de octubre de 2019 Propuesta ARCRON por valor
de $190°000.000 (17 fis); propuesta de Industrial AXIAL
(12/10/2019) $195°500.000 (10 fls); propuesta de CONDOR
SAS (15/10/2019) $197"500.000 (14 fls)

Evaluacion de | De fecha 18 noviembre de 2019, seleccionando a ARCRON,

propuestas por ser la propuesta més econdmica, conservando los

factores de calidad exigidos por la ESE

Documentos adjunto a
la propuesta

ARCRON SAS: formato Hoja de vida, declaracion bienes,
copia documento R.L., soportes experiencia, cidmara de
comercio, RUT, Antecedentes (CGR, Procuradurfa, Policfa) (64
fls) :
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Etapa Contractual

Contrato:

No. 165 del 18 de noviembre de 2019

Contratista:

ARTICULOS CROMADOS ARCRON SAS — Representante Legal: Jorge
Eliecer L.opez Sierra

Identificacion:

NIT. 900.093.151-7

Objeto: Adquisicion de una ambulancia bésica de transporte TAB para
fortalecer la Red Asistencial de la E.S.E. Hospital San José de
Mariguita

Valor: Ciento noventa millones de pesos ($190° 000.000)

Plazo: treinta (30) dias a partir de la firma del acta de inicio

Garantias: Poliza No. 21-44-101312577 de SEGURQS DEL ESTADO S.A. — nit.

860.009.578-6

Buen manejo anticipo: 100% del valor del anticipo Por el tiempo
de ejecucion del contrato y seis meses mas. (desde 18/11/2019
hasta 18/06/2020)

Calidad: 50% del valor del contrato por el tiempo del contrato y un
afio més, (desde 18/11/2019 hasta 18/06/2020)

Cumplimiento: 10% del valor del contrato, Por el tiempo de
gjecucion del contrato v seis meses mas. (desde 18/11/2019 hasta
18/06/2020}

Aprobacion Podlizas: Resolucion 09 del 22-11-2019

Acta de Inicio:

22 de noviembre de 2019

Registro Pptal.:

No 565 de fecha 18 de noviembre de 2019 $190 °000.000

Supervision:

Gerente de la ESE, e IVAN GARCIA R. (Auxiliar Administrativo)

Soportes de Ejecucion

Factura de venta

No. 176 de fecha 5 de diciembre de 2019 por $196°000.000
Adjunta: relacion de elementos entregados (5 fls)

Informe de | De fecha 19 de diciembre de 2019, recibiendo a satisfaccion vy

Supervision 1: autorizando el pago

Entrada a | No. 41 del 19/12/2019 por valor DESCUENTOS

Almacén de $190000.000 Retefuente: $957.963
Reteica: $1°596.639
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Reteiva $47550.420

Valor a Girar $182 894.958

Paqos realizados

C. Egreso Valor
No. 28031 del 19/12/2019 $106°894.958
No. 27939 del 27/11/2019 $76°000.000

Etapa Pos Contractual

| Acta de Liquidacién: | De fecha diciembre 31 de 2019 |

2.2,1.1. Contrato No. 166 de 2019

Objeto “Adquisicion de equipo Biomédico de Imagenologia para el
fortalecimiento de la prestacion del servicio de Salud de la Empresa Social del
Estado Hospital San José de San Sebastian de Mariquita”

Etapa Pre Contractual

FechaCDP = Valor
31-10-2019 $36

Valor uente de los Recursos.
77380.830 | Alcaldia $ 88.000.000

Minsalud $ 257.000.000

Hospital $ 22.380.830

Estudios previos: Elaborados por el Gerente de la ESE, sin No., y sin fecha (12 fls)
£ ]1. DESCRIPCION DF LA NECESIDAD

L[]

LaE.S.E-mdénlmodemeioru‘loswﬁdu_sdeimagmﬂogiamhpabladéndal
Municipio de Maricpilta v lugares aledalos, presentd proyecto pears dotacidn de equipos
o ki o= alte aie. oo e ba sy por la Gerencia de
| = la Secretarin de Satud de Departamento del Tolima medisnte Resolucian
OOOIOSEY7 dei 18 de oclubre de 2016 viabdicd ! proyecto de "Dotacide de S POS

Loy i e frrrem, fogia pare ef Mospital Sen Josd E.SE. dot Mounicipio o= Sor
Sebaztisn de Moriquita™ de igunl forma, el Ministerio de Salud ¥y de In proteccidn Social
dio viabifidad con Resolucién admeoro 2017231008034581 del 3 de mayo de 2017, Dicho
proyecio se actalizo por parte de la B.5.0E. el 22 de abril de 2618,

[.]
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Proyecto pliego de

Para convocatoria publica No. 003 de fecha 5 de noviembre de

condiciones: 2019 (46 fls)

Aviso de | De fecha 5 de noviembre de 2019 (6 fls)

convocatoria

Obhservaciones a | Realizadas por XIMA Proteccién industrial SAS; ET Services;
pre pliegos Equimédicas; y LAS Electro Medicina (11 fis)

Respuesta a | Documento emitido en 8 fis, dando respuesta a las observaciones

ohbservaciones

realizadas.

Apertura proceso:

Mediante Resolucidén No. 431 del 18/11/2019 (7 fls)

Creacién
Evaluador

Comite

Mediante Resolucidn 430 del 18/11/2019 (5 fls)

Pliego definitivo de
condiciones

Convocatoria pUblica 03 de 2019 (52 fis)

Manifestacion de
interés participar

Manifestacion de fecha 20/11/2019 de los proponentes:
Equimédicas; ET Services, Disgesacolombia, Ajoveco SAS.

Acta de cierres de

De fecha 26/11/2019 (4::18 pm); se presentd dos proponentes,

propuestas asi: AJOVECO SAS con propuesta de $366.837.899.41 vy
EQUIMEDICAS por valor de $367.000.000
Propuestas AJOVECO: valor propuesta de $366.837.899.41 (329 fls)
presentadas:
EQUIMEDICAS: valor propuesta por valor de $367.000.000 (198
FLS)
Acta Comité | De fecha 26 de noviembre de 2019, con el siguiente resultado:
Evaluador

Proponente AJOVECO: 85 Puntos; EQUIMEDICAS: 99 Puntos;
recomendando la adjudicacién a este proponente (13 fis)

Etapa Contractual

Contrato: No. 166 de 2019

Contratista: EQUIMEDICAS — Representante Legal: Diego F. Cardona Olmos

Identificacion: NIT. 93.406.518-5

Objeto: Adguisicion de equipo Biomédico de Imagenologia para el
fortalecimiento de la prestacién del servicio de Salud de la Empresa
Social del Estado Hospital San José de San Sebastian de Mariquita.
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Valor; Trescientos sesenta y siete millones de pesos ($367° 000.000)

Plazo: Quince (15) dias a partir de la firma del acta de inicio

FORMA DE CLAUSULA SEPTIMA: FORMA DE PAGO: LA EMPRESA pagard &l contratista

PAGO: en diez {10} dias una vez se sjecuie ef objsto del contrato. Serd requisite pars el

" pago la presentacion del informe de ejpcucidn de las operacicnes realizadas

acompaliado de la cerlificacidn de cumplimienio axpedida por of Supervisor y la
respectiva acreditacidn det pago de aportes de seguridad social establecido en &l
Articulo 50 de la Ley 788 de 2002 ¥ & Lay 828 de 2003, PARAGRAEQ: £ término
del page solo empezard a comarse desde 1z fecha que se presenie en debida
forma ta totefidad de tos documentos exigidas para e efecto. Las demoras gue se
prasenten por estos conceplos serdn responsabilidad de FL CONTRATISTA ¥ no
tendrd oor elle lucar al paao de INtereses O FAMABNEACION Ao Mino:nn Pat o e

Garantias: Pdliza No. 21-44101136345 de la Compafiia Seguros del Estado, asf:

Cumplimiento: 10% del valor del contrato, con plazo del tiempo
de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas (desde el
02/12/2019 hasta 17/06/2020)

Calidad y Correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados: 50% del valor del contrato, con plazo del tiempo
de ejecucién del contrato y un (1) afio més (desde el 02/12/2019,
por un anfo y 15 dias) ‘

Aprobacién Pélizas: Resolucién No. 10 del 2/12/2019

Acta de Inicio;

De fecha 02 de diciembre de 2019

Registro Pptal.:

No. 590 del 02 de enero de 2019 por $367 "000.000

Supervision:

IVAN GARCIA RAMIREZ — Auxiliar Administrativo

Solicitud de | De fecha 13 diciembre de 2019; el Contratista argumenta la
prorroga: situacién presentada por el Paro Nacional, que ha retrasado la
Importacién, afectando el plazo de entrega del equipo.
Mediante oficio del 13/12/2019; el Supervisor solicita la citada
prérroga.
Prdrroga del | De fecha 13 de diciembre de 2019, amplia pdliza No. 25-44-
contrato: 101136345 (4 Fis)
Factura de | No. 3155 de fecha 27/12/2019 por valor de $367.000.000 (8 fls)
venta:
Informe de | De fecha 30 de diciembre de 2019, relacionando cumplimiento a
Supervision: satisfaccion; autorizando pago por valor de $367 “000.000, (3 fls)
Liberacion de | Certificado de fecha 31 de diciembre de 2019, liberando
Presupuesto: presupuesto no ejecutado por cuantia de $380.830
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Entrada de | No. 42 del 30/12/2019 por valor de $367.000.000
almacén: .

Pagos realizados

C. Egreso Valor - Descuentos Vr. a Girar

No. 42 del 30/12/2019 | $367.000.000 | Retefuente $7.710.084; $348.650.000
Rete IVA  $8.789.496;
Reteica  $1.850.420

Etapa Pos Contractual

| Acta de Liquidacién:

De fecha diciemnbre 31 de 2019 i

Frente a los hechos de la denuncia donde relaciona que “Existen cuentas de banco donde se
manejaron recursos de destinacion especifica los cuales no fueron entregadas con el informe
respectivo y el estado en que se-encuentra cada uno de los convenios...”|a comision de auditoria
evidencid, que el Hospital San José de Mariquita en la vigencia 2019 ejecuto el convenio
interadministrativo No. 109 de 2019, suscrito con la alcaldia municipal de San Sebastidn
de Mariquita por valor de $200.444.530,42 con el objeto “Realizacion de intervenciones
colectivas del Plan de Salud Publica, en concordancia con el anélisis de Ia situacion de
salud”; fue ejecutado a entera satisfaccion por la ESE, convenio que se encuentra
liquidado. '

En cuanto al convenio interadministrativo No. 225 de 2019, suscrito entre la ‘ESE, la
Alcaldia municipal de mariquita y con financiacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por valor de $562.936.100; para la compra de un Equipo Biomédico de
Imagenologia y la adquisicién de una Ambulancia de Transporte 4*4, para la atencidn
primaria en salud en el citado municipio; el ente de control, evidencidé que citado convenio
fue ejecutado a cabalidad por el centro hospitalario con la ejecucién de los contratos No.
165 y 166 de 2019; quedando pendiente realizar la liquidacién del mismo; procedimiento
gue el Centro hospitalario inicio la gestién ante la Alcaldia del municipio de Mariquita, para
formalizar la liquidacion de este acto contractual como se evidencié en el oficio A20 del 26
de febrero de 2021, relacionado en parrafos anteriores.
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Ahora bien, frente a los saldos de las cuentas bancarias para el manejo de los citados
convenios interadministrativos; la sefiora Ana Milena Bermidez Lozano, en calidad de
Contadora del Hospital manifestd, que las cuentas del Banco de Bogota No. 363443136 y
363442104, corresponden & rendimientos financieros y el saldo de la cuenta de ahorros
del Banco Davivienda No. 162500067929 por valor de $5.177.366,62; corresponde a pago
de retenciones realizadas a los confratos ejecutados en marco del convenio
interadministrativo, y que fue girado a la DIAN de la cuenta de recursos del Hospital;
recursos estos que deben ser trasladados de la cuenta del Banco Davivienda No.
162500067929 a la cuenta del Hospital San José.

Bajo este contexto y de acuerda a lo normado en la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, y
la resolucién interna No. 008 de 2014; es claro para esta dependencia, que no es
procedente iniciar un procedimiento de Responsabilidad Fiscal o dar traslado a otras
instancias, al no existir el hecho generador de las presuntas wregularldades planteadas por
el recurrente en el caso de la situacidén sub-examine.

3. No se recibieron planes operativos para la vigencia 2020 y tampoco PAMEC, Frente a

este tema, se determina que este asunto no es competencia de este ente de control fiscal;
por lo tanto, no se emitira pronunciamiento al respecto.

4. Se recibig informacion financiera la cual no coincide con el gue reposa en los
modulos _del software administrativo_ y contable SIHOS, el cual compr¢ la_ESE, sin
embargo, no se actualiza desde el afio 2016, Jo cual conlleva a gue los procesos no se

leven de manera eficiente,

Ante la situacién denunciada en este punto, la Gerente manifiesta que esta administracién
realizé en la vigencia 2020, un contrato de actualizacién y ajuste al Software SIHOS,
debido a que desde el 2016 no se realizaba ninguna actualizacién y cargue de la
informacién en ese Software y actualmente ya se tiene la informacion cargada al mismo

de manera clara y precisa; situacién por la cual este ente de control no realizard
pronunciamiento al respecto.

5. Uno de los temas que mis Dreocupa son Iaé cuentas por cobrar de Ja ESE a diciembre
31 de 2019 por servicio de salud por la suma de $6.071.000.000., de las cuales se
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encuentran empresas liguidadas como _Caprecom con $242.556.628 SaludCoo
$606.687.148 y olras en proceso de liquidacion como son Cafesalud $636.823.361 v
Salud Vida $251.598.883, entre olras.

Ante esta situacién, la administracion de la ESE, hizo entrega de la informacién
correspondiente a la cartera por cobrar a 31 de diciembre de 2019; como también la
relacién de cartera provisionada; informacién que se evalud dentro del proceso auditor,
procediendo a evaluar el proceso de FACTURACION y RECUPERACION DE CARTERA
adelantado por la entidad prestadora de servicio de salud, asi como las gestiones de cobro
y la recuperacion de los recursos, con corte a 31 de diciembre de 2019; que segin
certificacién de fecha 22/02/2021 emitida por la Gerencia de la ESE; al cierre de la
vigencia 2019, el hospital San José de Mariquita reporta que el total de la cartera asciende
a la suma de CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL ONCE PESOS ($5.726.693.011).

De igual manera, frente a la informacidén de “SALDOS DE CARTERA POR EDADES A
DICIEMBRE 31 DE 2019", allegada por el Hospital; se evidencia la distribucion entre los
diferentes rangos de vencimiento de cartera de vigencia de la deuda, asi:

r@%
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el ENDIENTEDZ. | PENDIENTES] | 3o speinoras
R R i D SRADICAR | i L o BT
Movi dgRC-cof-33 CONFASUCRE EPS COF de Suere 10508 10608
EPSOUMELMASEPS 8AS WEEGISW ! BaDaTOMml  T0743ET B5026 | C DATENE 46858095 a8 QIS 558060
MoviidadRE-ESSC0T-Asociaciin mutual ser empresa
Soidaria Salud £S5 B30 22700 20863 ok 385 B0 - 708
M ovilidadDRC-ESSCI3-Cooperativa se salid comenttaria
COMFERTA 529 BTHETS 9983030 5310 §120892 14383.960 5876250 14317140 4767668
MovildaeDRC-ESSCE2ASMET Selid EFS SAS 45655 267093 TE60357 5340452 57525 4650850 265680 1090 5536754
MovildacDRC-ESSC34 Capite Salud EPSS $AS - 537500 157300 £30.4
Plig Golden Group SA EPS 1705320 1705320 1021640
EPS037 Nueva EPS A 35277 FISBS07 | 208821508 T4 187 14 TI2B57204 76,4585 18351609 3005633
EPSOTSura EPS 80355 1003700 1503504 1678 285040 21786
ERS0B Serviclo Cocidental sv Salud SA S0S EPS 09800 B350 19,300 5.0 130400 A0 5633 14p08t
EP5005 Sanitas EP§ 681908 2296400 7080082 80478t 356715 36645088 D645 1456.18 136761
£P 8023 Salud Vida EPS 84 183750 84300 4040% 1797404 T8 B2342% §ra847 8595 080
Pig, Saludcaop EPS - - H05687 48 6565745 - 363585444
EPS002 Salud Total SAEPS HIaT 88 3men 405 734 BITRERD 4785050 6237238 %
EPS0T Famisenarttda EPS 2800155 B5204 1067342 593829 S B85 21031324 880385
EP 8023 Criz Blanca SA EPS 88200 41300 84600 4229580 5457280 253 349484
EPSUB Coom eva£PS SA 7206891 2061700 407420 480728 B804 4510440 1733638 3400 30,365,585
EP 5008 Compensar EPS 1852778 3551850 4103350 #1500 Ll 0453780 2045.95 89,300 528568
EPSU01Akansalid EPS A - 58764 5078 78400 406
EPSA03 CafesaludEPS 635,823,381 63642331 9206340
Movilldad RC - ESSCH1ecopsos EPS SAS 7500
£0s DEL Regiman contributive ea liquidacion - -
405793987 | 276231284 | 345.945.058 BOB26.00 | 1530.204,885 | 2.846.093.2% £3.679.888 8957754 | 62661841
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA Pagina 14 de

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlada” y el SGC no se hace responsabie por su consulta o use.
La version actualizada y controlada de este documento, s& consulta a través de la pagina web en el espacic dedicade al $GC.



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

=4
CONTRALORIA ——
T direns. | Proceso: PC-Participacion P ) cr
Wt Tt Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

REGIMEN SUBSIDIADO

vl BINEACTURAR-D 1.
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1 ACARTERA -
ENDIENTE BF NTES) | PRETA I
e . : o FTRADICAR R ahdolihing

EPS0G2-ASMET EPS 5AS 84.742.140 70875486 424978% 0521638 57 73830 375.10.809 6752005 0235838 35700878
EPSGO4-EPS Anas Vayus . - - . 54,800 54,800 - - 7850
ESSO76 Asoclacidn mutual Barrios Unidos de Quibdo

ESS "AMBUG" - - - 3,500 3867.200 410700 152600 - 146,393
ESS207 Asaclacibn muual SER Empress Solitaria de Sahid s1a00 2360 80.85 2871300 3023535 351008 - 99235
CCFO® Caje compensaclan Familiar CAFAM EFS N - - 1796.78 1786.178 - - 117542
CPSS45MEDIMAS EPS BAS 3ASET S5075 846838 4888476 BOZI740 35480861 27968055 8551635 1602.74
G comfenaleo tolma - - - 21666.758 21566763 - - 21665 768
CCFo55 CAJACOP Atlantico CF 186250 955 3573700 1448.300 676550 123950 928900 - 1847 758
Pig EPS CAPRECOM - - - - 242556628 242556628 - - 221906 764
EP $025 Capresoca EPS 8524830 - 54.400 4100 TiRams 8350543 - - 2357497
CCFOE COMFACOR EPS -GOF de Cérdota - - B 565700 5812526 6378626 - 2060999
ESST3 Cooperativa de Salud Comunitaria COMF ARTA 98.997.963 1569475 ©228740 BEIMe 237862954 IBEEETT 1822000 7256690 61602077
Pliq CONDOR $A ERS - . . - 2992231 2992231 - - 2892241
EP 8022 EP S CONVIDA 1066500 1827358 5.87.360 561400 97.084.747 10343365 700000 - 34766227
Movilidad RS-EP 551 Coameva EPS 5A - - 5000 5000 13253% 133537 - - 423582
£55024 COOSALUD ER S $a 270350 %2700 1824600 723500 2582348 7976550 244,300 56200 615561
£55031eps ZCOUP SOS EPS 8AS 4271700 2544800 5032738 5280381 BIGIES 34478.72 2.736.800 $89:300 5071951
ESS18 Agoclacion mutual SER Empresa Soldaria de Salud
g2 Narlfio £S5 EMSANAR ESS 2509460 260,300 171800 1E6200 2767 430 B.256,89 94,400 955741
EPSTS- EPS MALLAMAS EFS . - B - 97300 87.300 76000 95,539
EP$112-Asociacidn de Cablldos Indigenas Zenl de San
Andres de Sotoventa Cordoba - - - - 431300 431300 - - 23052
E85002 sociacid n mutual para desamallo integral de fa Satud

£S5 EM DISALUD ESSSS - £7.700 953,400 385500 10220 RAZET - - 49989376
CCFOR? Comfamiar Narito OCF - - 16.900 54,400 71300 - . 5.440
EPSWSERSPLAD SALUD EPSI 388700 100 12300 - 39.300 1081400 - 138,300 B705
M ovilldad RS EP §502 Salud Total SA EPS 05400 1410400 593.%0 681720 +.289.084 775704 460 784932 3435552
EP 5533 Salud Vida EPS 22584485 0782182 80058 9065189 201156 490 751598843 4662680 7335 62634506
Pliq SELVA SALUD 54 EPS . - . - 408,003 4012003 - - 40R003
CCFO53 COMFACUNDIGCF de Cundinamarca TRAM 56000 27288 39,400 9551040 L7878 249500 - 2444832
CCF01COLSUB SIDIO RPSS . - - - 581342 581382 - 581382
CCF003 COMFABOY EPS - CCF de Boyacs . - - - 105583 105583 - - 531088
CCFOZ3 CONFAGUAJIRA CCF de fa Guafra 352000 - - . 177800 529800 - 7780
CCFO07 CAMFAMILIAR CARTAGENA EPS . - . - 376500 378900 - o505
COF24 COMFAMILIAR HULA EPS 63,500 53500 24,650 8680 105645 13815 1200 - 232307
CCFL2 COMFACHOUQ GCF deChoco - R . - 282300 282300 - - 28230
EPSS34CAPTAL SALUD EPS5 84S 3348700 2361956 5965450 3056295 246330 I6.H7TE 356200 - 18484
CCFO0Z COMFAMA 5,085.260 729877 1758250 4256670 %.502.50 3030207 757.800 - 5.155.445
MovilidadR § EP $506 Compensar EPS 70.00 §6.200 §2.00 - 571850 58750 #6610 - 1450.483
MovildadRS £F ST Comlenalco Vatle EPS . . B - 72200 272200 - - = AD
Pliq MovlidadRS EF 557 Saludeeop EPS . . - 38ET2I02 6672702 - 296576
MovilidadRS EP §87 Famisanar LYDA EPS 5996705 3TEAH 3599385 433098 534209 28497704 391,566 194.520 4051548
MovildadRS EF 590 SuraEPS - 69400 - 656,320 725720 290800 - 16222
MovilldadR$ EP 5837 Nueva EPS SA 53951667 007756 23448727 585236 26T A28 B0502H 2676141 21062877 4081774
MovilldadRS EP $505 Sanitas £P S 78400 . 9.1 474300 1373500 204700 73200 194,505
EP $103 Asociacibn Indigena dal Cauca - AIG 3740 - - . 5710 . -
MovildadR S P SSB Servicio Occidente de Salud B8 500 . - 0500 27360 . - .
£P 5 - ARS del Repimen Subs|diada en liquidacien - - . - . - - - -

293.076.594 | 146.098.883 | 134.347.282 144,208,728 1322.341406 | 2.03%.644.54 B5.201.037 66.704.387 549.728.340
e
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Seguros Bolvar SA 080 - 3032 - 9258 208280 1085476 -
AXA Cofpatria Seguros 34 3884734 2383.928 532689 50 3460580 886338 AB1FTT 2467.895
L previsora $A 6088457 1204,750 490,844 86998 25979450 33851088 873505 5381082
CBE Seguros SA - 7746292 THB2%0 - 3435807
Seguros Suramericana SA 340700 222500 05.90 8372 758536 151118 10700 1243.044
Nepfre Seguros Gies de Colomblasa 2656328 1094627 50800 78800 3,497 695 5978250 733236 77565
ADRES 6658950 3071851 228626 070276 polvik 77.88628 A2BASE 108551
Aseguradora Soligania de Colombla tda - 8210 1285025 1347.25 535868
LibertySeguros sas ‘ 627500 59,300 - 87242 252,386 1326428 23903
Compafiia Mundiat de Seguros S4 7374947 20819% 5469453 683598 3159000 493803 5.896.841 6,053, 84
Seguros La Zouidad 741800 - 5706 - - 438,926 -
Sequros del Estado S4 7139856 8731854 951880 HETRIH 34973802 7588731 #5940 £I88%
Aseglradoras enliquidacian - - . . - -

41637412 | 20020826 | 34280730 30.786.285 241134.480 | 384,858,692 4¢.185.953

ATENCIGN A LA POBLACION POBRE NO CUBIERRTA CON SUBSIDIOS A LA DEMAN g

GLDSA INiGIAL:

SUBCoNCERTE DE8iA 0 CARTERA: | FACTURACION: | [OBJECIONES .

e i T RADICADA . PENDIENTE DEY) " PENBIENTES)

B Loasapnonand B RADICAR ] fraiy o
Antioquia B5.380 £5,380
BogotéDC : 383772 24400 13657245 #6848
Boivar 308.000 300.060
Boyaca 63400 68400
Caldes 352,600 305,843 3368448
Cagueta 623370 623310
Cagueta 1268400 1258400
Cundinamarca 15200 £.54583 B280.83
Magdatena 1225258 1225256
Hula 788,000 758000
Santander £0.700 £0.700

Tolima 1235% 25500 70700 1259.4% 36,780,563 36436686 480,000 254500
Vaile def cauca 275484 215484

Quidio ] 303500 303500 -
SUBTOTAL 1129.5% 569,100 4,608,072 1451,815 73,008,343 80.859.848 480,000 251500
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ACTURACIEN
ENDIENTEDE®

ZRABICAR -

] GLOSANICIAL

{OBJECIONES -
PENDIENTES) |

Antioguia - Medellin

368,820 368820
Antioquia - Cavcasia 603,900 503400
Tolima - bagué 147,98 1037100
Tofima- Libeno 536.700 536700
SUBTOTAL

2.506.529 2696529

‘OTROS DEUDORES PR VENTA DE SERVICIOS DE SALUD

SWFACTURARO]
: Sl GLOSA IMICIAL

RS R o (R .
| DEITABO - | NAYORA'360° | CARTERA | FACTURACIGN "|: (OBJECIONES
G S | RADICADA | PENDIENTE DE™ [  PENDIENTES)
: . SR L Gl L RADICAR | R
Direceidn gral de Sanidad Mitar 300 380467 8834377 128545 4,535,508 8500250 522580 749625
Bireccion sanidad Pofiiz Nacionl 4875204 21304.58 7251285 5975863 57700520 072208 354368
AL Adrifistrdora Rizsgos zborais 2922547 756270 6.864.74 340564 44082475 5058271 5.07.88 385280
Otros deudores por venta serviclos de salud 6632430 5004597 8674241 10828 TRE8T3 2292354 a2
PSF iblicas 548,383 263300 8839223 4601406 386800 20300
PS Privadas 3633420 3606925 4480587 354448 739354 52405.54 84K BEIRC
Ecopetrat $A 307400 3232780 383080 2306200
SUBTOTAL 412,384 | 36.250300 | 904030684 72.788.933 68.936.8% | 350.419.415 45.155.507 42.334 831
TOTAL BEISNNS | CTOMOA03 . GMAE06|  3SNGSTS0 | DAN0A0SETE | EI2ANIMM| 440N | 2088

Situacidn que evidencia que la mayor participacidn de edad de cartera, se encuentra en la
cartera mayor a 360 dias con el 58.30% representados en $3.336°013.107; sequida por
aquella que se encuentra antes de los 60 dias con el 14.9% ($853.051.935) con mayor
probabilidad de recuperacién, si se adelanta una buena gestién de recaudo, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Edad de laCartera | ValordelaCartera: | Porcentaje de Participacion .
Hasta 60 dias $853.051.935 14.9%
De 61 a 90 dias $478,170.403 8.35%
De 91 a 180 dias $617.191.806 10.78%
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De 181 a 360 dias $439.265.760 ' 7.67%
Mayor a 360 dias $3.339.013.107 58.30%

Para el ente de control el porcentaje tan representativo de la cartera mayor a 360 dias,
que supera los $3.336 millones, equivalente al 58.30% es preocupante para la situacién
financiera de la entidad, si se tiene en cuenta el alto riesgo de incobrabilidad vy
recuperacion de que estd revestida la misma. :

Como se puede observar la cartera cuya edad se encuentra entre los 61 y 360 dias
representan el 26.8%, lo que en términos monetarios se traduce en $1.534°627.969, que
para los intereses del hospital debe generar preocupacién por cuenta del alto grado de
incertidumbre que rodea su recuperacién, dado el manejo que las EPS y demds
aseguradoras en salud le suelen dar al tema de sus cuentas por pagar.

De igual manera cabe resaltar que el grueso de la cartera (mayor a 360 dias) estd
representada en los servicios prestados al régimen contributivo y subsidiado que suman
entre [os dos mas de los $2.953.2 millones, lo que equivale al 88.44% de lo adeudado al
hospital donde las probabilidades de recuperacién son minimas.

Llama la atencion para el ente de control que a 31 de diclembre de 2019, el hospital
registra en sus reportes de cartera la suma de $49.9 millones pendientes de radicar ante
las aseguradoras (SOAT), entidades donde a través de una buena y eficiente gestién de
cobro se puede obtener en menor tiempo la recuperacidn de los recursos invertidos en el
momento de la prestacidn de los servicios de salud.

> HALLAZO ADMINISTRATIVO No. 01

Revisado el informe de cartera presentade por la administracidn para el andlisis del
proceso auditor, se puede determinar que el Hospital San José, reporta a la fecha de
allegar la informacidn del ente de control, la suma de $ 344.039.504 “SIN FACTURA O
CON FACTURACION PEDIENTE POR RADICAR”, saldo del cual se desconoce qué gestiones

se adelantaron por parte de la administracién para legalizar los servicios prestados ante
las diferentes entidades. '

La irregularidad antes enunciada, da lugar a la constitucién de un Hallazgo administrativo,
concebido de una omisién a su deber legal.
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5.2. De igual manera, mediante certificacion de fecha 26/03/2021, emitida por ANA
MILENA BERMUDEZ LOZANO, en calidad de Contador Publico del hospital San José de
Mariquita, certificd que el valor del saldo de cartera provisionada a 31/12/2019 ascendid a
la suma de $1.346"906.702; los cuales se discriminan en la siguiente tabla:

TABLA 1. DETERIORO DE CARTERA A 31/12/2019

Ee U REGIMEN CONTRIBUT IV i it i ity o i
DETERIORQ CARTERA -
EMPRESA PRESTACIGN DE SERVICIOS

MEDIMAS EPS SAS 14.658.060
Asociacion mutual Ser empresa de Salud ESS 7.039
Cooperativa de Salud Comunitaric "COMPARTA" 14.767.658
ASMET Salud EPS SAS 5,535,754
Capital Salud EPSS SAS 690.134
Plig-Golden Group SA EPS 1.023.649
Nueva EPS SA 30.056.33%
Sura EPS 421.796
Servicio Occidental de Salud SA 50S EPS 1.460.615
Sanitas EPS 1.813.761
Safud Vida EPS SA . 8.595.060
Plig~SaludCoop 353.563.444
Salud Total SA EPS 736
Cruz Blanca SA EPS 3.494.184
Coomeva EPS SA 30.365.585
Compensar EPS 828.368
Aliansalud EPS S.A : 131.406
Cafesalud EPS 159.205.840
TOTAL CONTIBUTIVO 626.619.428

" REGIMEN SUBSIDIADO . . ...

EMPRESA DETERTORO CARTERA -

PRESTACION DE SERVICIOS
ASMET Salud EPS SAS 35.780.878
EPS "Anas Wayuu" 17.860
Asociacion mutual Barrios Unidos de Quibdd ESS "AMBUQ" 1.146.383
Asoclacidén mutual Ser Empresa Solidaria de Salud ESS 992.315
Caja de Compensacion familiar CAFAM EPS 1.117.542
MEDIMAS EPS SAS 1.602.174
Plig. Comfenaico Tolima 21.666.768
CAJACCPI Atléntico - CCF 1.647.758
Plig. CAPRECOM 221.906.764
Capresoca EPS 2.357.492
COMFACCR EPS - CCF de Cordoba 2.069.99%
COMPARTA 61.602.077
Plig-CONDOR S.A EPS : 2.992.231
EPS CONVIDA 34.766.227
Coomeva EPS SAS 423,582
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COQSALUD EPS S.A 13.135.561
ECOOPSOS EPS S.A. 5.071.981
Asoclacién Mutual Empresa Solidaria de Salud de Narifio 955.741
ESS "EMSSANAR ESS" )
Entidad Promotora de Salud Mallamas EPSI 95.530
Asociacién de Cabildos Indigenas Zentl de San Andrés de 230.912
Sotavento Cdrdoba - Sucre Manexca :
ENDISALUD ESS 4.985.376
Comfamiliar Narifio EPS - CCF 5.440
Pijao salud EPSI 10.705
Salud Total S.A. EPS 3.435.552
Salud Vida EPS 62.834.806
Plig- SELVASALUD S.A. EPS 4.012.003
COMEACUNDI -~ CCF de Cundinamarca 2.444.832
COLSUBSIDIOQ EPSS 581.382
COMFABQY EPS - CCF de Bovaca 831.099
CONFAGUAJIRA - CCF de la Guajira 17.780
Comfamiiiar Cartagena EPS-CC de Cartagena 110.505
Comfamitiar Huila EPS-CCF 232.307
COMFACHOCO CCF del Choco 28.230
Capital salud EPSS SAS 13.118.484
COMFAMA 5.156.446
Compensar EPS 1.459.483
Comfenalco Vaile 127.410
SaludCoop EPS 12.298.876
Famisanar LTDA EPS 4.061.548
SURA EPS 116.222
Nueva EPS SA 24.091.774
Sanitas EPS 184.905
TOTAL CONTIBUTIVO 549.728.940

0 ATENCION A'LA POBLACION POBRE .

DETERIORO CARTERA -

EMPRESA PRESTACION DE SERVICIOS
Segures Bolivar S:A 209.280
AXA Colpatria Seguros S.A 905.491
lLa Previsora S.A 11.922.952
QBE Sequros S.A 4.095.899
Seguros Generales Suramericana S.A 256.004
Mapfre Seguros Grles. De Colombia S.A 422.220
ADRES - Administradora de Recursos del SGS5S 13.252.892
Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. Entidad 513.581
Cooperativa )
Liberty Seguros S.A 233.433
Compafila Mundial de Sequros S.A 8.710.329
La Equidad Seguros Generales, crganismo Cooperativo la
equidad 117.695
Seguros de] Estado S.A 11.747.471

TOTAL CONTIBUTIVO

_52.387.247
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DETERIQRO CARTERA -
EMPRESA PRESTACION DE SERVICIOS
Antioguia 130.698
Bogota D.C 7.178.859
Bolivar 309.000
Boyaca 69,400
Caldas 2.203.758
Caguetd 614.230
Cundinamarca 11.071.375
Magdalena 245.052
Huila 691.200
Santander 60.700
Tolima 7.154.980
Valie del Cauca 223.885
Quindio 46.220
Anticguia - Medeilin 165.969
Anticguia - Caucasia 271.755
Tolima - Ibagué 1.097.109
Tolima - Libano 187.847
TOTAL CONTIBUTIVO 31,722,137
£ COTROS DEUDORES PORVENTA DE SERVICIODESALUD 7 i
DETERIORO CARTERA -
EMPRESA PRESTACION DE SERVICIOS
Direccién General de Sanidad Militar : 21.154.837
Direccién Sanidad Policia nacional 26.023.273
ARL- Administradora de Riesgos Generales 18.843.710
Otros deudores por venta de servicios de salud 78.687
IPS Publicas 9.681.406
IPS Privadas 9.544.911
Ecopetrol 5.A 1.118.130
TOTAL CONTIBUTIVQ 86.444.954
[ TOTAL [ 1.346.902.706 |

Evidenciando el ente de control, que durante la vigencia 2019, se castiga la cartera de
venta de servicios de salud por valor de $1.346.9 millones, cartera que en su mayoria se
encuentra prescrita, encontrando que aunque se produjeron algunas acciones de cobro no
se obtuvo resultado favorable para el hospital, lo que genera incertidumbre frente a la
efectividad de las estrategias de cobro utilizadas, disminuyéndose en dicha cuantia el
patrimonio institucional del ente auditado, encontrando que el hospital dejé en libertad al
deudor de implementar los mecanismos de evaluacién de la facturacidn con decisiones
unilaterales respecto a reconocimiento y pago de lo adeudado, mostrando una vez mas la
débil defensa de los intereses del hospital en materia de recuperacidn de la cartera; |
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Dentro de los procedimientos que debe adoptar el Hospital San José de Marquita para el
area de cartera es el dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 del Decreto
1093 de 2013 que textualmente sefiala:

"Articulo 2°. Las Entidades Promotoras de Salud, dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la recepcion del giro directo por parte de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), proveniente de recursos de la Liguidacion Mensual de Afifiados
establecida en el Decreto 971 de 2011, modificado por los Decretos 1700 y 3830 de 2011 y
1713 de 2012, o Jos que & cualquiera otro titulo sean girados directamente a las IPS en
nombre de las Entidades Promotoras de Salud (FPS), a traves del mecanismo creado por el
Decreto 4962 de 2011, o por las Entidades Territoriales, deberdn remitir a las IPS Ja
informacion de las facturas y los valores del giro directo autorizado que deben apficar a
cada factura, En el evenlo gue Jas Entidades Promotoras de Salud no atiendan esta
obligacion, en el término aqui establecido, las Instituciones Prestadords de Servicios de
Salud podran aplicar los valores del giro directo a las facturas aceptadas y no pagadas por
la Entidad Promotora de Salud, priorizando fa facturacion més antigua. La informacion de la
aplicacion de los recursos, deberd ser suministrada por la IPS al responsable del pago
dentro de fos 15 dias siguientes a la recepcion de los giros, con el fin de que se efectien
los ajustes presupuestales y contables correspondientes.

Lo anterior en aras de evitar que los deudores que pagan a través del giro directo
direccionar la aplicacién.de los giros a las facturas que ellos determinen, lo que ha
redundado en el incremento de la cartera con antigliedad superior a un afio, con el
consabido incremento en las probabilidades de incobrabilidad de lo adeudado.

Con el fin de determinar que facturas se encontraban prescritas, al momento de realizar la
provisién de cartera, el ente de control solicitd al Centro Hospitalario que allegara la

relacion de facturas que fueron castigadas para la conformacién de la provision sefialada
en este punto ($1.346.902.706).

Solicitud que fue respondida por la sefiora ANA MILENA BERMUDEZ LOZANO, mediante
oficio de fecha 30 de abril de 2021; relacionando que “De acuerdo a directrices
gerenciales de la vigencia 2019, los saldo de cartera provisionados se proyectaron
sobre el total del saldo de cartera de cada una de las entidades; por ende, no se cuenta
con el discriminado por factura del saldo provisionado”

> HALLAZGO ADMINISTRAVIVO No. 02

La Contraloria Departamental del Tolima, en ejecucién del proceso auditor, pudo
establecer que del total de la cartera provisionada a 31 de diClembre de 2019, se

Aprobadc 18 de febrera de 2020 COPIA CONTRGLADA Pagina 22 de

La copia o impresion de este documento, e da el cardeter de “No Controlado” y el SBC no se hace responsabie por sd consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de fa pagina web en ef espacio dedicado al SGC.




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CQNTRQLO{?}:&) Proceso: PC-Participacion

T et o ! Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02

encuentra cuantificada por el Hospital San Jose de Marquita en la suma de
$1.346°902.706, correspondiente a la facturacidn radicada a las diferentes entidades
prestadoras de servicio de salud (Tabla No. 1 ) y cuyo vencimiento, segdn oficic de fecha
30 de abril de 2021, emitido por la Contadora del Centro Hospitalario, prescribid;
generando una disminucion del patrimonio del hospital por parte de los gestores piblicos
que tenian a cargo la administracion de los recursos del hospital; demostrando
ineficiencia en la gestidn, falta de politicas y mecanismos acertados en el cobro de esa
cartera, [0 cual permitidé que se vencieran los términos para la recuperacién de dicha
cartera (3 afios para adelantar el cobro coactivo), lo cual accedid a la prescripcién vy
cartera deteriorada por valor de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SEIS PESOS ($1.346 "902.706) sin que al proceso
auditor se hubiese allegado informacion suficiente y pertinente para demostrar la gestién
de cobro o en su defecto la iniciacién de actuaciones administrativas ante otras instancias,
generando un presunto detrimento al patrimonio de la entidad.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006,
Reglamento Interno de Cartera toda entidad publica obligada a recaudar rentas, deben
velar en el procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del debido proceso
y de la funcién administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la Constitucidn
Politica, como también en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; alli se establece que los
servidores que tengan a su cargo el recaudo de las obligaciones a favor del Tesoro
Pablico, deberd realizar su gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna con el fin
de obtener liquidez para el erario.

En el Hospital San José de Mariquita Tolima, se presenta una clara deficiencia en gestin
y recaudo de la cartera los servicios prestados por el Hospital a las diferentes EPS, al no
manejar la cartera conforme a lo establecido en la Ley 1066 de 2006, donde se evidencia
fallas en el manejo de politicas de recaudo, igualmente inoperancia administrativa en la
consecucién coordinada de mecanismos internos que permitan el avance procedimental y
de trémite, y por Gltimo inerte voluntad administrativa para la determinacién de la
obligacion en el ejercicio de su cobro persuasivo y coactivo de la facturacién radicada
antes las diferentes EPS, aseguradoras y entidades pudblicas, como se demuestra con la
omision del hospital en ejercer dichos procesos en el recaudo de cartera.

La situacién anterior genera una presunta prescripcién de la accién de cobro vy la extincidn
de la obligacién, al no interrumpirse los términos para la prescripcién de estos con la
notificacion de la iniciacidn de los procesos ante la via administrativa o con el trdmite de
otorgamiento de facilidades para el pago, entre ofros, impidiéndose el recaudo de estos
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recursos propios, generando asi bajos niveles de gestion administrativa y fiscal por parte
de la administracion del Hospital, situacién que podria ocasionar la disminucién vy
menoscabo los recursos pablicos, en cuantfa de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SEIS PESOS ($1.346°902.706), siendo
esto una pérdida para el Hospital San José de Mariquita, detrimento al patrimonio publico
y por ende un presunto dafio fiscal.

Ahora, frente al hecho que del total provisionado, en la etapa del proceso auditor no fue
posible identificar de manera individualizada la facturacion prescrita en los términos del
Estatuto Tributario, en aras de determinar la caducidad de la accidn fiscal, la contraloria
se encuentra frente a un hecho que no cumple las caracteristicas para ser un "dafio
resarcible"; pues obligatoriamente debe ser cierto; real y efectivo, v no meramente
eventual o hipotético, no puede estar fundado en realizaciones supuestas o conjeturales.
El dafio pierde esta caracteristica, si su cuantificacidn resulta incierta, indeterminada o de
dificil apreciacidon o prueba.

A la luz de la normatividad y jurisprudencia aplicable decimos que el dafio patrimonial al
Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000 como: “.../7 lesidn del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
£stado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inopartuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos vy de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”

Por su parte, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupo de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos: "Para
la estimacion del dafio debe acudirse a /as reglas generales apiicables en materia de
rasponsabifidad; por o tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su reaf magnitud. Fn ef
proceso de determinacion del monto def dafo, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo Ja
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gesticn
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio, ”

De igual manera el Consejo de Estado, se pronuncid en la sentencia del 16 de febrero
2012, Radicacion ndmero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

% &
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donde sostuvo: “Retomando las consideraciones iniciales del andlisis de este cargo, debe
indicarse que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien
alegue haber sufrido un dafo debe demostrar su existencia, v que no se trate de un dafnio
meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y
aungue puede ltratarse de un dafio futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que

permitan considerar que asi el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que
de todas maneras habra de producirse.”

Para que se configure el dafio deben darse los postulados establecidos en la ley y de
acuerdo a lo dicho por la jurisprudencia para que se configure la responsabilidad el dafio,
como elemento primordial de la teoria de la responsabilidad civil, administrativa o fiscal,
éste debe reunir las siguientes caracteristicas, ha de ser: Cierto, especial, anormal vy

cuantificable con arregle a su real magnitud.

Segun lo antes expuesto, en esta etapa del proceso, se llega a la conclusion que no se
puede endilgar responsabilidad fiscal en la cuantificacién a 31 de diciembre de 2019, de la
provision del total de la cartera por falta de gestidn de cobro, ya que al proceso auditor
no se allegé material probatorio que conduzca a la certeza de la existencia y
cuantificacién del dafio al patrimonio plblico a las arcas de Estado, méxime si la gerencia
durante la vigencia 2020, adelantd los respectivos cobros persuasivos ante las diferentes
entidades prestadoras de servicios de salud y por ende considera que no existe mérito
para continuar con las actuaciones fiscales, toda vez que existe en el expediente, la
documentacién necesaria para determinar que en esta etapa del proceso no es posible
estructurar el hallazgo con los elementos de la responsabilidad fiscal como lo es la certeza
del dafio que conllevara a la cuantificacion real del dafio y por consiguiente el nexo causal
para determinar que no se estructuran los elementos de responsabilidad fiscal contenidos
en el Articulo 5° de la Ley de 610 de 2000, ni el dafio patrimonial al estado de que trata
el Articulo 69 de la Ley 610 de 2000,

La irregularidad antes enunciada, da lugar a la constitucidén de un Hallazgo administrativo,

concebido de una omisidn a su deber legal y contractual lo que genera una presunta
conducta antijuridica.

6. Aunado a lo anterior, se le suma que Iz entidad gueda a diciembre 31 de 2020 con un

pasivo de $805.035.042, de los cuales $698.689.370, con cuentas por pagar corrientes,

ademads se le suma un pasivo por un crédite con entidad bancaria por la suma de
100.000.000.; es preocupante la situacion de la entidad si lo comparamos con el

reporte realizado a diciembre de 2018, donde los pasivos suman la suma $77.913.796;
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finalmente con corte a marzo 3 de 2020 | entidad reporta cuentas por pagar de la
vigencia anterior y la presente por mis de $800.000.000.

Frente a esta denuncia, el equipo auditor le solicito a la gerente que aclarara los hechos
puestos en conocimiento del ente de control; para lo cual la doctora Samanda manifiesta
que la preocupacion de ella es que las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de
2019, es demasiado alta, si se compara las mismas con corte a 31 de diciembre de 2018,
las cuales no se conocian debido a que no se realizd la entrega por parte del anterior
Gerente; seguidamente, el equipo auditor consulta a la sefiora Samanda gue gestidn
realizé esta administracién frente a las cuentas por pagar de 2019; respondiendo gue la
nueva administracion va canceld la totalidad de esas acreencias.

Ante esta respuesta, el equipo auditor le manifiesta a la Gerente que si cancelé esas
cuentas por cobrar tan altas; debié haber verificado que las obligaciones de cada una de
los abjetos contratados se hallan cumplido a cabalidad; como también que hayan contado
con todos los soportes de ejecucién; a lo cual, manifesté que todas las obligaciones
canceladas se ajustaron a la normatividad y contaban con los soportes respectivos de
cumplimiento y ejecucion, y por eso fueron canceladas. Situacién por la cual, para esta
dependencia, no es procedente iniciar un procedimiento -de verificacidon Fiscal o dar
traslado a otras instancias, al no existir el hecho generador de las presuntas

irregularidades planteadas por el recurrente, que en este caso, es la misma Gerente de la
citada ESE.

Z. No se recibid Insumos pi elementos de proteccion para el personal de Ia ESE...

Frente a esta denuncia el equipo auditor preguntd a la administracién de la ESE si realizd
verificacién y control de los inventarios para determinar si hubo situaciones anémalas en el
manejo de los inventarios; a lo cual, respondieron que hicieron la verificacién y no
evidenciaron que se haya presentado alguna situacién diferente al manejo de esos
inventarios. Razén por la cual se determind que, al no haberse evidenciado manejas
irregulares al proceso de inventarios, esta es una situacion de manejo administrativo; por
tanto, el ente de control no realizara procedimiento auditor sobre este punto.
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8. "Dentro del empalme se realizd entrega de acuerdos y actas de Junta Directiva,
llama la atencion incrementos salariales por encima del Decreto Nacional y un acuerdo

de vidticos vigente a la fecha del empalme donde se pagan los mismos sin pernotar en
cuantia del 75%, valor por encima de lo que determina el Decreto Nacional”,

Frente a estos hechos relacionados en la denuncia, el equipo auditor verificé la
informacion puesta en conocimiento; evaluando los pagos efectuados en la vigencia 2019
por concepto de vidticos a los funcionarios del Hospital San José de Mariquita; para lo
cual, se solicité a la Gerente de la ESE, el Acto Administrativo de la Junta Directiva del
Hospital San José de Mariquita donde se Autorizd la escala de vidticos de los empleados
del Hospital para la vigencia 2019, encontrando la siguiente situacion:

- Que mediante Acuerdo No. 003 de Marzo 15 de 2018 “Por medio del cual se modifica
el Acuerdo No. 004 del 23 de marzo de 2016 y se determina la escala de vidticos de fos
empleados del Hospital San José de Mariquita”’, 1a Junta Directiva del Hospital modifica
el Acuerdo No. 004 del 23 de Marzo de 2016 y se determina la escala de viaticos
de los empleados del Hospital San José de Mariquita.

- Que en uno de los apartes de la parte considerativa del citado Acuerdo de marzo,
se establece “gue se hace necesario ajustar los vidticos que se reconocen en la
entidad de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional”.

- Que en su Articulo Primero fija "(../a siguiente escala de vidticos a liquidar para las
comisiones de servicio que cumplan los servidores publicos de lz Empresa Social del

Estado...”
BASE DE LIQUIDACON VIATICOS DIARIOS EN PESOS

Hasta 1.089.814 Hasta 98.843
De 1.089.815 a 1.712.539 Hasta 135.087
De 1.712.540 a 2.286.847 Hasta 163.907
De 2.286.848 -a 2.900.557 Hasta 190.723
De 2.900.558 a 3.503.024 Hasta 219.010
De 3.503.025 a 5.283.091 Hasta 247.196
De 5.283.092 a 7.383.943 Hasta 300.257
De 7.383.944 a 8.767.407 Hasta 405,047
De 8.767.408 a 10.793.005 Hasta 526.556
De  10.793.006 a 10.050.812 Hasta - 636.921
De  13.050.813 | En adelante Hasta 750.071

Que segln el articulo Segundo establece que “cuando para el cumplimiento de las
fareas asignadas no_se requiere pernotar en el lugar de la comision, sdlo se
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reconocerd el setenta y cinco (75} % del valor fijado, cuando se requiera viajar

fuera del departamento se reconocerd ef 100%".

- Que el Articulo Quinto establece: “Una vez concluida /a comision de servicios el
comisionado debera legalizar dentro del primer (1) dia siguiente habil a los
vidticos aportando la siguiente documentacion:

Resolucion que Autoriza la comision.
Cumplido de comision, totalmente diligenciado y fi rmado ”(Negrillas y subrayado
fuera de texto)

RN

De igual manera se observa que la Junta Directiva no hace referencia al méaximo de dias
de vidticos permitidos por mes y por funcionario, como tampoco se encuentra en los
Estatutos del Hospital la facultad para la asignacién de viaticos a los empleados del
Hospital.

Es de resaltar que los Estatutos del Hospital no se han actualizado desde el afio 2000,
pese a los cambios de normatividad existentes en el Sector Salud.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Mediante Acuerdo No. 003 de Marzo 15 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo
No. 004 del 23 de marzo de 2016 y se determina la escala de vidticos de los empleados de/ Hospita/
San José de Marigquitd”, |la Junta Directiva del Hospital San José de Mariquita modificd el
Acuerdo No. 004 del 23 de Marzo de 2016 y determiné la escala de vidticos de los
empleados del Hospital San José de Mariguita.

Que segln el articulo Segundo del Acuerdo No. 003 de Marzo 15 de 2018, establece que

“cuando para el cumplimiento de /as tareas asignadas no se requiere pernotar en el
lugar de /a_comision, sdlo se reconocerd el setenta y cinco (75) % del valor fijado,

cuando se requiera viajar fuera del departamento se reconocers el 1009%".

Que el valor del viatico no pernoctado en el lugar de la comisién se fijé en el
setenta y cinco por ciento (75%) del valor del viatico establecido (100%); valor que va en
contravia de lo sefialado por el Gobierno Nacional, en el Decreto 1013 de 2019 “Por ef
cual se fijan las escalas de Vidticos” para la vigencia 2019; que en el Articulo 2
Determina del valor de vidticos; relacionando que "Los organismos y entidades fijarin el
valor de los vidticos segiin la remuneracion mensual del empleado comisionado, Ia
naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de Ia comision,
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teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo Ia lfabor,
hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacion bdsica
mensual, los gastos de representacion y los incrementos de salario por antigiiedad,

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en ef
lugar de la_ comision, sdlo se reconocerd hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor

fijado”; circunstancia que presuntamente, la Junta Directiva del Hospital San José de
Mariquita estaria inobservando el articulo 23 de la Ley 734 de 2002. (Negrilla y subrayado
fuera de texio).

De igual manera se observa que la Junta Directiva no hace referencia al maximo de
vidticos permitidos por mes y por funcionario, como tampoco se encuentra en los
Estatutos del Hospital la facultad para la asignacién de vidticos a los empleados del
Hospital.

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, concebido de una omisién a su deber legal.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a Jos principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, mparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada
en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
fos bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de Jos cometidos y de los fines
esenciales del Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

En los casos de pérdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural gue
sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, tUnicamente
procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga reflacion directa con

{02
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el ejercicio de actos propios de /a gestion fiscal por parte de los presuntos responsables
(Articulo 7° de ja Ley 610 de 2000).

El Acuerdo No. 003 de Marzo 15 de 2018 emitido por la Junta Directiva de la ESE,
establece en el Articulo Quinto, que, “Una vez concluida fa comision de servicios el
comisionado debera legalizar dentro del primer (1) dia siguiente habil a los vidticos
aportando la siguiente documentacion:

¥ Resolucion que Autoriza la comision. _
v' Cumplido de comision, totalmente diligenciado y firmado” (Negrillas y subrayado
fuera de texto)

El Hospital San José de Mariquita dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo No.
003 de Marzo 15 de 2018 emitido por la Junta Directiva de la ESE, comisiono en la
vigencia 2019 al sefior MAURICIO SALAZAR MUNOZ en calidad de Gerente, mediante
Resoluciones de Comisién de viaje, para que cumpliera con funciones inherentes a su
cargo en diferentes lugares fuera del municipio de mariquita; como se relaciona a
continuacion:

No. Dias vr. No. Dias Vr.,
PERIODO (Sin reconocido! VALOR P ernc.>cta dos) reconocido| VALOR
pernoctar) | (75%) {100%)

ENERO 6 303.785 1.822.712 4 405.047 1.620.188
FEBRERQO 10 303.785 3.037.853 2 405.047 810.094
MARZO 10 303.785 3.037.853 3 405.047 1.215.141
ABRIL 9 303.785 2.734.067 4 405.047 1,620.188
MAYQ 10 303.785 3.037.853 1 405.047 405.047
JUNIO 12 303.785 3.645.423
JULIO 10 303.785 3.037.853 2. 405.047 810.094
AGOSTO 8 303.785 2.430.282 4 405.047 1.620.188
SEPTIEMBRE 12 303.785 3.645.423
OCTUBRE 12 303.785 3.645.423 |
NOQVIEMBRE 10 303.785 3.037.853
DICIEMBRE 12 303.785 3.645.423

TOTAL 36.758.018 8.100.940

Fuente: Certificacion Oficina de Talento Humano Hospital San José de mariquita

Seguidamente, se realiz la revision a los soportes de pagos de viaticos cancelados al
sehor Gerente en la vigencia 2019; como también, los soportes de legalizacion de los
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José, los cuales deben_de estar completamente_leqgalizados (firmados) por la
empresa que visito el comisionado del Hospital; encontrando el ente de control que

varios de los cumplidos de permanencia se encuentran sin legalizar las citadas comisiones,
como se relaciona a continuacion:

. galizar
02/01/2019 4-10 vy 11 303.785
11/01/2019 | 810.094 14y 15 14y 15 810.094
17/01/2019 | 303.785 18 18
22 21/9197/201 607.570 21y 22 21 22 303.785
28 24/01/2019 | 810.094 29y 30 30 29 405.047
Total enero 3.442.898
35 29/01/2019 607.570 ly4 ly4
40 07/02/2919 | 607.570 8y 11 8y11
41 07/02/2919 | 405.047 12 12 405.047
42 07/02/2919 | 911.355 13, 14y 15 13y15 - 14 303,785
46 07/02/2919 | 607.570 18y 20 18y 20
55 21/02/2919 | 405.047 22 22 405.047
60 07/02/2919 | 303.785 26 26
Total febrero 3.847.944
67 28/02/2019 | 303.785 1 1
68 04/03/2019 | 303.785 4 4
74 04/03/2019 | 405.047 5 5
77 05/03/2019 | 303.785 7 7
79 08/03/2019 | 303.785 8 8
85 08/03/2019 | 303.785 11 11
90 12/03/2019 | 303.785 13 13
93 15/03/2019 | 303.785 15 15
95 18/03/2019 | 303.785 19 19
57 18/03/2019 | 810.094 20-21 20-21
103 28/03/2019 | 607.570 28-29 28-29
Total Marzo . 4.252.991
110 01/04/2019 | 607.570 1 1
118 05/04/2019 | 303.785 5 5
121 05/04/2019 | 303.785 8 8 303.785
125 05/04/2019 | 405.047 9 9 405.047
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127 08/04/2019 303,785 10 10
130 12/04/2019 405.047 15 15 405.047
132 12/04/2019 405.047 16 16 405.047
135 12/04/2019 405.047 17 17 405.047
-~ 138 15/04/2019 303.785 20 20 303.785
141 23/04/2019 303.785 24 24
144 23/04/2019 303.785 26 26
148 23/04/2019 303.785 29 29
Total abril 4.354.253
158 02/05/2019 303.785 2 2
162 02/05/2019 303.785 3 3
165 06/05/2019 303.785 S 9
168 06/05/2019 303.785 13 13
171 09/05/2019 405.047 14 14 405.047
176 15/05/2019 303.785 15 15
181 13/05/2019 303.785 16 16
186 20/05/2019 303.785 20 20
191 20/05/2019 303.785 21 21
194 27/05/2019 303.785 27 27
198 27/05/2019 303.785 28 28
Total Mayo 3.442.897
204 04/06/2019 | 1.:822.710 4'6'7'1139'11 Yy 4 6'7'1130'11 y
218 17/06/2019 911.355 17,19y 20 17,19,20
225 20/06/2019 911.355 21,25y 28 21,25y 28
Total junio 3.645.420
237 02/07/2019 303.785 2 2
241 02/07/2019 303.785 4 4
245 05/07/2019 607.570 8y 12 8 yi2
256 10/07/2019 303.785 15 15
261 15/07/2019 303.785 16 16
264 18/07/2019 303.785 19 19
267 22/07/2019 303.785 22 22
270 22/07/2019 303.785 24 24
273 24/07/2019 810.094 25y 26 25y 26 810.094
278 24/G7/201% 303.785 29 29
Total julio 3.847.944
281 01/08/2019 303.785 1 1
283 01/08/2019 303.785 2 2
285 01/08/2019 | 303.785 5 5
287 05/08/2019 303.785 6 6
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290 (5/08/2019 | 303.785 9 9
293 08/08/2019 | 607.570 12y 13 12y 13
305 15/08/2019 | 303.785 21 21
312 21/08/2019 | 607.570 22y 23 22 vy 23
318 21/08/2019 | 303.785 26 26
326 29/08/2019 | 303.785 30 30
Total agosto 3.645.420
331 02/09/2019 | 303.785 2 2
332 02/09/2019 | 303.785 4 4
338 06/09/2019 | 607.570 9y 10 9y 10
345 12/09/2019 | 607.570 13y 16 13y 16
351 16/09/2019 | 607.570 19y 20 19y 20
359 21/09/2019 | 303.785 23 23
363 24/09/2019 | 303.785 25 25
366 27/09/2019 | 303.785 27 27
368 27/09/2019 |  303.785 30 30
Total ‘
septiemb, 3.645.420
372 01/10/2019 | 303.785 1 1
378 02/10/2019 | 303.785 4 4
377 03/10/2019 | 607.570 7y8 7y 8
385 11/10/2019 | 807.570 11y 15 11y 15
390 16/10/2019 | 303.785 18 18
393 16/10/2019 | 607.570 21y 22 21y 22
367 23/10/2019 | 303.785 24 24
399 25/10/2019 | 607.570 28 y 29 28y 29
Total octubre 3.645.420
405 01/11/2019 | 303.785 1 1
410 01/11/2019 | 303.785 5 5
416 07/11/2019 | 303.785 7 7
418 07/11/2019 | 303.785 8 8
422 12/11/2019 1 607.570 12y 13 12y 13
428 15/11/2018 ¢ 303.785 18
439 26/11/2019 | 607.570 26y 27 26y 27
443 26/11/2019 | 303.785 29 29
Total
Noviemb. 3.037.850
453 04/12/2019 | 607.570 4y 6 4vy6
456 05/12/2019 | 607.570 Sy 10 9y 10
461 11/12/2019 | 303.785 12 12
464 13/12/2019 303.785 16 16

Aprobado 18 de febrero de 2020 COFIA CONTROLADA
La copla ¢ impresién de este documento, le da el cardeter de “No Centrolade” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ use.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en &} espacio dedicado al SGC.

A7

7

'/Pégina 33 de




/ REGISTRO
L INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

CONTRALORIA I'procaso: PC-Participacion

e et Ciudadana Codigo: RPC-008 Version: 02
6083 .

469 17/12/2019 | 303.785 18 i8

471 17/12/2019 | 303.785 19 19

473 20/12/2019 | 607.570 23y 26 23y 26

478 27/12/2019 | 607.570 30y 31 0y31

Total
diciembre 3.645.420

De acuerdo a los viaticos relacionados en el cuadro anterior la administracién del Hospital
San José de Mariquita canceld diecisiete (17) dias de vidticos, en los meses de Enero,
Febrero, Abril, Mayo y Julio de 2019 al Gerente del Hospital sin que se evidenciara la
debida legalizacién; tal como lo establece el Articulo Quinto del Acuerdo No. 003 de Marzo
15 de 2018 emitido por la Junta Directiva de la ESE; que establece que “Una vez
concluida la comision de servicios el comisionado debers legalizar dentro del primer (1)
dia siguiente habil a los viaticos aportando /a siguiente documentacion:

v Resolucion que Autoriza la comision.

v' Cumplido de comision, totalmente diligenciado y firmado” (Negrillas y subrayado
fuera de texto)

Asi las cosas, el ente de control evidencia que por la inadecuada gestidn, se causé un
presunto detrimento patrimonial a las arcas del Hospital San José de Mariquita, por una
cuantia de SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($6°379.489).

Las irregularidades antes enunciadas, dan lugar a la constitucién de un Hallazgo
administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal, concebida de una omisién a su deber
legal y contractual lo que genera una presunta conducta antijuridica.

9. _con respecto al presupuesto de la vigencia 2020 el cual asciende a la suma de
$8.194.551.776 de los cuales existe reconocimiento de las cuentas por pagar......

Frente a este punto vy al punto 10, la comisidon de auditoria le manifiesta a la
administracion del hospital que, este tema es netamente administrativo y podria alguna
incidencia de tipo disciplinaria; por lo cual teniendo en cuenta que los hechos
denunciados, también fueron puestos en conocimiento de la Procuraduria General de la

Nacién, serd este ente de control quien emita pronunciamiento sobre los temas de su
competencia.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS
Incidencia de los Hallazgos
No. . . . | Beneficio . . . .
Administ, Auditoria Sancionat. ; Fiscal Valor Disciplinario | Penal | Pag.
1 X 18
2 X 22-25
3 X X 28-29
4 X X 6°379.489 X 29
Total 4 6°379.489 3

De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en Ia referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contralorfa Deparfamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Ggbernacién ~de| Tolima y/o @l correo, electrdnico
:C0 v dtpciudadana@contr. loriatolimd.gov.co, en
tacb%a partir de a recepciéh del presente oficio.

R O t |
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO

Contralor Departaméntal del Tolima

Atentamente,

Elaboré: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitario — GRI
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