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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante el desarrollo de la Auditoria, el sujeto de control no sufrié cambios ni reestructuraciones
administrativas que incidieran directamente en el proceso de contratacion del Instituto.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD 2021-100 , -
30 NOoV 207

Ibagué, 25 de octubre de 2021

Doctor:

ALEXANDER ADOQOLFO CASTRO SALCEDO

Gerente

Instituto Departamental de Deportes del Tolima “INDEPORTES”
Ciudad

Respetado doctor Castro:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién No 667 del 29 de diciembre de 2020, la Contraloria
Departamental del Tolima, realizé auditoria de cumplimiento sobre el proceso de contratacién en el
Instituto Departamental de Deportes del Tolima.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una conclusién
sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el proceso de contratacién, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditorfa y las Directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucién No 667 del
29 de diciembre de 2020, proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIz) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

' {SSAI: The Intemational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos. principios reqweren de parte de la Contraloria Departamentai la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a
obtener garantfa fimitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La auditorfa se adelanté al Instituto Departamental de Deportes del Tolima “"INDEPORTES”, el periodo
auditado fue sobre las vigencias 2019 y 2020

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Tolima consideré pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

~ El Objetivo de la auditorfa fue:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco de la gestion fiscal
se cumplié con la normatividad en materia contractual, por parte del Instituto, para [a vigencia 2020
y vigencias anteriores si asi o amerita el desarrollo del proceso auditor; y segln muestra seleccionada
a evaluar, asi mismo emitir un pronunciamiento sobre la efectividad del Sistema de Control Fiscal.
Interno.

2.2_FUENTES DE CRITERIO

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley
1474 de 2011, y demas Normas aplicables a la entidad auditada.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se aplicé a la contratacion celebrada en los afios 2019 y 2020, de acuerdo con el
resultado de la evaluacion de los riesgos y controles, |levada a cabo en la prueba de recorrido, se
desarrollaron pruebas sustantivas aplicando técnicas como la inspeccidn fisica, verificacion escrita,
verificacion documental y técnicas analiticas como los recélculos.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO
Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitantes que afectaron el alcance de la misma,
queremos resaltar la buena disposicion del Instituto en el suministro de la informacidn.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacién de riesgos y controles llevada a cabo durante la prueba de recorrido, asi
como en el desarrollo de los procedimientos del programa de auditoria, la Contraloria Departamental
del Tolima, concluye que el Sistema de Control Interno del Instituto Departamental de Deportes del
Tolima “Indeportes” es DEFICIENTE, ya que se detectaron las siguientes debilidades:

- Manual de procesos y procedimientos desactualizado

- No se tienen elaborados los Mapas de Riesgos por procesos.

- Al no tener disefiados mapas de riesgos, no se tienen implementados controles que mitiguen -
los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

- la planta de personal del instituto es muy reducida, teniendo que recurrir a la vinculacién por
contrato de prestacion de servicios, a los cuales no se les pueden asignar muchas
responsabilidades.

2.6_CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, fa Contraloria Departamental del Tolima, considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el proceso de contratacion del Instituto
Departamental de Deportes del Tolima NO resulta conforme, en todos los aspectos significativos,
frente a los criterios aplicados.

De acuerdo con los hallazgos de auditoria establecidos, los cuales algunos tienen incidencia
Disciplinaria, Fiscal y Penal; asi como incumplimiento en la legalizacién de contratos en cuanto al
cobro de estampillas departamentales y la elaboracion de estudios previos y pliegos de condiciones
presuntamente no ajustados a las normas aplicables en materia de contratacién estatal.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contralorfa Departamental del Tolima, constituyd ocho (08)

hallazgos administrativos, de los cuales dos (02) tienen presunta incidencia fiscal, tres (03) presunta
incidencia disciplinaria.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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lL.a entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contralorfa Departamental del Tolima, como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan
ser rendidos en los términos y condiciones establecidos para tal fin por este drgano de control.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segdn lo establecido
en la Resolucion No 667 del 29 de Diciembre de 2020 , que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Contralora Auxiliar

Equipo Auditor

JOSE WILFRAN GIRON RIANO
Lider de Auditoria

ERIKA ANDREA GARCIA TIMOTE
Apoyo Auditoria

3 OBIJETIVOS Y CRITERIOS
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Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del proceso de
contratacién al interior del Instituto Departamental de Deportes del Tolima, fueron:

3.1 OBIETIVO ESPECIFICO

Establecer si la gestion contractual, se realizo conforme a las normas que rigen la contratacién
estatal, enfatizando en Ia evaluacmn del principio de economia y en cumplimiento del obJeto
contractual en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los bienes o servicios recibidos, asi
como de las obras realizadas, ademds de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia,
la administracién de los recursos, mediante los factores de gestién contractual.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

- Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993
- Ley 1150 de 2007
- Decreto 1082 de 2015

- ley 1474 de 2011, en lo referente a la supervisién de contratos.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Durante la vigencia 2020 el Instituto Departamental de Deportes del Tolima “Indeportes”, celebro
346 contratos que equivalen a la suma de $3.211.152.390, discriminados de la siguiente manera:

- PORTIPO DE CONTRATO

. TIPOCONTRATO . CANTIDAD ~ VALOR - PORCENTAJE
Prestacion de Servicios 289 $2 664,143, 191 82.97%
Apoyo a la Gestio 51 S 460,086,596 14.33%
Suministros 5 S 84,259,353 2.62%
Compraventa 14 S 2,663,250 0.08%
Totales 346) $3,211,152,390 100.00%

Fuente: SIA Observa - 2020

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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ARTICIPACION POR TIPO DE CONTRATO

i Bpovoalal

S nistros

Del cuadro anterior, asi como de la gréfica, se puede observar que Indeportes para la vigencia 2020
el 83% de su contratacion fue de prestacién de servicios por un valor de $2.664 millones de pesos,
el 14% Apoyo a la Gestion por valor de $460 millones de pesos, aclarando que este tipo de contrato
es igual al de prestacién de servicios, y en menor porcentaje Suministros y Compraventa con el
2.62% y el 0.08% respectivamente.

-  POR MODALIDAD DE CONTRATACION

'MODALIDAD DE CONTRATACION, CANTIDAD ' VALOR =~ PORCENTAJE

Contratacion Directa 337| $2,974,120,793 92.62%

Minima Cuantia 8] 5 110,422,603 3.44%

Seleccion Abreviada 1] § 126,608,994 2.94%

TOTALES 346§ $3,211,152,390 100.00%
Fuente: SIA

SErva - 2020

. PARTICIPACION POR
MODALIDAD DE CONTRATACION

" m Contratacion Dife'_c

... m Minima Cirantia

Aprobado el 29 de didembre de 2020
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De otra parte, en cuanto a la modalidad de contratacién el Instituto registra que para la vigencia
2020, la mas representativa fue la Contratacién Directa por valor de $2.974 millones de pesos, con
un porcentaje de participacién de 92.62%, la contratacién por Minima Cuantia ascendié a la suma
de $110 millones de pesos, para un porcentaje del 3.44% vy la Seleccién Abreviada por valor de
$126 millones de pesos con un porcentaje del 3.96%.

Los resultados del presente proceso auditor se relacionan a continuacién, donde se establecieron
incumplimientos a la normatividad aplicable en materia de contratacién aplicable al sujeto auditado,
que dieron origen a diferentes hallazgos con incidencias Disciplinarias, Fiscales y Penales, més
especificamente en cuanto a no recaudo de estampillas departamentales, presunto direccionamiento
de contratos estableciendo requisitos especificos para adjudicar el contrato a determinado contratista
y violacidn a los principios que rigen la contratacién estatal en Colombia.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

.............  OBJETIVO ESPECIFICO 1.

Estab!ecer si Ia gestlon contractuai se realizd conforme a Ias normas que rlgen Ea contratacnon
estatal, enfatizando en la evaluacmn del principio de economia y en cumplimiento del objeto
contractual en términos de cantidad, oportunidad vy calidad de los bienes o servicios recibidos, asi
como de las obras realizadas, ademas de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y economia,
la administracién de los recursos, mediante los factores de gestién contractual.

4.2.1 Cumplimiento de la Normatividad aplicable en materia de contratacién al Instituto
Departamental de Deportes del Tolima “Indeportes”

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que fueron
validadas como hallazgos de auditoria.

FUENTE DE CRITERIO:

- Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015

- Lley 1474 de 2011, en lo referente a la supervisién de contratos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 01

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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Durante la aplicacién de procedimientos de control en evaluacién del proceso contractual adelantado
por el auditado durante las vigencias 2019 y 2020, se pudo evidenciar que el proceso de organizacion
del archivo contractual, no se hace cumpliendo las normas técnicas en lo relacionado con la
organizacién documental, entre otras la norma técnica colombiana NTC-5397:2005 y la cartilla de
foliacién emitida por el archivo General de la Nacién; es asi que la documentacién incluida en las
carpetas de los contratos no se encuentra foliada ni archivada en todos los casos conforme al
desarrollo de los sucesos y/o actividades, tampoco incluye hoja de chequeo y no se diligencia datos
de importancia en la caratula externa de la carpeta contractual como fechas extremas y namero de
folios, cédigo de la dependencia que produce el archivo, fondo, seccién, subseccién, serie, subserie,
nimero de expediente, nimero de folios y niimero de caja donde deben ser guardadas.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 02

Verificados los pagos efectuados con cargo a los contratos evaluados contra los registros
presupuestales, contables y de tesorerfa se determinaron algunas inconsistencias que ponen en
riesgo a la administracion de “INDEPORTES” de incurrir en conductas disciplinarias, fiscales y penales
debiéndose implementar correctivos inmediatos en aras de asegurar el correcto manejo de los
recursos administrados.

v Requerida las carpetas de los contratos suscritos durante las vigencias 2019 y 2020, se evidenci6
que no reposan los pagos efectuados por la administracion, originando inconvenientes en la
verificacion de datos durante la realizacion de la visita de la auditoria, es de anotar que la oficina
de contratacién no exige los pagos de las cuentas, datos de importancia para seguimiento y
control.

v Se pudo determinar que la Direccién Administrativa y Financiera, Seccién Almacén del Instituto
en los documentos de entradas vy salidas de almacén, no tienen los codigos de inventarios,
evidencidndose una inefectividad en los canales de comunicacién entre los supervisores de estos
contratos, almacén y contabilidad, no hay formato de responsabilidad. A manera de ejemplo se
tiene, que el 04 de junio se suscribi6 el contrato 574 de 2019 con C&O Soluciones Empresariales
para el suministro de insumos médicos para el area de Bienestar Deportivo Tolimense para
brindar atencién integral a los deportistas proyectados a Juegos Nacionales Bolivar 2019, por
valor de $84.002.903.

v Los elementos no se encuentran debidamente identificados con plaquetas y el listado de
inventario proporcionado por la entidad no tiene los seriales con los cuales se puede identificar
el bien, ni codificacién contable y la mayoria de los elementos estéan sin su valor correspondiente
y estado de estos.

¥ El inventario de responsabilidades no se lleva de forma sistematizada, se llevan en hojas al estilo
de acta de entrega, haciendo el mismo vulnerable y dificultando los procesos de control.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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v Los elementos que hacen parte de la Direccién Deportiva y Recreativa, su responsabilidad y
custodia recae en un contratista del Area Biomédica del Instituto.

De procesos a cargo de la tesoreria y presupuesto se registraron entre otras deficiencias:

v En los Comprobantes de egreso no se registra el nimero del contrato y el nlimero de
la cuenta bancaria a la cual se carga el pago, es importante plasmar toda la informacion en el
formato para tener el registro y control de los pagos realizados asi sea por medio de chequeso
en efectivo, discriminando asi la forma en que se realizd el pago, con la informacidn -
correspondiente.

v" En el documento que legaliza la reversion parcial de registros presupuestales por no ejecucion
de la totalidad comprometida documento denominado “saldar disponibilidad” no se registran
datos de importancia como el nimero del contrato o identificacién de la obligacion del que se
salda el valor sin ejecutar, asi mismo el Ente Administrativo hizo la reintegracién dos meses
después de su acta de terminacién anticipada de fecha 15 de octubre de 2020, convirtiéndose
en limitante para llevar un control cierto de los recursos susceptibles de reaprovechar.

MANEJO DE RESERVAS
- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 03

Revisadas las resoluciones de constitucion de reservas de apropiacion y de cuentas por pagar de las
vigencias 2019 - 2020 y comparados los valores reconocidos como adeudados por el Instituto en
dichas providencias, se pudo evidenciar que se tiene una gran limitante para verificacién de la
exactitud de los valores en ella registrados, toda vez que las cuentas no estdn relacionadas
individualmente ni detallan el evento que las origind, imposibilitando la aplicacién de procedimientos
de verificacién y seguimiento a los compromisos contraidos,  con cargo a los valores reservados
contemplados en ios actos administrativos antes indicados, ademas de generar incertidumbre
respecto al valor cierto que adeuda el Instituto a la fecha de emisién de las resoluciones aludidas.

Igualmente, al verificar contablemente las cuentas por pagar, encontramos la misma limitante antes
mencionada en los libros auxiliares por terceros, no identificando en forma detallada los valores e
informacién analitica de las operaciones contables de la entidad.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04

En los contratos evaluados, se evidencia que alin no han sido cancelados en su totalidad,

circunstancia que se convierte en riesgo para la entidad, conllevando a posibles procesos juridicos -
para su pago posterior, generando consigo intereses moratorios al Instituto ademds, de estar
contraviniendo el principio de Universalidad Presupuestal (articulo 15 del Decreto 111 de 1996) que
textualmente determina: "/ presupuesto contendrd /a totalidad de los gastos publicos que se espere .
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Fn consecuencia, ninguna autoridad podrd efectuar.

@}gina 2de 21
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gastos piblicos, erogaciones con cargo al tesoro publico o transferir crédito alguno que no figure en
e/ presupuesto”.

Es importante indicar que se tienen rubros especificos para el pago de las reservas de apropiacion y
cuentas por pagar, estos deben de ser cancelados para evitar futuros procesos judiciales, cuyas
pretensiones tendria que asumir el ente administrativo.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 05
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En los contratos de prestacion de servicios evaluados, se evidencia que, las labores de supems;on
no se llevan a cabo conforme lo establecido en los articulos 83. “SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con e/ fin de proteger la morafidad administrativa, de prevenir
fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, 1as
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente /a correcta ejecucion defl objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de Jos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”y 84
“FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. [a supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional por /a
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre ef desarroflo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de Jos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”, de la Ley 1474 del 12 julio de 2011, limiténdose
a dar manifestacién expresa sobre cumplimiento del objeto contractual para efectos de pago,
dejando en libertad a los contratistas para que ejecuten los contratos como a bien tengan.

Ademas, la no existencia de mecanismos de control y seguimiento que aseguren y garanticen a la
entidad como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual, puede dejar desprotegido
tanto los derechos de la propia entidad como los del contratista y terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

El formato utilizado por el Instituto del informe de supervisién, se limita simplemente a relacionar las
caracteristicas principales del contrato, sin relacionar de forma clara y especifica el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, ni tampoco relaciona la evidencia del cumplimiento de dichas
obligaciones,

Por la inadecuada supervision, se evidencia un incumplimiento a la normatividad, lo cual constituye
una presunta falta disciplinaria

- BENEFICIO DE AUDITORIA

Como resultado de la gestion adelantada por la Contraloria Departamental del Tolima, a través de la
Auditoria de Cumplimiento al Proceso de Contratacién adelantado por INDEPORTES TOLIMA, durante
las vigencias 2019 y 2020, se logro que la mencionada entidad requiriendo a los contratistas,
cancelaran la suma de $17.020.000, correspondiente a las estampillas departamentales de los
siguientes contratos 331 del 04 de noviembre de 2020, 729 del 01 de agosto de 2019, y el 730 de
agosto 01 de 2019.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA. N.° 06

La Gobernacién del Tolima, por intermedio de la Secretaria de Educacién y Cultura celebro el
convenio 1398 de junio 25 de 2019, con el Instituto Departamental de Deportes “Indeportes Tolima”
cuyo objeto fue: "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES
"INDEPORTES TOLIMA" PARA FORTALECIMIENTO Al DEPORTE, LA RECREACION Y ACTIVIDAD
FISICA PARA LA SANA COMPETENCIA Y LA PREPARACION, ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
PARTICIPACION DE [A DELEGACION DEL TOLIMA EN LOS XXT JUEGOS DFEPORTIVOS NACIONALES
Y V PARANACIONALES 2019 por valor de $5.170.000.000, de los cuales el Departamento aporto Ia
suma de $4.700.000.000 y el Instituto el valor de 470.000.000.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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Indeportes Tolima, como ejecutor de los recursos, adelanto por el monto del contrato un proceso
de licitacién publica, en el cual se presentd un solo proponente identificado como Unin Temporeal
The True Star 2019, compuesta por New Castle S.A.S y el sefior Miguel Fernando Castillo Zabala,
con quien se celebré el contrato 1054 de 2019 por valor de $4.789.442.305, con el objeto de *
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR [A LOGISTICA EN LA OPERACION
QUE SE REQUIFERE PARA LA DELEGACION DEL DEPARTAMENTO TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y LAS V JUEGOS DEPORTIVOS PARA NACIONALES 2019; el cual
mediante el acta modificatoria 01 de octubre 31 de 2018, se adiciono el valor de $366.280.000
correspondiente a la compra de tiquetes aéreos, para un valor total del contrato de $5.155.722.305.

Como se puede concluir del objeto del convenio, y de las obligaciones del cooperante estos recursos
iban dirigidos a sufragar los gastos Unica y exclusivamente de los deportistas, cuerpo técnico,
directivos deportivos y demas personal que tuviera relacién directa con el area deportiva (Director(a)
Deportivo, metoddlogos y jefe de mision), que participaran en los juegos deportivos nacionales y
paranacionales que se celebraron en la ciudad de Cartagena durante los meses de noviembre y
diciembre de 2019.

Si bien es cierto existia la posibilidad de vincular a la delegacién personas autorizadas por la carta
fundamental de los juegos, también lo es que esta debié hacerse desde la planeacion del proceso
contractual que dio origen al convenio 1398 de 2019, sin dejar de lado que las personas asistentes
debian estar relacionadas directamente con el drea deportiva; situacion que no fue prevista por
Indeportes, ya que desde el proyecto base de dicho convenio solo contempla el apoyo al deporte
tanto a nivel competitivo, como aficionado, juegos Intercolegiados, Grupos Etnicos y Grupos
Vulnerables.

Situacién que debid haber quedado prevista al momento de celebrar el Convenio entre el Instituto
Departamental de Deportes y la Gobernacién del Tolima — Secretaria de Educacion.

Asi las cosas, una vez revisada la documentacién soporte de la ejecucion del mencionado contrato,
se pudo establecer que viajaron a los mencionados juegos deportivos nacionales, personal
administrativo del Instituto, los cuales a la luz de lo acordado tanto en el Convenio 1398 de 2019,
como en el contrato 1054 del mismo afio, no estaban autorizados para realizar dicho viaje, ya que
como se manifestd anteriormente, no hacian parte de ninguna delegacion deportiva ni tampoco eran
directivos deportivos del instituto, ni tenian ninguna relacién con el area Deportiva.

Es asi como, para el ente de control los gastos que se sufragaron en cuanto a tiquetes aereos,
alojamiento y alimentacion de estas personas (contratistas y funcionarios), se convierten en un
presunto dafio patrimonial tanto a las arcas del Instituto como de la Gobernacién del Tolima, ya que
como se dijo anteriormente estos contratistas y funcionarios no cabian dentro de los objetos tanto
del Convenio como del contrato de ejecucion; a continuacion se relacionan las personas que viajaron
y los costos incurridos:

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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MONTERO OMAR 14/11/2019 AL

ALFREDQ 01/12/2019 17 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 684,933 13,050,801

RODRIGUEZ DAYANA { 14/11/2019 AL

VALENTINA 01/12/2019 18 541,212 9,741,816 186,192 3,351,456 684,933 13,778,205

VARON PALOMING | 14/11/2019 AL

FERNANDO 30/11/2019 16 541,212 8,659,392 186,152 2,979,072 684,933 12,323,397

NEMOCON YAZO 14/11/2019 AL

MARIA JAZBLEIDY 01/12/2019 17 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 684,933 13,050,801

SALAZAR QUINONES | 26/11/2019 AL

FRANCY LILIANA 09/12/2019 9 541,212 4,870,908 185,192 1,675,728 584,933 7,231,569

FABIQ FERNANDO 14/11/2019 AL

MARTINEZ ORQZCO | 01/12/201% 17 541,212 9,200,604 186,192 3,165,264 584,933 13,050,801
TOTAL 72,485,574

Fuente: Documentos soporte de ejecucion allegados
por el contratista

Es de aclarar, que si bien es cierto el sefior Fabio Fernando Martinez Osorio allego documentos
médicos que soportan que no viajo a las justas deport;vas también lo es que el valor de los gastos
incurridos que aparecen a nombre del mencionado sefior, se incluyen dentro del cuadro que soporta
el presunto dafio patrimonial, los cuales quedan bajo la presunta responsabilidad del Director de la
epoca y de la supervisora del contrato.

Asi las cosas, el ente de control concluye que, por la falta de diligencia y cuidado, el Instituto
Departamental de Deportes y la Gobernacién del Tolima, sufrieron un presunto dafio patrimonial en
la suma de $72.485.574, como se refleja en el cuadro anterior. A la fecha de la revision solo se habia
pagado el 40% del monto del contrate, sin embargo, ya existe un acta de liquidacién firmada entre
el contratista y el instituto, la cual presta merito ejecutivo a favor del contratista por la suma de
$2.905.964.516.

- HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.C 07

El Instituto Departamental de Deportes Indeportes, celebro el contrato 1054 de 2019 por valor de
$4.789.442.305, con el objeto de ™ CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA
LOGISTICA EN [A OPERACION QUE SFE REQUIERE PARA LA DELEGACION DEL DEPARTAMEMTO

TOLIMA EN LOS XXI JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y [AS V JUEGOS DFPORTIVOS PARA
NACIONALES 2019, el cual mediante el acta modificatoria 01 de octubre 31 de 2018, se adiciono el

valor de $366.280.000 correspondiente a la compra de tiquetes aéreos, para un valor total del C
contrato de $5.155.722.305.

Asi mismo, con fecha 22 de noviembre de 2019, tuvo una modificacién consistente en una adicion a
los ftems de Hospedaje y Alimentacidn, que para esta Ultima especificamente tuvo una ad|C|on de
632 unidades, pasando de 9975 contratadas inicialmente a 10.607 finalmente.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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El desorden en el archivo de los documentos allegados por el contratista como soporte de ejecucion
del contrato, impidié que se pudiera realizar una revisién detallada a cada uno de los ftems

contemplados en el objeto contractual,
especificamente en lo relacionado con la Alimentacién y el hospedaje.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N.© 08

asi como en las obligaciones del contratista, mas

Para la vigencia 2020, el Instituto Departamental de Deportes Indeportes celebro trece (13) contratos
con profesionales del derecho por un valor de $230.970.002, como se puede observar en el siguiente
cuadro:

Q5/02/2020

Ccntmtar = Prestacion de cervicios Drofocotmics]

de un profesionat ¢n derecho para

Dana C i nescs
Escobar

Que  preste  servidos  juridices  al  Instiuto
Departamental de Deportes det Tolira "Indeportes|
“Tollire T

<+ meses y 25
dizz

19

14/02/2020

Lina Maria Bastida<s Tole

Contratar Iz prostacion de Servicions profosienales]
de ur Sbogado, para apoyarla Dirccclon Deportiva
v recreathva dest Instiruro Cepartarmenta? de
Deportes del Tolma INDEPORTES TOLIMA

4 meses y 13
dtasx

¥ 14,560,000

27

2N OR2AZ0

Wendy Lizbeath Cubilios
Suarez

Contratar i prostacion de serviclos  de | WA
profesional «n derecho para que presie apoyo|
Juridice <n <l Institute Repartarmental de Deportes|
siel Tollma Indepor

< rrese y 4
dias

E 12,700,000

28

28/02/2020

Jehan Schastlan Renglifo
Debin

Contratar ko prestacion de serviclos de un aboagads

para  apoyar los de contratacion

Rroceso
adelantadoz por el Institute dptal de Doportes)

In

=4 mezc y 4
dias

% 15,540,008

23

24/02/2020

Edgar Eduardo Mahecha
OspnE

Contratar 12 prostaclen de serviclos profesionalez
de  un abogade para apeyo Jjuridke  en g
o ez actividad athras que e
rq-aule-ran on gl argn admintztrathia v Finpnclorn

<+ maese y 4
dims

£ iR, 7Q0, 000

a1

17/03/2020

Allzzon Galindo Snachez

Contratar oz serviclos  profesionales  de  on|
abogade aspeckslitado externo para acormpaiar los
procesos contractuales que deba adebintar el
Institute Deopartamertal de Deportes del Tolma
Ingeportes Tollrme

3 wse v 13
dinz

* 17,333,000

18/03/2020

Andres Fellpe Londofo
Claviie

Contratar loz servickes profeslonaies | de . )
abogade aspedializacdo externo para acompafar jos|
Procezos  comtractuzles que deba adelantar ol
institute departamental de deportes Indeportes)
Tolres

3 mesey 13
dims

* 17,166,337

15/06/2020

Mariz el Fllar Rodriguex

Contratar Ix prestacién do servicios profecionates
de ur abogado, para apoyar in direcckss deportiva
Y feocraativa  del Institute departamental  de
depo: gl Tolimms Minde po ol

5 mesesy 7
dias

E3 13,804,000

C7/04/2020

Andres Foillpe Londofio
CThavio

Contratar  ios scrvicles  profeslonales  de  un
abogade cspecinlizade &n derschoe adminbscrative
para que asesore 0T Procoses contactuales de
ofkina juridlea y asuma & representackdn judicial
del  Institure  departarental  de  deportes -
A Lelres

5 meses y 22
dims

¥ 37,266,665

27/08/2020

Wendy Likbeth Sublllos
Suarez

Contratar la prestaclén de zervicioz profeslonaies)|
de un abogadc para apoyar y ascsora en temas)
Juridicos @ la oficina de contratacién del ImstEute
! eries - Indepor Tolire.

136

27/08 /2020

Johan Sebastian Rengifo
Db

4 mesesy 4
s

* 12,400,000

departamental de dep

Ccontratar [ pPrestacksn -] Serviios e |
profesional on derecho ezpechilizado en deracho
adrrrln%stratlvo para rezizar las actividadez de los|
n adelzntados por el
Instltul:o depar:arnental de deportos del Tollra
INOEPORTES TOLIMA

<4 mesecsy 4
dins

% 16,534,000

181

Q1/09/2020

Xrmena deif Pllar Perex
Henao

Contratar los servlclos profesionales 4ae  un|

(@) exterr en derecho
administrative para que asesore los procesosn
contractuales de la oficina jurldice v contrat@clsn
ce=l ImEtitato departarmental de deportes|
NGO portes Tollire”,

“* meses

F 18,000,000

28/09/2020

Benjarmin Aponte Bonfla

Contratar la prestacion de =zervicioz profeslonaies|
de ur I b= g on dersche)
adminstrative para Que apoye Yy Ssesore en temas|
Juridicos de ia Dirccckon Deportiva y Recreathea dell
Instituteo Departmmental de Depo el Tollmn

=z meses

5 1],000,000

5 230,870,002

Analizados los procesos contractuales relacionados en el cuadro anterior, el ente de control concluye
que durante la vigencia 2020, Indeportes incurrié en una presunta falta disciplinaria al contratar
hasta tres profesionales del derecho para el mismo objeto, como lo son los contratos 28 del
28/02/2020, 81 del 17/03/2020 y 82 del 17/03/2020, los cuales tenian como objeto "Contratar fos
servicios profesionales de un abogado especializado externo para acompafiar los procesos
contractuales que deba adelantar el Instituto Departamental de Deportes del Tolima Indeportes
Tolima.; cuando los procesos contractuales del Instituto no son de alta complejidad ya que el 80%
es contratacion directa.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020
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Para el ente de control es desconocido cual es la metodologia que aplica el Instituto Departamental
de Deportes para establecer el costo del servicio que requiere, ya que en los expedientes
contractuales no se evidencio documento alguno en este sentido, y teniendo en cuenta que los
contratos 081 y 082, no obstante tener un plazo menor al 028, su valor fue superior, $17.333.000 el
081, $17.166.337 el 082, frente a $15.940.000 el 028; si en el estudio previos en el item Justificacion
“de la Necesidad, para los tres contratos contemplan lo mismos aspectos, como se evidencia en los
folios del 2 al 4 de las carpetas contractuales de los mencionados actos.

Igual situacidn sucede con los contratos 02 del 5 de febrero de 2020 vy el 027 del 24 de febrero de
2029, que, aunque sus objetos guardan mucha similitud, el valor de los mencionados contratos
difieren considerablemente, el 02 tiene un valor de $24.166.000 y el 029 $12.700.000, para un plazo
de 4 meses y 25 dias el contrato 02, y un plazo de 4 meses y 4 dfas el 027 de 2020, documento
obrante en la carpeta contractual de los mencionados contratos a los folios del 2 al 4, lo que permite
concluir que no hacen ninguna diferenciacién en el estudio de la necesidad, para justificar la
diferencia en los valores de los contratos.

De otra parte, no es comprensible para el ente de control, si el objeto de los contratos enunciados
anteriormente (02 y 027), fueron para contratar los servicios de un profesional del derecho para que
preste los servicios juridicos al Instituto Departamental de Deportes del Tolima, se entiende que
dichos servicios juridicos abarcan para todas las dependencias del instituto; sin embrago, la entidad
auditada con fechas 14 y 24 de febrero de 2020, celebro los contratos 10 y 29 respectivamente, con
el objeto de contratar los servicios profesionales de un abogado para apoyo juridico en las areas
Deportiva y Recreativa y Administrativa y Financiera, el primero por un valor de $14.760.000 vy el
segundo por la suma de $12.700.000.

Asi mismo, igual que los contratos de asesorfa y/o apoyo juridico al &rea de contratacién celebrados
por el Instituto en los meses de febrero, marzo y abril de 2020, durante los meses de agosto y
septiembre del mismo afio, Indeportes renové los mencionados contratos, y adjudico un nuevo
contrato identificado con el nGmero 181 del 01/09/2020 por valor de $18.000.000 con un plazo de 4
meses; lo que nos permite concluir que para una contratacién la cual e 80% se hace de forma
directa, para los meses de agosto a diciembre e Instituto Departamental de Deportes del Tolima,
contaba con 4 profesionales en derecho.

Finalmente, como se manifestd en parrafos anteriores, el ente de control desconoce la metodologia
o los criterios adoptados por Indeportes, para establecer el valor o el costo del servicio de apoyo
juridico que necesita o requiere, ya que para el sequndo semestre celebro dos contratos de apoyo
juridico para el &rea Deportiva y Recreativa con el mismo objeto y similares obligaciones, pero con
diferente valor; el 129 del 19/06/2020 por valor de $13.804.000 con un plazo de ejecucién de 5

meses y 7 dias; y el contrato 274 del 29/09/2020 por valor de $18.000.000 con un plazo de ejecucion - '

de 3 meses. :

De otra parte, analizadas las obligaciones especificas de los profesionales del derecho contratados
por el Instituto Departamental de Deportes del Tolima, el ente de control evidencio que todos estos

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 '
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contratos, se repiten entre dichas obligaciones, llegando a contar la Gerencia dei mencionado
organismo hasta con tres abogados para emitir conceptos juridicos, como se observa en el siguiente
cuadro:

Tt cor of prasante

[Curmplr con o Um dn:l. - Currplir con el cbjeta del Cumplir con el chicto del Curppllr con el objete ded Cumrplir con ol objeto dal
contrate on ka forma ¥ contIate on b forrn ¥ HoTpos |en i forma ¥ tempos pactades | contrato en da foNTe ¥ LemRes | contrato en j forrs y tarminos | contrato &n ka form y los

pactacen an gl s ulados

i
Brindar esesork jurkdica al Ruportar Oportunamente 03 [Apayar, proyodtar y revisar ios | Resiizar la Iquidadon de Asesorara i Directon en 15 fRendir Inforrme mensuel ai

Prastar Sus servidos come
Cirector Deportivo ra o sus de oo proamos tandientes o kgrar [ fsupervisor del contrato sobre
sbognda espedalsta para que] prowor LoDotOY [abwvasivhpiiniompiyidiag Etapes procontraenual, coletrados por ol instituto correces inversion de los laz ncthidades realizades deu
opaye o araa de Contratation] pyps mmenmi de Doportes defepiativos sacop y Sia contractual y pesteontroctual recursos dantro del merse legal fcorformidad con el plan de
halded Talms, en todas ko vigente trabao previamente
cmordliagion, oramEdon Y 4, 0nacinnes y actos concertado can Indeportes
epecucion ":s""(‘c:"’g:f;:y o |mntracusks suseros pora el ol pera el curplriento dol
contracrual ak
S pril fy iunte con el jurkiico del objeto contrachs
Instihute Depsrtamantal de ST,
Deportes "indeportes Te
on sus ot
ess, contracrual
'y post contractual
Preatar Sis sarvidos Uik, |Anclzar Ih GeCUrEntacon GUE | Sk ks spResptos jurklioos Pmyec:nr 5 foquenmientos o [Reakiar i vaHicecen ge s | |Servi ot onikcs onte & Rondt concepton jurkkoos.
2n el aren de gorecho publcn. | scredics s do las. Que ke zean oot B cuando sen ¥ para la an derecho
gaz doportdvas del Tolme vy |dfcrentes arens del WO ruem_r..srh notuskar b base da detos del |Interpretacion y aplicacsn de la | sdminstrative, laboral
| emittendo coocapton cor armitr un conoepto sobre sU  pah o pegnectivo ansbsi. stinne sobre todo oz nomethridad vigante sdminitrative, analy
|ersitinn cuande se mgyigrag,  |estade reviskin v proyveccion de fog. de discipiinanc con destino o b
|por B gerendia o s DS cclkebrudos per Inckeportes gerenclh de Indepartas Tolma
| direxciones der i entidad &N j0s GSUNToS que
al conocimiento del
<ontrutita o que ko soan
enignadss por In gerenels
Pregantor ko INTormes qua se | Hacer revisicn jurkiice a lod Rxpectir b acton Rendir conceoto lurdice af ates de moners oportuna | Proyectar s actos ASKLE & b5 raurtiones, ¥
requieren per o gerendia det [Informes e + que que sa ¥ Flpancks., o los Inforres que requieran los {Adminitratios g Alancias que sa K convoque
Insuture deban rendirse 8 o Direcdon | requieran en ef Instituto derencls def Instmuto an jos diferentes entidades da orden {rogularan en b Dh‘ﬂmbﬂ por porte e la gerencia dao
Deportive y en Dapar de Seportes d tens dles gu) o L rrunidipat u respacto da ks que Tolra que
remas de convenlos Y “Tolrre: Qe [ soon regueridos organmd-ummml S M@OC)en &0 Gsta mlnsnmssa:mmn

fcontraros donde o suparvisor dependencia 2gntos juridicos:

b2 ol Cirector Dopestive,
AzESOrar 8 GOrEnte Sobre ks [Mantener b confdenclkiod ¥ | Dar respucsta @ 0% derechos | Realzor Un FTOITO MeNsUs! para Ccrgaroporrunurmrlte or | Reali ol mompetorents | Reviry ACorEanar el

erres o trater en ramivE On ¢l noneo da b ta peticion, tutolas y actos | gerincla sobre loa [Juridico en Ly etiapas <=rucio de asuntos Juridicos
reuniones de s junta directiva | Informadon que con ocesiin | Judiciates dua sean aiegades alfincuTpimentos, dobfidodes y  {aplcatives o SIA ¥ iy precontractual y post e hayan side proyectados ¥
del ihstituto dol contrate sea suminstrads | instituto falles que se presenten on los e ks q n otras

por ¢l contratants 6 conotds procesos de contratadan det 32 ndelanten depentanclas dei nstituto en

Ppor at por cuEkjulsr rmedio, Instituto Ios casod an que deba

it b cusl ¢f comratance lin& poturs Jurkiics

Dt respuGea y trarite & Brindar of apoyo pertinente | Proyecmar las actas Flacer rovElon jurdicn a ks Firrar ¢ acia oo ineo oo Realzar sompa amichta ¥

todos o derechos. de peticon | pars e iquidacion de jos ﬁ'nd‘ﬂcdtcﬂasy Bd#ﬂones que {Informes de gupervision que ‘cormun acuerds con al segulmiants & s roes

que se sliegien bl natituo ¥ sean doban rondinea & les direccon suparvisar qucrdeb!n difgircea os cntas

Craphrtarmisital celebrndas an Indeportes mnu-mns miubmdus por adminktatve y financera an g control cCuanco SotoT
“Toltme Incleportes terms de convenios y contrates. ultrres realeen requerimientos

da control aiguna situacion en

o r
Currpir Iasoblh;naumn arta | | Presentar morsuakmente ol Acononficr i gerenty ciands | acompaiacts gerents cuandg asll Acormpafinr o da Gerente. Law demns gue rasuiten da la

of sistorne da segurided sodal finforme da adividedes. as{io pequirra &n ia diigencis o equierm en i diiencia de  cuando asllo reulkerp e tn ejecucion del controto, quae

conforme o dispana ol da al  |de now i, de ks ol = el

S0 de Ia Ley 789 de 2002 y ef [plan da trabele, proviamoente auain, que Frrodigue analists. Jerrar que: i cabal u

artale 23 de i Lay 1150 del |estipulado por Indeportes. Impfique analisis y coneeptyiaizacion, jutidicy sruacion mpliguc pnalkis ¥, del sarviclo prestade

2007 y dutras ronTes que o [ Telma conceptuaizacion jurklica concaptunliznoinn juridice.
sderon, rodifiquen o

Informar Gportunarants o1 | Lss demiss que oo reural | Todes s deves obigadinas | Todss ks demas aolsackncs us] odes s dorms cbigachies

contratante sobre ariquler | de acuerdo & ta naturalera del |que ke seon askmacas perei to scan asignades por el Gun ke sesn asigaadas por el
‘eventualdad que pueda ¥ QUG St suparvior del contrato, supervisor del contrats, que
sableventr ¥ Gue afecte ot por s gerente dal institute yio :pnmbuyan 2 garantlzurel contribuyan a garantizat el mba! contribuyan a garanteer al
deserrolio del contrate supervhar del to o efecucion |curpimkento ¥ u

dei erk:b sehvieks P dal sarvico o

Atander todos las.
requerimiontes que ei
<contratante reslice respocts
ol servicio

resarve oh ol MBnao 4o la
nfarracikn que con ocasin &l
contrato ke sea suminetrada
por ai contratante o conocdda
por of por cualquier medic

[Toces as deras qua k sean
asignadas por e} supervisor
del contrato para la cormeata

Iqual situacién sucedid con la actividad de “acompafiamiento a la Gerencia cuando asf lo requeria en
Ia diligencia de asuntos.del despacho, siempre que la situacion implique andlisis y conceptualizacion
Juridica”, al mismo tiempo la Gerente contaba con-el apoyo de tres profesionales del derecho.

Finalmente, es preciso recalcar que, revisados lo informes mensuales de ejecucién de los
profesionales en derecho vinculados al Instituto mediante contrato, en todos de un promedio de 11
obligaciones especificas para cada uno de los contratistas, tan solo daban cumplimiento a tres o
cuatro actividades, las demés quedaban pendiente de ejecucion, las cuales no se llevaban a cabo al
término del plazo de ejecucion.
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Asi mismo, en algunos de ellos repetian la ejecucién de actividades, entre los periodos de pago,
dejando de por medio un periodo, es decir una actividad que relacionaban en el primer mes de
ejecucion, dejaban de por medio el segundo mes, y voEvnan y relacionaban la misma actlwdad ‘para
el tercer mes. , ,

| 5. CUADRO DE HALLA'zeos

Hallazgo .. -~ . - INCIDENCIADELOSHALLAZGOS =~ . - . | PAGINA
Admlmstratwo FISCAL | BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION |
1 ' -, 12
2. 12
3 13
4 | 14
5 ] | X 14
6 $72.485.574 X - - 15
> IS P R . : 17
8 S - E 17-
TOTAL . |1 | $72.485.574 | $17.020.000 2

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe difigenciar los formatos
que para elaboracién de planes de me}oramlento estan anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre
de 2009, publicada en Ia paglna de la Contraloria Departamental del Tolima,

(www. contraioraatolirna gov co )

partir del recibo de la
correos * electrénicos
correos  electrénicos

i
1

Para el envio del p[an de mejoram!ento cuenta con quince (15) dias hablles

& ibr--.a los siguient
con copia a los
ﬁ dcontraloriatolima.qov.c

Atentament_e,

" CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MIRYAM JOHANKMEN'bE’Z'HOR'i"A“:._' N .
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