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1. CARTA DE CONCLUSIONES

147 =
DCD 2021-100

Ibagué, Tolima  J | &G0 iz

Doctgr

JOSE RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador

Gobernacion del Tolima

Edificio de a Gobernacion del Tolima

Respetado Doctor José Ricardo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 de la Constitucidn Politica
(modificado mediante acto legislativo 04 de 2009) e implementado mediante decreto 403 de 2020,
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucidn 667 de 2020, la Contraloria Departamental del
Tolima, realizd auditorfa de cumplimiento en atencién a las denuncias D-042 y 058 de 2020,
vigencias 2018-2019 de la Gobernacién delf Tolima.

£s responsabllidad de la Administracion el contenido de i calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asf como con el cumplimiento de las fnonmas que /e son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado,

Es obligacidn de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en auditoria de cumplimiento a las
irreqgularidades dadas a conocer en la denuncia D-042 y 058 de 2020, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria re@lizada.

Este trabajo, se ajustd a lo dispuesto en los principios mndémentales de auditoria y las directrices
impartidas, para la auditoria de cumplimiento, conforme a R}a establecido en la Resolucion Ne. 667
del 29 de diciembre de 2020, proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima, en
concordancia con las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAT?
el procedimiento de auditoria de cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de
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las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacionat de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

. Estos principios requieren de parte de la Contralorfa Departamental la observancia de las

" exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion v ejecucién de la auditorfa
destinadas a obtener garantia limitada, de que Ios procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la Gobernacién del Tolima.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el sistema de informacién de auditorias establecido para tal efecto v los archivos
de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente.

La Auditoria que se adelantd fue el periodo de las vigencias 2018-2019 a la Gobernacidn del
Tolima.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de ia
auditorfa, las respuestas fueron analizadas v en este informe se incluyen los hallazgos que Ia
Contraloria Departamental del Tolima considerd pertinente.

2. OBIETIVO DE LA AUDITORIA

2.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y obtener videncia suficiente y apropiada para determinar si, en el de la gestién fiscal se
cumplid en materia contractual por parte del sujeto a auditar, en lo gue respeta, con los presuntos
hechos denunciados y contenidos en las denuncias N° 042 v N°058 de 2020.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objetivo de la evaluacidn, el marco legal sujeto a verificacidn fue:
» Constitucion Politica de Colombia articulo 209.

e Ley 80 de 1993 Por la cual dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.( articulos 23, 24, 25, 26 y 41 modificadc por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007
» ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia v la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
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e Decrefo 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacidn Nacional.

= Decreto ley 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

o Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan ofras disposiciones.

= Manua de confratacidn.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditorfa se define en dos aspectos:
e Asunto o materia objeto de evaluacion

La verificacion de la denuncia No. 042 y 058 de 2020 remitida por la Direccidn Técnica de
Participacion Ciudadana por medio del memorando No. CDT-RM-2021-0000728 del 15 de febrero
de 2021 de la Gobernacidn del Tolima., donde se deberdn evaluar las presunitas observaciones
refacionadas en las denuncias 042 y 058 de 2020.

 Se debera establecer si la gestidén contractual, se realizé conforme a Ia normatividad vigente en
materia contractual, y el respectivo manual de contratacién del sujeto auditado.

= Verificar en materia financiera el cumplimiento de obligaciones a terceros, la apropiacidn de los
recursos por parte del sujeto auditado para el pago de las obligaciones adquiridas.

« Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo concepto del mismo asi:
eficiente — con deficiencias — ineficiente, segtin del alcance de 12 auditoria asignada.

s Periodo sujeto a evaluacion

La auditoria se aplicard sobre el componente contractual, presupuestal y financiero de los hechos
objeto de denuncia 042 y 058 de 2020 de las vigencias 2018-2019.

2.4. LIMITANTES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, se presentaron las siguientes limitaciones:

Inexistencia de la totalidad de los soportes como comprobantes de egreso, comprobantes de pago
y las transferencias realizadas por el banco para los pagos al contratista de los contratos
denunciados, ademas la informacién fue allegada de manera tardia, lo que imposibilito agilizar el
proceso auditor relacionados en fa denuncia en el plazo establecido en el memorando de
asignacion.
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2.5. RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO g R s

La Evaluacion del Control Interno de Ia Gobernacién del Tolima se realizé de acuerdo con
la metodologia implementada por la Contralorfia Departamental del Tolima, lo que
comprendid la evaluacién por componentes (Ambiente de control, evaluacién del riesgo,
sistema de informacidn y comunicacidén, procedimientos v actividades de control y
supervisién y monitoreo). Como resultado de la aplicacién de la matriz se obtuvo un
puntaje final de 2.224 jo que permite conceptuar que, para el periodo auditado, la calidad
y eficiencia del control interno de la Gobernacion del Tolima es “Ineficiente”,

- e - Innens .
: I Ewaluacidn del contrel intemo mstitucions! per componentes avaliados Puntaye
AL Ambiante de control ] 1.250
8. Bvsluaddn dad riesge 7 1,286
'C. Stemas de informagén v communicacdn 5 2430
-0 Procedmisnstos y actividades de controt r 1,285
E. Supervision y manitereo 3 L0558
. Puntaje total por componentas 1
Bongeraagn ik
; Cakficaddn total ¢l conirol interno instudons por comporentas 2.12%
Adecuado
e = ltems
. Svaluaddn del disefio evaluatas Puntzie
[Calificacon 3 2,000
Pumizie totad =000
Fonderadidn TN
Lalificaion ol disefic S.660
Inadecusdo
A. Riesgo combinado promedio ALTO
. Fuesgo de frautie promedic BAIG _E
|
I Evaluacin de la efectividad de controles evIa.t‘fgéos Puntos Cafificacidn Ponderadisn gzi‘;f:;?;
Evaiuacdn de la efectividad 3,000 9.090 3.0080 PO 2,100
Calificacion totat del diserio mas Iz efectvidad 2,164
Inefidents
Calficzadn final del control interno ) {2,724 1
: {ineficients ]
valores de
referereis
Rangs Califieadcn
Dela<ib oo | Efidente ool
Bew=nLBE <2 10 Con deficericas
De=xZald:: Inefidents
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La calidad y eficiencia del Control Interno de la Gobernacién del Tolima es Ineficiente, lo que
permitid detectar situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditorfa
Y se encuentran incorporadas en el cuerpo del informe.,

2.6, CONCI USIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Come resultado de la auditorfa realizada, la Contraloria Departamental de! Tolima, considera que el
cumpiimiento de la normatividad relacionada con los temas auditados en la D-042 y 058 -2020,
presentaron inconsistencias por parte de este drgano de control, contenidas en el cuerpo dei
informe.,

En el desarrollo de la auditorfa de cumplimiento se requirié analizar fa ejecucién de los siguientes
contratos:

Clo N® [Fecha Contratiste Chiste Yalar Fugnie
1874 Z7/082018{Unidn Temporal - coniratar los servidos de outsourdng Reqursos
Manterimiento para bz operaddn v puests en marcha Propins

administradén - Red vigl |de ls maquinaria pesads v volguelss de
IMary 1T Representamtelia gobernacién del tolfma vie

tegal Molly Mercedes maguinariz de la unidad nacional de
Bedfran Galeano gesticn de desastres, pars realizar 2 2.93%.061,78
NITCC 901,214, 743-1 atenicn de emergenias vialss, puntos
aificos v & mantEnimienta de |z red vial
seundaria, dela red vial tercaria v de ls
malla vigd urbanz de las Muricinios del
Pepartamento del Tolima,

1417]  Z5/06/2015|Servidas publicos Contratar los servidos de oulsourcng Recursos
Ingerieria v Gas 5.4 para |z aperadidn v puestz en marcha Propins
E.5.P, SERVINGAS 5.4 de ln maguinara pesada v volouetas de
lz Gobernaddn del Tolima v iz
maquinaria de [z unidad nadonal de
gestion de desastres, para reslizar i 5,186.8320.605
atendidn de emergendias viales, puritos
critices v el mantenimiento de Is red vial
secundariz, de 3 red vigl terdariz v de
le malz vial urbana de los Muridpios def
Depariamento del Tolma.

[#)]

Fuente: Expediente contratos

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en el archivo fisico del proceso auditor y plataforma SICOF establecidos para tat
efecto.
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2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resuliado de la Auditoria de Cumplimiento, en atencidn a Ia denuncias D-042 Y D-058 de
2020 Ia Contraloria Departamental del Tolima, constituyd tres (3) Hallazgos Administrativos.

Cuadro de Haliazgos # 1

M°. Tipo de Hallazgos Cantidad Yaler
; 1 | Administrativos 3 0
. 2 | Disciplinarios 0 1
3 [ Penales 0 0
4 | Fiscales 0 ¢]
5 | Sancionatoric 0 4]

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Departamental del Tolima, como
resuftado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser rendidos en los términos vy condiciones establecidos
para tal fin por este drgano de control.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluara la efectividad de las accighes emprendidas por
las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta lauditorfa, segin Io
establecido en la Resolucion Mo 667 del{29 de™Biciembre de 2020, que regldmenta el proceso v la

Atentamente,
. P .
DIEGO ANDRES GARCIA|MURILLO
Contralor Departamental gel Tolima
Aprobé: MIRYAM SOHANKMENDEZ HORTA

Contralora A}axiliar
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' 3. OBIETIVOS Y CRITERIOS

3.1. OBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer si la gestidn contractual en lo que respeta a los contratos y/o convenios
denunciados se realizd conforme a las normas que rigen la contratacidn estatal,
enfatizando en la evaluacion del principio de economfa y en cumplimiento del objeto
contractual en términos de cantidad, oportunidad v calidad de los bienes o servicios
recibidos, asi como de las obras realizadas, ademas de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia y economia, la administracion de los recurscs, mediante los factores de gestion
contractual. -

2. Establecer si los procesos contractuales denunciados se realizaron de acuerdo a normas que
rigen ia contratacion estatal y ef manual de contratacidn de la entidad auditada.

3. Verificar en materia financiera el cumplimiento de obligaciones a terceros, Iz apropiacién de
los recursos por parte del sujeto auditado para el pago de las obligaciones adquiridas.

3.2. CRITERICS DE AUDITORIA
e Constitucion Politica de Colombia articulo 209.

e Ley 80 de 1993 Por la cual dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.( articulos 23, 24, 25, 26 y 41 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la ransparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan oftras disposiciones generales sobre la contratacidén con Recursos
Plblicos.

= Decreto 1082 de 2015 Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

» Decreto ley 403 de 2020 Por el cual se dicten normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento de! controf fiscal,

» ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

» Manual de contratacion.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO C MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, realizada a los hechos denunciados en la D-042 y
058 de 2020, vigencias 2018-2019 a la Gobernacidn del Tolima, en materia financiera y contractual
arrojo observaciones de tipo administrativos.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON FL OBJIETIVO ESPECIFICO No. 1

Se procede por el equipo auditor, a realizar el estudio contractual, técnico, administrativo,
financiero de las denuncias relacionadas ast:

Benuncias N° 042 de 2020

Origina la presente diligencia, la denuncia 042 de 2020, allegada el 15 de febrero de 2021, segun
Memorando CDT-RM-2021-00000728, emanado de la Direccidn Técnica de Participacion
Ciudadana, en el que remite los hechos puestos en conocimiento por la Contraloria General de la
Republica ~ Gerencia Departamental Colegiada del Tolima mediante radicado 80731 con la solicitud
2020EEQQ050806, en el cual ponen en conocimiento presuntas irregularidades en el mantenimiento
de las vias del orden territorial en algunos de los Municipios del Tolima, relacionadas con el
contrato N°1974 de fecha 27/05/2018 celebrado entre la Gobernacidn del Tolima y la Unién
Temporal — Mantenimiento Administracion Red Vial 1 “MARV1” el cual tenfa la finalidad de:
"contratar la prestacidn de servicios de outsourcing para la operacién v puesta en marcha de la
maquinaria pesada y volquetas de la Gobernacidn del Tolima y la maquinaria de la unidad nacional
de gestién de riesgos de desastres, para realizar la atencién de emergencias viales, puntos criticos
y el mantenimiento de la red vial secundaria, de la red vial terciaria y de la malia vial urbana de los
Municipios del Departamento del Tolima", pactado por un valor de $1.959.374.525,00 y un plazo
de Ciento veinte (120) dias..

Denuncias N° 58 de 2020

En lo que respecta La denuncia N° 058 de 2020, Ia misma también fue referida en el memorando
CDT-RM-2021-00000728, por la Direccidn Técnica de Participacién Ciudadana, donde se refiere
que segun documentoc Andnimo, se denuncia  presuntas irregularidades en la ejecucién
relacionadas con el Convenio N° 1417 de fecha 25/06/2019 celebrado entre la Gobernacién del
Tolima y SERVICIQS PUBLICOS INGENIERIA Y GAS S.A E. S. P SERVINGAS S. A- cuyo
objeto es: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy financieros con servigas S.A E.S.P, para el
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desarrollo del proyecto "ampliar de la cobertura de gas domiciliario de area rural del Municipio de
Falan Tolima". Por valor de $3.108.247.823,00, v un plazo de Ciento veinte (120) dias.

Asi mismo se evaiud los puntos registrados en la denuncia N° 042 de 2020 con respecio en la
ejecucion del contrato N° 1974 de 2018, y en el estudio realizado se da respuesta a cada uno de
los puntos expuestos por el denunciante, como se detallan a continuacion:

1. Conforme a la informacion suministrada por el sujeto de control se realizé el andlisis a los
documentos soportes del contrato 1974 de 2018, determinandose que las vias relacionadas
en el cuadro no quedaron incluidas para su respectivo mantenimiento, como se detallan a

continuacion:
NOMBRE DE LA VIA CLASIFICACION
Venadillo - Palmarrosa Via terciaria orden territorial de la Gobermnacidn
Armero - Méndez Via terciaria orden territorial de la Gobemnacion
Ambalema — KS6 Via terciaria orden territorial de Iz Gobemacion
Lérida chorrillo cruce Ramal 43TL07 Via terciaria orden territorial de Iz Gobemacién
Armero — San Pedro - Frias Via terciaria orden territorial de la Gobemnacion
Palobayo - Ambalema Via terciaria orden territorial de la Gohernacion
Pelgaditas - Herveo Via terciaria orden territorial de la Gobemacion
Lérida — Tierra dentro — la Honda — la Trina | Via terciaria orden territorial de Ja Gobernacion
La Sierra — Ambalema — Cruce Ruta 50A Via terciaria orden territorial de la Gobemnacion

Es de precisar que la Gobernacion del Tolima no realizd mantenimiento vial a ninguna de las vias
relacionadas por el denunciante, tal como se puede establecer en el acta de recibo final, y del plan
de trabajo proyectado al inicio del contrato N° 1974 de 2018, presentado por la Secretaria de
Infraestructura v habitad, donde se establecia el mantenimiento a los Municipios y Vias a intervenir
dentro Ia ejecucion del contrato en mencion.

Para mayor claridad y precision se solicitd explicacidn a la Gobernacidn del Tolima mediante
requerimiento CDT-RS-2021-00003561, el por qué ne fueron atendidas fas vias antes relacionadas
en el cuadro, y en respuesta con oficio N° 902 del 11 de junio de 2021, manifiestan lo siguiente:

“Con respecto a este punto, nos permitimos informar gue segan Decreto No. 0397 del 13 de marzo de
2019 "Por ef cual se clasffican unas carreteras y se dictan olras disposiciones”, se defermina la categoria
de las vigs correspondientes y a cargo del Departamento def Tolima, donde se encuentran relacionadas
y dasificadas Jas vias enunciadas en ef cuadro anteriormente referenciado.

Asimismo, en el dearelo se puede establecer gue existen 72 vias a cargo del Departamento def Tofims
clasificadas en vias de segundo orden y vias de tercer orden, debido a los criterios tecnicos establecidos
en la metodologia de gue hablan las disposiciones nacionales; algunas vias no cumplen con fas

especificaciones para ser de segundo orden; sin embargo, /as mismas continuaran siendo administradas
por & Deparfamento del Tolima.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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En ese orden de ideas y partierndo def decreto No. 0397 del 13 de marzo de 20189, Is Gobernacion def -
Tolima, especialmente la Secrefaria de Infraestructura y Habitat deberd realizar actividades de
mantenimiento en aproximadamente 2.180 km que es lo gue conforman fas 72 vias de sequndo y fercer
orden a cargo del Departamento; ademds, teniendo en cuents Ias actividades misionsles de dicha
Secretaria, ef Deparfamento fambién debe apoyar a los 47 municipios con el mantenimiento de
aproximademerte 13.000 km de vias ferciarias o a cargo de Bs entidades municipales y ademas
tambicn debe atender las emergencias viales y puntos atticos que se presenten en Ios corredores visles
del Departamento comoe consecuendia generalmente de 1as condiciones climsticas (invierno).

For i anterior, se establece que la demanda de necesidades correspondiente a mantenimientos visles
siempre sera superior & los recursos disponibles del Departamento del Tolima. Siendo, asr las cosas,
infcialmente se prefende aclarar que es dificil mediante un solo contrato reslizar actividades de
mantenimientc y mejoramiento en todas las vias a cargo del Departamento def Tolima, tanto las de
sequndo como fas de tercer orden mds las vias lerciarias a cargo de los municipios; ademss porgue
dentro de las actividades a efecutar dentro del contrato existe la atencion de emergencias viales y
puntos criticos y como su nombre lo establece, son emergencias viales que sor impredecibles, suceder
en cualguier momento y dependiendo de su magnitud se desting 13 cantidad de maguinaria y/o
voiguelas necesarias para su atencion inmediata, mds aun si la emergencia vial se presenta en una via
de segundo orden y deja incormumnicado algun municipio.

Dentro de /2 ejecucion del Contrato No. 1974 de 2018 y segin acta de recibo final del mismo, se
evidencia que las vias establecidas en el cuadro y ofras vias a cargo def Departamento estaplecidas en
&l Decreto No. 0397 del 13 de marzo de 2019, nio se Je realizaron actividades de mantenimiento yo
mejoraimiento por 1as razones anteriormente expuestas; ademds, porgue se proyecto un plan de trabajo
al inicio del conitrato donde se establecia el mantenimiento de ofras vigs Y en algunas ocasiones estos
mantenimientos se veian interrumpidos debido a la presencia de emergencias viales, donde era
indispensable trasladar maguinaria al sector afectzdo, conflevando esto a defener un poco las
actividades de mantenimiento mientras se atendian las emergencias y se daba solucicn inmediata a 13
comurnidad afectada.

Si bien es cierto que durante Ja efecucion del Contrato No. 1974 de 2018 no se realizaron actividades de
mantenymienio en las vias antes mencionadss refacionadss en el cuadro, 18 Gobemacion def Tolima
informa que mediante otros contrafos de mantenimiento vial (maquinaria) como de mantenimiento
rutinario (rocerig) s se han reafizado mantenimiento a las siguientes vias del cuadro referenciado™

ITEM NOMBRE DE LA VIA MANTENIMIENTQO REALIZADO
Actividades de mantenimiento en ia via con maguinaria
mediante convenio No. 681 de 2015.

Aclividades de mantenimiento en la via con maquinaria
mediante convenic No. 681 de 2015.

Actividades de mentenimiento rutinario (Rocerda,
limpieza de cunetas y obras de arte) mediante
3 Lérida chorrillo cruce Ramal | contrato No. 1593 de 2016.

437107 . Actividades de mantenimiento rutinaric (Rocerfa,
impieza de cunetas y obras de arte) mediante
convenio No. 884 de 2015.

4 Armero — San Pedro - Frias Actividades de mantenimiento en Ja via con maguinaria

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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mediante convenio No. 681 de 2015.

e
X
.

Palohayo - Ambalema

contrain No. 1696 de 2020.

Actividades de mantenimiento rutinario  (Roceria,
impieza de cunetas y obras de arte) mediante

Actividades de mantenimiento

Contrato No. 1283 de 2017

en los seclores mds citicos de la via mediante

en la via con maquinaria

contrato No. 1593 de 2015,

Actividades de mantenimiento rutinario (Rocerfa,
limpieza de cunetas y obras de arte) mediante

convenio No. 884 de 2015.

Actividades de manienimiento rutinario {(Roceria,
mpieza de cunetas v obras de arfe) mediente

Delgaditas - Herveo

contrato No. 1593 de 2016.

Actividades de mantenimiento rutinario (Rocerfa,
limpieza de cunetas y obras de arte) mediante

P

)

2. Respecto al punto 2 de la denuncia N° 042 de 2020, correspondiente al contrato N° 1574
de 2018, el denunciante describe; Cuantos kildmetros se han intervenido, de las vias antes
mencionadas y si no se han intervenido, explicar el motivo de &a no ejecucidn

El equipo de Auditoria realizd el procedimiento desde las instalaciones de Iz Contraleria
Departamental del Tolima, en donde procedid a solicitar a la Gobernacién del Tolima ilustracién de
Cuantos kildmetros se han intervenido, de fas vias antes mencionadas v si no se han intervenido,
explicar el motivo de la no ejecucion, mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11
y con oficio N° 902 del 11 de junio de 2021 dan respuesta y se obtiene lo siguiente:

Conforme a la respuesta del Supervisor del contrato en mencidn, nos informa, que si se fe han
realizado mantenimiento en vigencias anteriores de manera general, como se puede observar en la
refacion del cuadro: los convenios N°681, 884 de 2015, contratos N° 1593 de 2016, contrato N°
1283 de 2017 y contrato N° 1696 de 2020, en donde se le realizaron mantenimiento a las vias con
su kilometraje correspondiente:

. KILOMETROS
ITEM NOMBRE DE LA VIA MANTENIMIENTO REAL IZADD INTERVENIDGS
Actividades de mani2nimiento en [a via con
1 Venadillo - Palmarrosa maquinaria mediante convenio Ng. 681 de 5,5 Km
2015.
Actividades de mantenimiento en la via con
2 Armero - Méndez maquinaria mediante convenic No. 681 de 9,0 Km
2015.
Actividades de mantenimiento  rutinario
(Roceria, limpieza de cunetas y obras de arte) 16,0 Km
3 Lérida chorrilio cruce mediante contrato No. 1593 de 2016,
Ramal 43TL07 Actividades de mantenimiento  rutinario
(Rocerfa, fimpieza de cunetzs y obras de arte) 7,5 km
mediante convenio No. 884 de 2015.
4 Armero — San Pedro ~ Actividades de mantenimiento en la via con 24 ¥m
Frias maquinaria_medianie convenio No. 681 de .
Agrobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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2015.
Actividades de mantenimiento  rulinario
(Roceria, limpieza de cunetas y obras de arte) 23,9 Km

mediante contrate No. 1696 de 2020,
Actividades de mantenimiento en la via con
maquinaria en los sectores mas criticos de la 2,2 Km
via mediante Contrato No. 1283 de 2017
Actividades de mantenimiento  rutinario
(Roceria, limpieza de cunetas y cbras de arte) 24,0 Km
mediante contrato No. 1593 de 2016.
Actividades de mantenimiento  rutinario
(Roceria, fimpieza de cunetas y obras de arte) 10,5 Km
mediante convenio No. 884 de 2015.
Actividades de mantenimiento rutinario
6 Belgaditas - Herveo (Roceria, limpieza de cunetas y obras de arte) 17,0 Km
mediante contrato No. 1593 de 2016.

5 Palobayo - Ambalema

la Informacion anteriormente refacionada, se puede evidenciar en las actas de recibo final y actas de
liguidacion de cada contrato ¢ convenio.

3. Conforme a la revision de los documentos soportes que hacen parte del contrato N° 1974
de 2018, el equipo auditor observd; que en los informes Administrativos y operativos que
presenta el supervisor del contrato, se observa que en enero y febrero de 2020, presentan
actividades realizadas en la ejecucidn del mismo, se efectuaron trabajos en las vias de
algunos Municipios, que a continuacion se describen:

Actividades realizadas en ef mes de enero de 2020.

actividad realizada | Longitud ;
Municipio intervenida r:;f:kaji)

Via fecha (km) Observacidn
27 al 31 . . . -

Ataco - Se observa en registro fotografico las actividades realizadas

Ataco Planadas ;’ggg’ de 250 M3 Y la relacién de ia maquinaria utilizada.
Vereda Ia anlms gz 300 M3 Se observa en registro fotografico las actividades realizadas
Vega - 2020 y la refacion de la maquinaria utilizada
Tnagué 31 de

enero de 03 Se observa en registro fotogréfico las actividades realizadas
2020 ' y 2 relacién de [a magquinaria utilizada

Actividades realizadas en el mes de febroro de 2020

actividad realizada i ;
Muricipio \— Wvidad rea ) Long_stud Manerfal
Via fecha intervenida(km) | removido Observacién
. ) Se observa en registro fotegrafico las
Thagué | 2N 01 al 05 de febrero 0,35 actividades reafizadas y la relacion de fa
Tapias de 2020 P
maquinaria utilizada
_ Se observa en registro fotografico las
Afaco Ataco 01 al 20 de febrero de 1.400 M3 | actividades realizadas y la relacion de la
Planadas 2020 O
maguinaria utilizada

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Ademas de fa revisidn, analisis y estudio de la informacién, se solicitd a la Gobernacion del Tolima
explicacion mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003561, sobre que intervencién realizd el
Departamento del Tolima durante ef mes de enero y los 15 dias de febrere de 2020, En donde se
reinicia el contrato en mencidn, el 26 de diciembre de 2019, con el acta N° 02, conforme al
contrato N° 1974 de 2018.

Con oficio N° 902 del 11 de junio de 2021, da contestacién la Gobernacién del Tolima, y el equipo
auditor procedid a realizar el respectivo analisis y estudio de la informacidn, obteniendo como
respuesta por parte del sujeto de control, lo siguiente:

“Ef contrato No. 1974 de 2018, se reinicia mediante acta de reinicio No. 02 del 26 de diciembre de 2019
teniendo en cuentz la emergencia presentada el dia 25 de diciembre de 2019 en e municipic de
Chaparral corregimiento de San José de las Hermosas centro poblado de la vereda fa Virginia parte bajs
comno consecuencia del represamiento de la Quebrada el Mono, para atender la perdida de banca v los
desiizarmientos de Herra gue taponaron 13s vigs; informacion establecida en ef considerando def acta de
reinicio No, 02,

Por Io anterior, se informa que denfro de /as actividades realizadas en el periodo comprendido entre ef
dia 26 de diciembre de 2019 y los 15 dias de febrero de 2020 fueron las siguientes:

o Se afiende la emergencia en la via Chaparral — Fl Caddn de las Hermosas, se remueven
aproximadamente 200 m3 de material de derrumbe.

o Se afiende emergencia presentada en ef municipio de Ibagué en la vereds Iz Vegs, donde se refiran
300 m3 de material. Asimismo, se atendieron dos puntos criticos presentados en la via Ibagué —
Tapias especificamente en el sector conocido como Fl $3ldn y en el sector conocido como Andrés
Villamil, donde se logra realizar un trabajo de adecuacion con &f buldécer en estos puntos habilitando
nuevamente & paso vehicular,

» £n I3 via Ataco — Planadas se atendieron y retiraron miftiples derrumbes que se presentaron & lo
largo de este corredor vial, refirando aproximadamente 1.650 m3 de material,

La anterfor informacion se encuentra refacionada en los informes de actividades def mes de enero ¥
febrerp de 2020.

Por lo tanto, se puede establecer que en el periodo de Fempo comprendido entre el 26 de diciembre de
2019 y el 15 de febrero de 2020, se estuvieron atendiendo dnica y exclusivamente emergencias viales
que se presentarci en ias vias del Departaments”,

4. Conforme al punto 4 de la denuncia N° 042 de 2018, se efectud la ravisidn de los
documentos soportes que hacen parte del contrato N° 1974 de 2018, por parie del equipo
auditor en donde observd; que en los informes Administrativos presentan el costo de
personal operativo por cada mes de las actividades realizadas por cada frente de trabajo en
el Municipio intervenido, por lo que demuestran que se requerian los operarios.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Sin embargo cabe resaltar que del andlisis y estudio de la informacién, se solicité explicacién
mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003561 a la Gobernacion del Tolima, con el fin de que
explicaran si fue necesario contratar la cantidad de personal para la ejecucion del contrato 1974
de 2018, sobre la maquinaria disponible, para el mantenimiento de Ia red vial secundaria, terciaria
y de la malla vial urbana de los Municipics del Departamento.

En respuesta presentada con oficio N° 902 del 11 de junio de 2021 por la Gobernacion del Tofima,
el equipo auditor procedio a realizar el respectivo andlisis y estudio de la informacién, obteniendo
como respuesta por parte del sujeto de control, lo siguiente:

“Con e fin de poder realizar las actividades inherentes a k3 Secrefaria de Infraestructva v Habitat
correspondiente al mantenimiento de las vias de segundo y tercer orden a cargo del Departamento, apoyar
fas actividades de mantenimiento a las vias terciarias & cargo de los municipios, atender las emergencias
viagles y puntos criticos, fue indispensable adelantar el proceso contractual que dio origen al confrato No.
1974 de 2018 y por consiguiente fue necesario confratar al personal iddneo para o operacion y puesta en
marcha de la maguinaria y volguetas disponibles de la Gobernacion del Tolima; sin la contratacion def
personaf operativo no habriég sido posible poner en funcionamiento 0 en marcha I3 maquinaria y volguetas
disponibles y no se hubiera cumplido con ef objefo y obfigaciones del contrato”,

5. En el estudio del punto 5 de la denuncia N° 042 de 2020, se realiz el andlisis y revision de
los documentos soportes del contrato N° 1974 de 2018, por el equipo auditor
determinanando que la Gobernacidn del Tclima, presentd el siguiente pargue automotor
para realizar el mantenimiento de las vias de los Municipios del Departamento del Tolima,
en donde se observa que si alcanzo la cobertura para la ejecucion del contrato en mencion.

Sin embargo, para validar la informacidn, se solicitd explicacion mediante requerimiento CDT-RS-
2021-00003561 a la Gobernacion del Tolima, para que explicaran si la maquinaria que tenfa a
cargo para la época fue suficiente para haberse celebrado el contrato N° 1974 de 2018.

Una vez obtenida la contestacion con el oficio N° 902 del 11 de junio de 2021 por la Gobernacidn
def Tolima, el equipo auditor procedié a realizar el respectivo andlisis y estudio de la informacion,
obteniendo como respuesta por parte del sujeto de control, lo siguiente.

"Con respecto a este punto, se informa que en el momento de /la planeacion inicial y de los estudios previos
del contrato siempre se realizé en funcion de Ja maguinaria @ cargo de la Gobernacion del Tolima para su
correcta operacion y funcionamiento; por lo cual, se establece gue la maguinaria era suficiente para haberse
celebrado ef contrato No. 1974 de 2018 y cumplir con ef objeto de atender las actividades de mantenimiento,
atendion de emergendias viales y puntos criticos en lfa red vial def Departamento”.

6. Con respecio al punto 6 de la denuncia N° 042 de 2020, scbre el plan de trabajo e intervencién de
las VIAS gue se intervinieron DENTRO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 1974 DE
2018, a continuacion se relaciona:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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PLAN DE TRABAIO CONTRATO Ne. 1974 DE 2018
MUNICIPIOS Y VIAS A INTERVENIR DENTRO DE LA ESECUCION DEL CONTRATC No. 1974 DE 2018
Me MUNICIPIO ZONA © AREA DE ATENCION ACTIVIDADES A EJECUTAR
Bogquerdn-Tapias-Guaico-Coello San Juan
Calambeo
Toche-Alto de Toce-Cajamarca « Bliminacién de derrumbes.
T —— * Reparacion baches,
Alisal-5t Rita = Perfilado superficie afimado.
Los Cauchos Altos-La Escuela = Suministro material de ia zona.
1 IBAGUE = Transporte material.
Al de Toche-Coello San Juan-Laguna « Reconformacion de 1a banca.
Potrerito-Caiiadas = Compactacién de material de la zona.
Remacion remanenies derrumbes mayores.
Salado-La Esperanza ’ "
Vereda CAY Otras actvidades.
Ambala-Calambeo
Juntas-Fl Silencio
Cai-La Cascada
Chapeton-Vda El Gallo
Playarsica-Rovira = Eliminacion de derrumbes.
» Reparacion baches.
« Perfitado superficie afirmado.
+ Suministro materizl de la zona.
2 ROVIRA Guaduales-La Luisa-Mazorca-El Cruce-Rovira * Transporte material.
= Reconformacién de la banca.
= Compaciacién de material de la zona.
San Eloy = Remocion remanentes derrumbes mayores.
El Palo-Playarrica « Otras aciividades.
Las Lajas-Santa Ana-San Lorenzo Alto-Tunjos- s Fliminacion de derrumbes.
Espejo-Altamira » Reparacion baches.
= Perfilado superficie afirmado.
» Suministro material de Ia zona.
3 CAJAMARCA o Transporie material.
» Reconformacion de la banca.
Cajamarca-Anaime-Poiosi = Compactacion de material de la zona.
« Remocion remanentes derrumbes mayores.
= Otras actividatles.
San Jose de las Hermosas-Pando  Eliminacion .de derrumbes.
» Reparacion baches.
4 CHAPARRAL ¢ Perfifado superficie afirmado.
Aguz Bonita-Waterloo « Suministro material de fa zona.
= Transporte material.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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+ Reconformacion de la banca.
Escuela-Agua Bonita-Cimarrona-El Pando-Villa + Compactacion de matevial de la zona.
Hermosa-La Linea = Remccion remanentes derrumbes mayores,
= Otras actividades.
Tuluni-Las Sefioritas-Linea Diamante
= Eliminacion de derrumbes.
» Reparacion baches.
Ataco-Planadas » Perfilaco superficie afirmado.
= Suministro material de la zona.
5 ATACO « Transporte material,
+ Reconformacion de la banca.
= Compactacion de matetia! de fa zona.
* Remocion remanentes derrumbes mayores.
Vi
Puente las Guacamayas-vda Anape « Otras actividades.
Guatpa-Balstllas-Tunel-Calera-Mesa de Purace-Divino
Nifo
Guaipa-Balsillas-San Isidro-Olaya
. ] . . . « Eliminacion de derrumbes.» Reparacion
Balsillas-Aico-Nicolas Ramirez-Sortija-Tetuan baches.= Perfilado superficie afirmado.»
Suministro material de la zona. = Transporte
6 ORTEGA Resguardos Indigenas: Nicolas Ramirez, Sortija, material.e Reconformacion de la banca.»
Ayco, Compactacion de matertal de fa zona.»
Remocion remanentes derrumbes mayores.s
Resguardos Indigenas: Olaya Herrera, Maquito, Otas actividades.
Maco
Olaya Herrera-Fi Llang
Resguardes Indigenas: Recinto-Paso Anchi
San Fernandeo-San Jorge .
» Eliminacion de derrumbes.
. = Reparacion baches.
Libano-Santa Teresa + Perfilado superficie afirmado.
+ Suministro material de iz zona.
7 LEIBANO » Transporte material.
» Reconformacion de la bancs.
La Honda, Margaritas, Sociego, Trinidad, Tesoro, La = Compactacion de material de la zona.
Marira beaja, Tapias, Versalles, Bremen = Remacion remanentes derrumbes mayores.
= Otras actividades.
= Eliminacion de derrumbes,
= Reparacion baches,
] » Perfilado superficie afimado.
Resguardos Indigenas: Tamirco, Alto de ia Cruz, » Suministro material de la zona.
8 NATAGAIMA Bateas, Olirco * Transporte material.
e Reconformacion de la banca.
« Compactacion de material de la zona.
= Remocion remanentes derrumbes mayores,
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Resguardos Indigenas: Molana, Celeano, Humedal,

Pacande, Yacomolana, Pueblo Nuevo, Cocana, San
Miguel

LS )

= Otras actividades.

ANZOATEGUI

Anzoategui-Palomar

» Fliminacion de derrumbes.
o Reparacion baches.
« Perfilado superficie afirmado.
* Suministro material de la zona.
s Transporte material.
+ Reconformacion de la banca.
+ Compactacion de material de [a zona.

+ Rermocion remanentes derrumbes mayores.

» Otras actividades.

10

SANTA ISABEL

Vereda Bolivar, El Nucleo, Bodega, Tres Cruces,
Cruce, La Yuca, Las Brisas, Candelaria

Sania Isabel-El Cruce La Yuca

= Eliminacion de derrumbes.
« Reparacion baches.
« Perfilado superficie afirmado.
s Suministro material de a2 zona.
s Transporte material.
» Reconformacion de la banca.
» Compactacion de material de la zona.

« Remocion remanentes derrumbes mayores.

* Otras actividades.

11

SAN ANTONIO

San Antonio-Rovira

San Antontio-Chaparral

e Eliminacion de derrumbes.
» Reparacion baches,
= Perfilado superficie afimado.
= Suministro material de la zona.
» Transporte material.
= Reconformacion de ia banca.
= Compactacion de material de la zona.

« Remocion remanentes derrumbes mayores.

o (Oitras actividades.
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i2 PLANADAS

Veredas: FLORESTA, ALTAMIRA, SAN PEDRO, LAS
PALMERAS, PALOMAS, LA BELLA_

« Eliminacion de derrumbes.

= Reparacion baches.

= Perfiado superficie afirmado.

= Suministro material de la zona.

* Transporte material.

+ Reconformacion de la banca.

» Compactacion de material de la zona.
= Remocion remanentes derrumbes mayores.
+ Otras actividades.

13 COYAIMA

Resguardos Indigenas: Lomas de Ilarco, Lomas de
Guaguarco

Resguardos Indigenas: Totarco Dinde, Totarco,
Tamarindo.

= Eliminacion de derrumbes.» Reparacion
baches.» Perfllado superficie afirmado.»
Suministro material de la zona. « Transporte
material.e Reconformacion de la banca.e
Compactation de material de la zona.e
Remacion remanentes derrumbes mayores.»
Otras actividades.

14 PRADC

Prado-Montoso

« Elirninacion de derrumbes.
= Reparacion haches.,
s Perfilado superficie afimado.
» Suministro material de fa zona.
» Transporte material.
» Reconformacion de la banca.
+ Compactacion de material de [a zona.
* Remocion remanentes derrumbes mayores.
= Dtras actividades.

15 DOLORES

Dolores-Bermejo

Doiores-Prado

» Fliminacion de derrumbes.

= Reparacion baches,

= Perfilado superficie afirmado.

= Suministro material de la zona.

» Transporte material.

s Reconformacion de fa banca.

» Compactacion de matetial de la zona.
= Remocion remanentss derrumbes mayores,
¢ Otras actividades.
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i6 ALPUJARRA

bolores-Alpujarra

= Eliminacion de derrumbes,

e Reparacion baches.,

= Perfilado superficie afirmado.

= Suministro material de 1a zona.

+ Transporte material.

= Reconformacion de la banca.

« Compactacion de material de la zona.
s Rernotion remanentes derrumbes mayores.
« Otras actividades.

4.3. RESULTADOS EN RELACION CON FL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Verificar en materia financiera el cumplimiento de obligaciones a terceros, la apropiacién de los

recursos por parte del sujeto auditade para el pago de las obligaciones adquiridas.

Analizados y verificados los comprobantes de egreso vy pagos, las transferencias financieras
electrénicas (ACH) de las cuentas corrientes que maneja la Gobernacion del Tolima, por las cuzles
se realizaron los pagos a la cuenta corriente 869-000100-05 del Banco Colombia a nombre del
contratista, y conforme al estudio realizado se establecié que no presentaron diferencia alguna en
ias operaciones auditadas, por lo que se pudo evidenciar que no se generaron hallazgos con
alcance de tipo fiscal, a continuacion se detalla los movimientos de descuentos y de pago,
correspondientes a las facturas presentadas por el contratista

valor contrato 1974

Valor cancelado v
girado por la
gobernacion s/n
comprobantes de

Valor cancelado y girado al
contratista por la gobemacién del
Tolima - mediante Transaccion
financiera ACH - s/n comprobantes de

valor facturade por el

de 2018 egresos y de pago pago Descuentos de kv contratisia
1.8589.374.525,00 216.875.249,00 216.875.249.00 15.442.283,00 232.317.532,00
208.023.008,00 208.093.008,00 14.816.957 222.909.965,00
209.436.449,00 209.436.449,00 14912614 224.349.063,00
216.975.300,00 216.975.300,00 15.44%9.407,00 232 424.70G7,00
207.882.515,00 207.882.516,00 14.801.965,00 222.684.485,00
78.057.236,00 78.057.236,00 5.557.952 83.615.188,00
180.878.812,00 180.878.813,00 12.879.210,00 193.758.023,00
186.106.680,00 186.106.680,00 13.251.453,00 199.358.133,00
§79.687.263,00 179.508.908,00 179.508.908,00 12.781.668,00 192.29(.576,00
186.080.807,00 186.080.807,00 13.249.611,00 199.330.418,00
180.893.693,00 180.893.693,00 12.880.269,00 193.773.962,80
179.602.795,00 179.602.799,00 12.788.352 162.391.151,00
144.375.668,00 144,375.668,00 10.280.058 154.655.726,00
55.565.538,00 55.565.538,00 3.956.462 59.522.000,00 |
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38.997.893,00 38.997.893,00 2.776.788 41.774.681,00
274.370,061,50 274.370.061,50 19.536.116 293.906.177,50
2.935.061.788,00 2.743.700.612 2.743.700.619 195.361,158,00 2.939.061.788

Analizada la informacion del contrato N° 1974 de 2018, se evidencio que el objeto del contrato se
cumplié en su totalidad, asi mismo todos los pagos cuentan con los soportes pertinentes, ademds
se cancelaron las estampillas y se realizaron los descuentos de ley, por lo que se determiné que no
se presentaron hallazgos de tipo fiscal, lo que se presentaron fueron hallazgos administrativos por
desorden administrativc en el manejo y recoleccion de informacidn para que repose en las
carpetas de los contratos.

5. EVALUACTON CONVENIO 1417 DEL 25 DE JUNIO DE 2019

5.1 Con respecto al punto N° 1 de la denuncia N° 058 de 2020, el denunciante manifiesta por qué
no se nombrd interventor ai convenio No. 1417 del 25 de junio de 2019, referente a este punto el
equipo auditor, procedié a evaluar la normatividad y determind que en el articulo 32 de la ley 80 de
1983 establece que los contratos de obra gue hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso publicos, la interventorfa deberd ser contratada con una persona
independiente de ia entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos v
omisiones que le fueren.

Sin embargo la Contraloria Departamental del Tolima procedié a solicitar explicacién mediante
requerimiento CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11 a la Gobernacién del Tolima, por qué no se
nombrd interventoria al convenio N® 1417 de 2019 conforme a la cuantia, en respuesta con oficio
N° 922 del 15 de junio de 2021 indicaron io siguiente:

La Secretaria de Infraestructura y Habitat del convenio en mencidn, manifiesto que De
conformidad con el articulo 32 numeral 1° parrafo 2 de la Ley 80 de 1993, solamente es
obligatorio contratar interventoria en los procesos de licitacién plblica de obra: “<Aparte
tachado derogado por el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacidén o eereurse publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante

y del contratista, quien respondera por los hechos y omisicnes que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

Asi pues, el Gobierno Departamental, estaba facultado para prescindir de dicha interventoria
externa, y realizar con supervision propia de la entidad el seguimiento a la ejecucién del convenio.

No obstante, en un principio, se considerd la posibilidad de contratar con externos la interventorfa,
para lo cual, se adelantd un proceso concurse de méritos N°113 de 2019, proceso que mediante
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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Resolucidn N°0493 del 30 de agosto del 2019, se declard desierto; dado lo anterior, y la premura
de la necesidad de iniciar la ejecucidén del convenio, contando el Departamento del Tolima con
personal de planta y contratistas suficientes e idéneos para realizar dicho seguimiento, se procedid
actualizar el proyecto con el fin de que se asignara una supervision interna de la entidad.

Por 1o antes expuesto el equipo auditor concluye, que por ser una contratacion directa, no se
requeria de un interventor como lo establece la ley 80 de 1993 en su articulo 32, es obligatorio
contratar interventoria en los procesos de licitacion plblica de obra.

5.2 Referente al punto 2 de la denuncia N° 058 de 2020, describe que si La gobernacion del Tolima
tuvo en cuenta la sancidn para contratar, impuesta por la superintendencia delegada para energfa
y gas combustible a la Empresa de Servicios Publicos Ingenieria y Gas S.A E.S.P en la vigencia de
2019.

La Contraloria Departamental del Tolima, con oficioc N° CDT-RS-2021-00003613, solicito a Ia
superintendencia delegada para energia v gas combustible a la Empresa de Servicios Pblicos
Ingenierfa y Gas S.A E.S.P, certificara si la Empresa de Servicios Plblicos Ingenierfa y Gas S.A.
E.5.P. SERVINGAS cuyo representante legal es el sefior PEDRO JULIO SUPELANO MARTINEZ, fue
sancionada en la vigencias de 2019 por haber reportado de forma extemporanea al SUI la
informacién correspondiente a dos formatos.

En respuesta la Empresa de Servicios PUblicos Ingenieria y Gas S.A E.S.P, certifica que mediante
Resolucion 20202400011345, es confirmada ia sancién el 16/04/2020 a la Empresa de Servicios
Publicos Ingenieria y Gas S.A. E.5.P. SERVINGAS.

Analizada la informacicn recolectada, se cbserva que la sancidn queda en firme el 16 de abril de
2020 y el acto administrativo 1o firmaron el 25 de junio de 2019 entre la Gobernacidn del Tolima y
SERVINGAS, por lo anterior, se conciuye que al momento de firmar el convenio Iz sancidon no
estaba en firme. Por lo que se advierte al sujeto de control que deben de tener en cuenta todas
estas situaciones, para evitar presuntos hallazgos.

Cotejada la documentacidn con respecto a la sancidn que le fue impuesta por la superintendencia
delegada para energia y gas combustible a la Empresa de Servicios Piblicos Ingenierfa y Gas S.A
E.S.P. en la vigencia de 2019, al momento de la suscripcion del convenio con SERVINGAS, se
procedié a requerir explicacion mediante requerimiento  CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11 a la
Gobernacion del Tolima, para tener fa certeza que es lo que habia pasado, y con oficio N° 922 del
15 de junio de 2021, dijeron lo siguiente:

RESPUESTA: Revisado el expediente del convenio en el archive fisico que reposa en la Oficina de
Contratacion (archivo), se verificd el certificado de Camara de Comercio de la Empresa de Servicios
Aprobade ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Pdblicos Ingenierfa y Gas S.A E.S.P. aportado por la Empresa para la fecha de suscripcion del
contrato, y no se observd que reportara sanciones.

Debido a una solicitud recibida en el aflo 2021, en fa cual, se nos informa de una presunta sancién
gue tiene la empresa SERVINGAS, la Secretaria de Infraestructura y Habitat, elevo solicitud a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, pidiendo se informe al Departamento la
existencia de dicha sancion, para lo cual, mediante oficio Radicado No. 20212000136801 del 05 de
abrif de 2021, la superintendencia informa lo siguiente:

Expediente Causal de incumplimiento.

Resolucién Causal de | Resolucion Resolucion que | Valor final de Ia
sancionatotia incumplimiento sancionatoria. resolvié recurso de | sancidn.
reposicion.
2018240350600028E | Indebido cargue de | 20192400016925 | 20202400011345 de! $39.749.568
informacion del 11 de junio | 16 de abril de 2020.
sistema de | de 2019,
informacion al
sistema Gnico SUI

Verificada dicha informacion, si bien, el 11 de junio de 2019, mediante resolucidn
20192400016925, registra una resolucion sancionatoria, también de la fila CUATRO: RESOLUCION
QUE RESOLVIO RECURSO DE REPOSICION, se puede extraer, que la resolucién 20192400016925,
fue apelada, por io cual no estaba en firme, ni podia aparecer en los sistemas de informacién para
la fecha en que se suscribié el contrato; dicha resolucién quedd en firme el 16 de abril de 2020
mediante resolucién No. 20202400011345, as! Ias cosas, 1o podia ef Departamento conocer a la
fecha de suscripcion del contrato, esa condicién.

Los funcionarios, que suscribieron el contrato en su momento, ya no hacen parte de la Entidad, va
la fecha solamente se puede certificar lo que reposa de forma fisica en el expediente; en el
presente Gobierno, en esta vigencia, hasta el dia 05 de abril de 2021, se conocid la existencia de
dicha sancién, desconociendo si quienes suscribieron el contrato, en dicho momento, conocfan el
tramite de la sancidn.

Referente a la respuesta se concluye que la entidad no se puede en escudar que los funcionarios
ya no hacen parte de la administracion, por eso los funcionarios responsables deben de indagar,
todos estos aspectos, para que no se vean involucrados en hallazgos fiscales, disciplinarios.
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5.3 Referente al punto 3 de la denuncia N° 058 de 2020, el denunciante describe: por qué el
proyecto fue suspendido en el mes de diciembre de 2019, asi mismo explicar por qué se han
demorado tanto en entregar las obras.

El equipo auditor procedid a revisar los documentos e evidencio en acta de suspensidn N° 01 del
16 de diciembre del 2019, justifican que los fabricantes y proveedores de material de tuberia de
red y accesorios de polietileno al igual que los importadores de accesorios para las instalaciones
internas, han manifestado que la disponibilidad y despachos pueden realizarse hasta el 13 de
diciembre de 2019.

Para tener mds argumentos sobre el por qué fue suspendido y demora el proyecto, se procedid a
requerir explicacidn a la Gobernacién del Tolima mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003639
2021-06-11 y mediante oficic N° 822 del 15 de junio de 2021 revelaron lo siguiente:

RESPUESTA: Ahora bien, se informa a este despacho que el motivo por el cual alin no se han
entregado v finalizado las obras del convenio N°1417 del 2019 del Municipio de Falan, se debe a
que se llevo acabo Adicion en recursos y tiempo del Convenio Interadministrativo de Asociacidn N°
1417 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2019 cuyoc objeto es “AUNAR ESFUERZQS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON SERVINGAS S A E.S.P. PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO "AMPLIACION DE LA COBERTURA DE GAS DOMICILIARIO DEL ARFA RURAL DEL
MUNICIPIO DE FALAN TOLIMA”®, para lo cual se adjunta el acta respectiva, convenio que se
encuentra a la fecha en ejecucion.

5.4 Respecto al punto 4 de fa denuncia N° 058 de 2020, detalla qué la comunidad ha asumido el
costo de transporte de materiales para llevarlos desde palocabildo hasta la vereda correspondiente
donde se estan realizando las obras.

se procedid por el equipo auditor a solicitar explicacion el por qué la comunidad ha asumido el
costo de transporte de materiales para llevarlos desde palocabildo hasta las veredas
correspondientes, mediante requerimiento  CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11 z la Gebernacion
del Tolima y con oficio N° 922 del 15 de junio de 2021 contestaron lo siguiente:

RESPUESTA: El Departamento desconoce que se esté realizando esos pagos ¢ que la comunidad este
asumiendo dichos costos, aclarando que no es clerto lo que se enmarca en este punto, el cual cita que la
cemunidad ha asumido e costo de transporte de materiales para llevarlos desde palocabildo hasta las
veredas correspondientes donde se estan realizando las obras.

En el afio 2020, al Departamento recibié una denuncia anénima donde se afirmaba lo mismo gue hoy se
indica en este numeral, por lo cual, el Departamento, requirid del cooperante diera respuesta, por lo cuai,
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por medio de la respuesta realizada el 20 de junio del 2020 el Cooperante Servigas S.A. explica que no es
cierto. Se adjunta documenio de respuesta.

En donde se Indica que la comunidad y los lideres de la comunidad corrieron con gastos de transporte
manifiesto que no es cierto; una vez arribaban los camiones v turbos con algin material, elios se
aproximaban a la bodega para refirar el materiai (tuberia de polietileno) y asegurarse que en fa distribucion
era para la vereda que se estaba Interviniendo y avanzando la obra, esto es manifestado por nuestros
profesionales en campo Ing. Argemiro Reinoso (Director del Proyecto), Ing. Juan David Reinoso (Coordinador
de Campo} y Técnico Arlex Aguirre Corre (Coordinador de Zona Falan y Frias) encargados de la operacion en
campo con &l control del material.

El sistema de la entrega del material se efectuaba por orden del Encargado del proyecto en su memento
(Ing. Argemiro Reinoso), quien ordenaba la entrega a! encargado del material (Ing. Juan David Reinoso),
que a su vez por medio de actas realizaba entrega al encargado del municipic de Falan - Frias (Aries Aguirre
Correa), ef cual al notar la prestén de los lideres procedia a hacerles la entrega del material (tuberia de
polietilenc); para constar procedo a anexar 23 folios en donde se evidencia el pago por transporte por parte
de Servingas SA ESP y el reintegro a los lideres y comunidad que realizaron aigin pago.

Una vez analizada la respuesta presentada por el sujeto de control se observa y se concluye: que

con el principio de la buena fe se da credibilidad en lo escrito, se desvirtlia lo que manifiesta el

denunciante ya gue este no presenta soportes de peso para tal juzgamiento.

5.5. Respecio al punto 5 de la denuncia N° 058 de 2020, en el que describe gué la comunidad fue
fa encargada de realizar las actividades de excavacidn por donde va la tuberfa y no contaban con
ningtn tipo de elemento de proteccidn y seguridad en el trabajo.

Ef equipo de Auditoria, procedié a solicitar explicacidn el por qué comunidad fue la encargada de
realizar las actividades de excavacién por donde va la tuberfa y no contaban con ningdn tipo de
elemento de proteccidn y seguridad en el trabajo, mediante requerimiento CDT-RS-2021-
00003639 2021-06-11 a la Gobernacidn del Tolima y con oficio N° 922 del 15 de junio de 2021
respondiendo asi:

RESPUESTA: El Departamento desconoce que se esté realizando ese tipo de actividades o que la comunidad
este realizando excavaciones por dénde va la tuberfa, aclarando que nunca se ha solicitado a la comunidad
realizar actividades propias de la ejecucion del convenio, sino que la comunidad siendo proactiva y teniendo
fa iniciativa para la terminacién de las obras en el menor tiempo posible procedié a cooperar en algunas
actividades, de las cuales la empresa SERVINGAS procedié a reembolsar los costos en los que pudieron
mcurrir, no obstante fa respuesta dada por Ja empresa de servicios pliblicos es la siguiente:

Aprobade el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Exta gerencla deid on ciaro & la comunidad del corregimionio de Frias, sus lideres vy grosidentes <o Junia de LY
Accitn Comunal, con la presencia de zigunos Concgjales y ropresentanies de la Alcaldiz Mounicipal en
noegocaciones qua dalan desde mas do tres alos, que Sifa comunidad brindaba un apoyo Sa podria agilizar v
avanzar jas Obras ¥y posterformoente con e Convenio en moncidm. En ningén momento bubo o habr®
compromiiso obligatorse y por cifo, retereo que esas labores adamds e inlagrar las vercdas 5o ablaendah B
mela de gasitizacitn, sin 3&m i obligacion.

En wirtud s gue no hwuslse abtigacidn para la comunicad en efecivar st moencionadoe apove. fue o comunldag
quiones saieron a apoyar las abores o honor v cousa motivados an oblensr un servicle de primera necesidad
¥ o quodar relegados.

En donde so indlca gque o comunidad v o lderes de ia comunidad corneron: oon gastos de ttansporte o
- menifliesiks: gue N0 o3 clerke] une ver auTibasban oz camiones ¥y wrbos con algikn maledsl, ellcs =2 aproximakan
= & bodepa pora retirer o materdal Quberia de polietifenc) ¥ aseguarss que on o disifnbucidén ara gara o
verada que s esiaba Intervinicondo v avanzaondo la obra, ostc S manifextiads por Auestras profesionaiecs en
campe ing. Argemivo Renoso (Direcior del Proyscto), ing. Suan David Reineso {(Coordinador de Campo) v
TEocnico Ariex Agulirre Come (Coordinador de Zona Faian y Friss) encargades de i operacidn on campe aon
<} contrel <l maiori=l.
£t sistama 3¢ o ontrega dol meternal 56 ofeciuaba por orden del Encargado dal proyeaia en su mmoments (Ing.
Argemine Reinoso), guien erdenaka iz antregs gl encargads dof matenal {ing. Juan David Roinosc), guo o St
war por meadio de sctas reatizabo ontrega al encargado del municipio de Falan ~ Frias (Ades Aguinne Oorran),
2l cual al notar Ia presidon de los ikeres procedio a hacerios Ia entrega del meterks (tuberia de POIMCHECIO),
para consiar procede o anexar 23 folos an donde o evidencin e pagoe porjiransports por pante de Servingas
SA ESP vy al reintegro @ los lideres v comunidad que reafizaron aigin pago. E
—T e -

56 Respecto al punto 6 de fa denuncia N° 058 de 2020, el denuncia manifiesta por qué no habfan
ningUn tipo de sefializacion en donde realizan los trabajos.

El equipo auditor procedio a solicitar a la Gobernacién de! Tolima con oficio N° 922 del 15 de junio
de 2021 explicacion el por qué no habfan ningln tipo de sefalizacidn en donde realizan los
trabajos, y mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11, respondiendo asi:

RESPUESTA: El Departamento desconoce que no habia ningin tipo de sefializacién en donde realizan los
trabajos, aclarando que la empresa Servingas S.A. brinda la sefializacidn en obra del convenio mencionado
en &l Municipio de Falan y se encarga también de ofrecer la seguridad v salud en ef trabajo en el convenio
N°1417 del Municipio de falan. No obstante, se adjunta soporte por la empresa Servigas S.A:

CERTIFICACION UEL CUMPLIMIENTODE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y
SALUD =ZEN EL TRABAJSC

Yo, RODOLFO YOSSA LOAILZA, dentiticado con ©.C. MNo. 93.221.148 de Ibagues,
con Licencia on Salud Qoupacional No. 3711 doe 2012, certificd qQue @ Grmpross
SERVINGAS S0 E.SF. ha documentado v esta en proceso de ejecucion dei
Sistema de Gestidn de Seguridad v Salud emn el Trebaje SG-SS7T. basado en ias
disposiciones deael Dacreto 1072 de 2015, on ef libro 2, pare 2, titule S, capitulo &,
que trata sobre la implementacion del SG-SS7T v las demas norfMmas en materia de
Salud OGcupacional v Seguridad v Salud en o Trabajo; de iguzl manecera guae 1a
LITPITER SUrNINItire ¥ repone opeoriunamenie los elementos de proteccidn personal .

Sada en lbaguéa los S dias del mos de mavoe del 2020,

LICmin T Ch. Rttt TV O cha 2083
SR OURICE . COIE F0] T

Rodoifo Yossa Loaiza
C.CL.No. 93.2391.148 de Ibagud
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5.7. Respecto al punto 7 de la denuncia N° 058 de 2020, el denunciante manifiesta Porque la
comunidad realizo las actividades de excavacion para el riego del tubo madre hasta las respectivas
viviendas.

El equipo auditor procedié a solicitar a la Gobernacién del Tolima explicacién el Porque Ia
comunidad realizo las actividades de excavacidn para el riego del tubo madre hasta las respectivas
viviendas, y mediante requerimiento CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11, respondiendo con oficio
N° 922 del 15 de junio de 2021 ast: :

RESPUESTA: El Departamento desconoce que se esté realizando actividades de excavacion, aclarando por
medio de fa empresa que nunca se ha solicitado a la comunidad realizar actividades propias de la ejecucion
del convenio, sino que fa comunidad siendo proactiva y teniendo la iniciativa para la terminacion de las obras
en el menor iempo posible procedié a cooperar en algunas actividades, de ias cuales la empresa SERVINGAS
procedio a reembolsar los costos en los que pudieron incutrir, no obstante, la respuesta dada por la empresa
de servicios publicos es la siguiente:

Esta gerencla dejd en clare 2 ia comunidad del corregimiento de Frias, sus lideres y presidenies de Junia de
Accién Comunal, con la presencia de asiguncs Concejales y represenianies de la Alcaldia Municipal en
negociaciones que datan desde mas de tres afios, que sl la comunidad brindaba un apoyo se podria agilizar y
avanzar las Obras y posledommente con ef Convenio en mencidn. En ningdn momento hubo ni habra
compromisoe cbiigalorio v por ello, reiterc gue esas labores ademas de inlegrar las veredas se oblendrd fa
meata de gasificacién, sin coacsién ri obiigacitn.

En virlud & que no hubo obligacidn para la comunizad en efecluar el mencionado apoye, fue la comunidad
quienes salferon a apoyar las iabores a honor ¥ causa motivados en oblener un senvicie de primera necesidad
¥ ne guedar relegados. :

£n donde se indica que la comunidad v los lideres de ia comunidad corrieron con gasios de ransperte le

- manifiesio que no es cierlo; una vez arribaban fos camiones y turbos con algan material, efios se aproximaban
2 la bodega para retirar el material (luberia de polislileng) ¥ asegurarse que en ka disldbucidn era para ia
vereda que se estaba inlerviniendo y avanzando Ia obrz, esle es mantfestade por nueslros profesionales en
campo Ing. Argemire Reinoso (Director del Proyecto), Ing. Juan David Relnose {Coordinador de Campo) v
Técnleo Arlex Aguirre Corre (Coordinador de Zona Falan v Frias) encargados de la operacién en campo con
el controf del malerial

El sistema de la enlregs del matenal se efeciuaba por orden del Encargado del proyecto en su momenio {Ing.
Argemire Reinose). quien crdenaba la entrega 3l encargado del material {Ing. Juan David Reinosc), que a su
vez por medic de aclas realizaba entrega al encargado del municipio de Falan ~ Frias (Arfes Aguirre Correa),
2} cual &l notar la presidn de los kkderes procadia a haceries o enlrega del material (tubaria de polislienc)
para consiar procedo a anexar 23 folics an donde se evidencia el page porjiransporte por panie de Seningas
SA& ESP y el reinlegro a los lideras y comunidad que reslizarcn algin page.

T -

5.8. ResPecto al punto 8 de la denuncia N° 058 de 2020, el denunciante manifiesta que para fa
realizacion de los trabajos de obra se contd con el acompafiamiento de personal idoneo.

El equipo auditor procedid a solicitar a la Gobernacién del Tolima explicacidn que para la realizacidn
de los trabajos de obra se contd con el acompafiamiento de personal idéneo, mediante
requerimiento  CDT-RS-2021-00003639 2021-06-11, respondiendo con oficic N° 922 del 15 de

junio de 2021, lo siguiente:
Y )
NARE

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTRGLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ v &f SGC no se hace responszhle por su consul 50.
La verston actualizada v controlada de este dociimento, s¢ consulta a fravés de la pigina web en 2l espacic dedicado a] SGC. .



ir

)
i

REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CQNTR&L@ M& Proceso: CF — Control Fiscal}  Cédigo: RCF-56 g?jr?g;g
; .

SETaginTal GIL DL
H Hptontor i guue £ b Toier!

ol

RESPUESTA: se informa por medio de la empresa Servingas S.A. y se aclara que la Empresa cuenta con los
profesionales competentes, con el fin de realizar los trabajos en obra para el convenic N°1417 del Municipio
de faian. Profesionales a cargo en campo, como Io son el Ing. Argemiro reinoso (director del proyecto), el
Ing. Juan David Reinoso (coordinar de campo) y el técnico Arlex Aguirre correa (coordinador de la zona de
falan y frias) encargados de toda la operacién en campo y conirol del convenio mencionado en el Municipio
de falan.

5.9. Respecto af punto 9 de la denuncia N° 058 de 2020, el denuncia manifiesta porque a Ia fecha
no se ha cumplido con el objeto del convenio, por cuanto no se cuenta con el servicio de gas
natural en ninguna de las viviendas.

Por medio de previo requerimiento se procedio a reguerir a la Gobernacién del Tolima explicacion
porque a la fecha no se ha cumplido con el objeto del convenio, por cuanto no se cuenta con el
servicio de gas natural en ninguna de las viviendas. Mediante requerimiento CDT-RS-2021-
00003639 2021-06-11, respondiendo con oficio N® 922 del 15 de junio de 2021, lo siguiente:

RESPUESTA: se informa a este despacho que el motivo por el cual adn no se han eniregado y finalizado las
obras del convenio N°1417 del 2019 del Municipio de Falan, se debe a que se llevd acabo Adicidn en recursos
y tiempo del Convenio Interadministrativo de Asociacidn N° 1417 DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2019 cuyo
objeto es "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON SERVINGAS S.A E.S.P.
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO "AMPLIACION DE LA COBERTURA DE GAS DOMICILIARIO DELARFA
RURAL DEL MUNICIPIO DE FALAN TOLIMA”, para lo cual se adjunta el acta respectiva, convenio que se
encuentra a la fecha en ejecucion

Ademas, se es necesario para la consolidacidn de este convenio N°1417 del Municipio de falan,
certificaciones de ONAC, resolucion de ia CREG, (ltimo informe de obra que demuestre el 100% de ejecucion
y asi verificar el cumplimento total del convenic. Y de esta manera poder brindar el servicio de gas natural.

Se concluye que conforme al estudio realizado a los documentos soportes del convenic N° 1417 de
2019, se observaron los pagos parciales con los soportes, asi mismo se evidenciaron las actas de
suspension con fa justificaciones de plazos de prérroga, a la fecha el convenio se encuentra en
ejecucidn, por lo que se recomienda, que cuando se culmine el 100% de ejecucion, sea evaluado,
para determinar si se le dio cumplimiento al objeto contractual.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1

Durante e trabajo de campo realizado por el Grupo Auditor, se evidencié que en las carpetas de
los contratos N°® 1417 de fecha 25/06/2019 y N° 1974 de fecha 27/09/2018 no anexan todos los
documentos soportes, como los comprobantes de egresos, comprobantes de pagc v las
transferencias electronicas del banco, fistado de los usuarios beneficiados, asi mismo no se
encontrd la existencia de una lista de chequeo, que presenté una real, facil y répida ubicacion,
dificultando de esta manera la agilidad de la revisién documental.
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Lo anterior, por falta de gestién por parte de los funcionarios responsables de los procedimientos
establecidos y la falta de seguimiento y control de la alta direccion y de los supervisores de los
contratos.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVAN.© 2

Conforme a la Auditoria practicada a la Gobernacidn del Tolima, el equipo auditor Analizé la
informacidn y determiné que el convenic N° 1417 de 2019 fue firmade entre las partes;
Gobernacidn del Tolima y Servingas el 25 de junio de 2019, observéndose que para esta fecha ne
estaba en firme la sancion, como se pudo evidenciar en respuesta con oficio GD-F-007 V.15 de! 15
de junio de 2021 por fa Empresa de Servicios Publicos Ingenieria y Gas S.A. E.S.P, donde certifica
que la sancién a Servingas quedo en firme el 16 de abril de 2020 con resolucién 20202400011345,
por no reportar oportunamente al SUI los siguientes formatos:

- Formato 100 - Informacién comercial de usuarios regulados. (Periodos: diciembre 2017 y enero
de 2018).

- Formato 6024 - Componentes Tarifarios Aplica- dos Gas Combustible por Redes. (Periodos: enero
a diciembre de 2014, 2015, 2016 y 2017, y enerc de 2018

Por lo que se indica al area responsable, que cuandoc se realicen esta clase de convenios o
contratos de servicios pUblicos se tenga en cuenta consultar a la Empresa de Servicios Piblicos
Ingenierfa y Gas S.A. E.S.P. el estado en que se encuentra la persona natural o juridica.

Es de precisar que el funcionario responsable de fa Gobernacion del Tolima, verificd el certificado
de Camara y comercio, RUT y RUP, con respecto a la actividad econémica del contratista con el fin
de verificar su capacidad e idoneidad para dar cumplimiento al obijeto del contrato.

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 3

La Evaluacién dei Control Interno de la Gobernacién del Tolima, se realizé de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contralorfa Departamental del Tolima, o que comprendid la
evaluacién por componentes (Ambiente de control, evaluacidn del riesgo, sistema de informacidn y
comunicacion, procedimientos y actividades de control y supervisidn y monitoreo).

Como resultado de la aplicacién de la matriz contenida en el papel de trabajo (PT -24-AC), se
obtuvo un puntaje final de 2.224 lo que permite conceptuar que, para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia del control interno de la Gobernacidn del Tolima es “Ineficiente”.

. i < i : . r 3 P I . N -y
Fenti T motre hm o omm it ioeide L foraim e g ol et e i s ]
Hesutacdos de @ evaiuacon - Guig de auditoriz territos ig:

ATENCION: Este archive debe ser wiiizads 2n versionas Siel 2007 0 SUDBHCES.

I. Evaluacion del controt interno institucional por componentes | Irems | Puntaje |
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evaluados
A. Ambiente de control 8 1,250
B. Evaluacion del riesgo 7 1,286
C. Sistemas de informacion y comunicacion 15 1,400
D. Procedimientos v actividades de control 7 1,286
E. Supervisidon y monitoreo 8 1,000
Puntaje tolal por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por componentes 0,124
Adecuado
I1. Evaluacion del disefio eviazir;‘g o | Puntaje
Calificacidn 3 9,000
Puntaje tokal 3,000
Ponderacidn 20%
Calificacion totat disefio 0,600
Inadecuado
A. Riesgo combinade promedio ALTO
B. Riesge de fraude promedio | BAIC ] l
III. Evaluacion de la efectividad de ftems puntos | Califica | Ponderacié | Calificacion
controles evaluados cion n Ponderada
Evaluacion de la efectividad 3,000 9,000 | 3,000 70% 2,100
Calificacion total del disefio mas la efectividad 2,100
Ineficiente
Calificacion final del control interno 2,224
Ineficiente
Valores
de
referencia
Rango Caiiﬁcacién
~Pela<ls: s Eficiente v :
- De ->1 5 a <2 Con deﬁc:enc;as
‘De=37a3 -~ Ineficiente

La calidad y eficiencia del Control Interno de la Gobernacidén del Tolima es Ineficiente, lo que

permitié detectar situaciones de incumplimiento que fueron validadas a través de las encuestas
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diigenciadas por la Entidad, con respecto al contrato 1974 de 2018 y convenio 1417 de 2019, y
gue se encuentran incorporadas en €l cuerpo del informe como observaciones de auditoria.

Es de precisar que la Direccion de Control Interno no audito el contrato 1974 de 2018 y COnvenio
1417 de 2019, conforme lo establece el oficio DCI- 102-140 del 4 de mayo de 2021, firmado por el
Director de Control Interno.

5. CUADRO DE MALLAZGOS

idenci pagina
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! 31
2 32
? 32
TOTAL 0 0 0 Y

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los formatos
que para elaboracidn de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa Departamental del Tolimag,
{www.contraloriatelima.cov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habil
la presente comunicacidn, el cual se debera itir
secretaria.general@contraloriatolima-goveq ¢/ con wcapia a  lod  correbs  electrénicos
santos. cortes@contraigriatolinggloov.co, funcdaricSQoontraiaiai

Atentamente, < d
YLD
DIEGO ANDRES GARCIA MURILIO
Contralor Departamental del Tolima
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