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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Ibagué, 30 de diciembre de 2021 3 U DIC ?ﬂ%
Sefior
JOSE FRANCISCO BARON SALAZAR
Gerente

Empresa de Servicios Pblicos Domiciliarios S.A. E.S.P. "EMPUSALDANA"
Calle 16 N° 16-18 Edificio Municipal

Saldafia Tolima

Correo institucional: empusaldana@hotmail.com

Respetado Sefior Gerente:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Poltica,
modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019 y el Decreto Reglamentano
403 por el cual se dictan normas para implementacion del acto legislativo, la Contralotfa
Departamental del Tolima realizo auditoria de cumplimiento en la Gestién Contractual a la Empresa
de Servicios Pablicos Domiciliarios de Saldafia Tolima; de conformidad con lo estipulado en los
procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de
Auditorfa Territorial en el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el
Departamento del Tolima.

Es responsabilidad de la Gerencia, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contralorfa Departamental del Tolima, expresar con independendia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en [a gestidn contractual,
conclusidn que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditorfa realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el Procedimiento
Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la observancia de
las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable,

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA 3 ¢ DIC e
2.1 OBIJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco de la gest[on
fiscal se cumplié en materia contractual por parte del sujeto a auditar para la vigencia 2020, segln
muestra seleccionada a evaluar. : _

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer si la gestion contractual, se realizdé conforme a las normas que rigen la contratacion
estatal, enfatizando en la evaluacidén del principio de economia y cumplimiento del ob;eto
contractual en términos de cantidad, oportunidad y calidad de Jos bienes o servicios recibidos, asi
como de las obras realizadas, ademds de acuerdo a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, la administracién de los recursos, mediante los factores de gestion contractual.

2.3 MARCO LEGAL Y NORMATIVO
El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

ey 1150 de 2007,

Decreto 1082 de 2015

Acto legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, de controi fiscal, entre oftras,
asf como las normas que las modifiquen o complementen aplicables.

Y toda la normatividad vigente en materia contractual, aplicable a la entidad auditada.
Manual de Contratacion de la entidad auditada.

¢ lLey 142 de 1994 y demas normas y decretos reglamentarios en la materia.

“. " & @

2.4 ALCANCE PE LA AUDITORIA
El alcance de fa auditoria se define en dos aspectos:

2.4.1 Asunto o materia objeto de evaluacion

De la muestra seleccionada, establecer si la gestion contractual, se realizd conforme a las normas
que rigen la contratacién estatal y el manual de contratacién de la entidad vigilada, en los
siguientes aspectos:
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1.3.1.1 (fontratacién:

- Seguimiento normativo

- Revision de la etapa precontractual y contractual.

- Cumplimiento de las especificaciones técnicas.

- Cumplimiento deducciones de ley.

- Cumplimiento del objeto contractual.

- Evaluar la debida supervisién de los contratos.

- Liquidacién de los contratos.

- Verificar que las obras ejecutadas estén cumpliendo con el objeto social por el cual se
llevaron a cabo segln los pardmetros del andlisis de la conveniencia y justificacidn de la
necesidad realizada por la entidad en la etapa precontractual. ,

- Evaluar la contratacidén derivada de la urgencia manifiesta si la hubiere, con ocasion de
la pandemia por el COVID-19,

- Evaluar y calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo concepto del mismo asi:
eficiente- con deficiendias —~ ineficiente, segin el alcance de la auditoria asignada.

2.4.2 Periodo sujeto a evaluacién
La auditoria se aplicard sobre el componente contractual de la vigencia 2020.

Conforme a la informacion registrada por la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios
E.S.P S.A "EMPUSALDANA" a través del SIA OBSERVA de la vigencia fiscal 2020, se observd lo

siguiente: la suscripcidn de 74 contratos por valor de $771.386.749 clasificados como se indica a
continuacion:

Seleccidn Abreviada 35 100.772.015 13,06%
Contratacién Directa 36 391.218.422 5Q0,72%
Minima Cuantia 3 279.396.312 36,22%
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Prestacién de Servicios 65 444.170.437 57,59%
Suministros 5 44.,920.000 5,82%
Obra 2 165.733.135 22,00%
Consultoria 1 109.663.177 14,21%
Apoyo a la Gestion 1 2.900.000 0,38%
Co e TOTAL L g s L 771386, 749 0 L 00%e i i

De los 74 contratos registrados en la plataforma del SIA OBSERVA en la vigencia de 2020 por valor
de $771.386.749, se seleccionaron 7 contratos como muestra selectiva por valor de $327.823.523
para el estudio de la Auditoria de Cumplimiento que a continuacion se describen:
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N° CLASE DE Nombre -
Contrato’ _Fecha Valor CONTRATO Contratista Objeto .
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ PARA LA DISPOSICION
SER AMBIENTAL  |FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS EN EL RELLEND
02/01/2020| §  110.000.000 gggcfggs SA ES.P. NIT SANITARIO PARQUE ECOLOGICOS PRADERAS DEL MAGDALENA
830,131,031-1
3
ADQUISICION POLIZA SEGURO TODO RIESGO PARA LA CAIA
COMPACTADORA, POLIZA DE SEGURD RAMO AUTOMOVELES
AMPARO A VEHICULO COMPATADOR Y SEGURO DE
03/01/2020 | §  10.060,346 | CRESTACION |LA PREVISORA S.A, |2ESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA EL
U DE SERVICIOSINIT B60,002,400-2 |VEHICULC RECCLECTOR DE PLACAS ODR383 AL SERVICIO DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALDARA-EMPUSALDARA
8 S.AESP
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL LAVADO
GENERAL, ENGRASE GENERAL, CAMBIO Y SUMINISTRO BE
ACETTES (HDRAULICC Y DE TRANSMISION) FILTROS, GRASA,
HERVIN - DEMAS LUBRICANTES REQUERIDQS, DETERMINADOS
PRESTACION [RODRIGU SUMINISTRCS POR MANTENENIMIENTO SREVENTIVO O
03/02/2020| § 49.500.000 LE SERVICLOS |GARCIA NIT CORRECTIVO, CON SERVICIO DE PARQUEADERO Y DE TALLER,
93,377,756-6 CON DESTING AL VEHICULO COMPACTADOR DE PLACAS CDR 383
AL SERVICIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
s SALDANA-EMPUSALDANA S.A. ES.P,
EDS SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE POR MONTO AGOTABLE HASTA
02/03/2020 $ 19.200.000] SUMINISTRO SERVIAGRICOLA EL NUMERO DE GALONES POSTRLES SIN QUE EXCEDA EL,
SALDANA LIMITADA |PRESUPUESTO FDADG, PARA EL VEHICULO COMPACTADOR DE
RESIDUOS SOLIDOS AL SERVICIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
3 PUBLICOS DE SALDANA-EMPUSALDARA $.A. ES.P
JORGE BLIECER PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA MEJORA
01/07/2020 $ 15.000.000 PRESTACION |BOCANEGRA CONTINUA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, DEL SISTEMA
U DE SERVICIOS [PRIETO C.C. DE GESTION DE LA CALIDAD Y DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO
1,022,332,227 DE 1A EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALDARA
0 "EMPUSALDARA $.A. E.5.P.
EDS SUMINISTRO DE COMBUSTIRLE POR MONTC AGOTABLE HASTA
01/07/2020 $ 14.400.000| SUMINISTRO |SERVIAGRICOLA [0 e o bOSIBL ES STV QUE BXCEDA EL
SALDANA LIMITADA |ppes | jpUES T FIIADD, PARA EL VEMICULO COMPACTADOR DE
RESIDUOS SOLIDOS AL SERVICIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
31 PUBLICCS DE SALDANA-EMPUSALDARA 5.A. E.S.P
CONSCRCIO CONTRATAR LA REVISION DE LAS OBRAS EXISTENTES Y EN
22,/ 1272020 SALDANA 2045 NIT [CONSTRUCCION EN LA PLANTA DE AGUA POTABLE PTAP,
901,440,734-3 DIAGNOSTICO Y OPTIMIZACION PARA EL MEIGRAMIENTO DE LOS
DISENOS DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO Y COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION DEL
ALCANCE DEL PROYECTO AL 2045, ACORDE AL PLAN MAESTRG
39 $ 109.663.177 CONSULTORIA EN EIECUCION DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SALDARA TOLIMA
VALOR TOTAL $327.823.523

Fuente: Expediente contratos
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Del total de contratos suscritos y como resultado de la muestra aleatoria simple, se realizé la revision de 7
contratos por valor de $327.823.523. La participacidn de estos frente al total de procesos contractuales de la

vigencia 2020, corresponde al 42,50%, clasificados asi por tipo de contrato:

CLASE CONTRATO NUMERO CONTRATOS VALOR CONTRATOS 3 U
Suministro 2 $ 33.600.000
Prestacion de Servicios 4 $ 184.560.346
Contrato de Consultoria 1 $ 109.663.177
Total 7 $

327.823.523

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria.

2.6. RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la matriz disefiada para la auditoria de cumplimiento (AC), se evalud la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de conformidad con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 9 de
la Ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestién contractual y control interno del
asunto o materia a auditar, referente a la vigencia 2020.

Respecto a la evaluacion del disefio de controles a los factores de riesgo identificados en los
criterios del asunto a evaluar, este Ente de Control evidencid que todos tienen establecidos
controles dirigidos a mitigar el riesgo, responsables definidos, socializados, segregados y
documentados, permitiendo que el Ente de Control realice una calificacion denominada “Con
deficiencias” a la calidad y eficiencia del control fiscal interno aplicado al asunto o materia
a auditar, obteniendo un puntaje final de 1.220 como resultado de la aplicacién de la matriz, como
se detalla en el siguiente cuadro:
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Resultados de Iz evaluacidn - Guia de auditaria territorial
.. . N ) {tems )
I. Bvaluacion def control.interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A, Ambiente de control ) o o 8 2,250
8. Evaluacion del riesgo 7 2,714
C. Sistemas de informacién y comunicacién :3 - 2,250
D. Pracedimientos y actividades de control 8 2,250
E. Supervisidn y monitorec ) ) 8 2,750
Puntaje tatal por componentes 2
Ponderacion | 10%
0,244
Calificacion total del control internc institucienal por componentes B
- -:Inadecuads
1. evaluacidn del disefio ftems Puntaje
) evaluadog
Calificacidn 24 24,000
Puntaje total 1,000
Ponderacidn 0%
) o 0,200
Calificacién tetal disefio
] -Adecuado
A.Riesgo combinado promedio BAIT
B. Riesgo de fraude promedia ' MEDI D
Il. Evaluacidn de la efactividad de controles Itarms Puntos | Calificacién |Ponderacidn Calificacion
‘ evaluados ] Ponderada
Evaluacién de la efectividad 24,0001 46,000 1,917 70% 1,342
1,342
Calificacion total del disefio mas ta efectividad -
Eficiente
e o . ,586
Calificacién final det contro! interno 1? e
) Con deficiencias

Valores de referenciz ‘
Rango i Celificacidn
Delac<l’ Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>22a3 e Ineficiente

Sin embargo, al realizar la auditorfa en la evaluacion de la efectividad de los controles, se observo
que de los veinticuatro (24) criterios del asunto auditar, en catorce (14) de ellos no se detectd
hallazgos, identificando que catorce (14) criterios son eficaces, y diez (10) son ineficaces, lo cual se
constituyé en hallazgos con incidencia administrativa para que se tomen correctivos.
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Los rangos utilizados por el equipo auditor en la evaluacidn para emitir ef concepto de calidad y
eficiencia del control fisca! interno de cada uno de los componentes fue el siguiente:

Valores de referencia . . A
Rango Calificacion 3 {} Eﬁ-(f jn‘n‘
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

La calidad y eficiencia del Control Interno de la entidad es con deficiencias; ya que se detectaron
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditorfa con incidencia
administrativa y se encuentran incorporadas en el cuerpo del informe, no afectando el concepto de
la misma.

2.7. ANALISIS PRESUPUESTAL

La Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Saldafia Tolima, no da cumplimiento al Estatuto
Organico de Presupuesto, ademds se evidencio que la entidad no realiza una adecuada
gestibn frente a las reservas y cuentas por pagar que se debfan generar de la muestra
contractual, verificadas las ejecuciones presupuestales reportadas en el aplicativo CHIP, vigencia
2020, se pudo establecer que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Saldafia, presenta
un déficit como se observa en la siguiente tabla:

1.111.750.2581 1.161.331.282 -49.581.024

2.8. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contralorfa Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada, conceptla que
la gestion en el proceso de contratacion auditado, NO CUMPLE con los principios de eficiencia,
economia, y eficacia que fueron objeto de evaluacion, pronunciamiento que se sustenta en las
observaciones formuladas, donde se presenta de manera puntual las irregularidades e
inconsistencias en que se incurrié en la ejecucion de los contratos.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los

cuales reposan en el archivo fisico del proceso auditor y plataforma SICOF establecidos para tal
efecto.
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2.9. RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2020, se establecieron
diecinueve (19) hallazgos administrativos, diez (10) con Incidencia Disciplinaria, y tres (3)
con Incidencia Fiscal por valor de $18.117.960.

2,10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas @ subsanar las causas administrativas que dieron origen a
los hallazgos identificados por la Contraloria Departamental del Tolima, como resultado del procasc auditor y
que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
rendidos en los términos y condiciones establecidos para tal fin por este 6rgano de control.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditorfa, segln lo establecido en la
Resolucién No 667 del 29 de Diciembre de 2020, que reglamenta el proceso vy la Guia de auditoria aplicable
vigentes,

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en el archivo fisico del procaso auditor y plataforma SICOF establecidos para tal efecto.

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
+  Contralor Territorial del Tolima

Ry a2
b aa

etera Tégnica de Control Fis

cal y Médio Ambiente

£ * s o
f? O '\&/JQ’%\.: ﬁ
JESUS GILDARDO SILVA SILVA

Lider Auditoria- Professional Universitario
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i 3. RESULTADO DE LA AUDITORIA 3 ﬂ BE{J 2@21

3.1. EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA VIGENCIA 2020

SegUn certificacion puesta a disposicién de la comisién auditora, las cuantias de contratacidn para
la vigencia 2020 es la siguiente:

ANO MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA MAYOR CUANTIA
2020 | De $1 hasta De $105.336.361 hasta | A partir de $245.784.841
$105.336.360 $245.784.840 hasta $614.462.100

Evaluado el proceso contractual adelantado por la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Saldaia - Tolima, se pudo establecer deficiencias relacionadas con el
incumplimiento de normatividad de carécter general y especifico, como se observa a continuacion:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPEINARIA N° 01

CONDICION:

Una vez revisado el Aplicativo SIA Observa de la Contraloria Departamental del Tolima, se
encuentra que se reportaron la suscripcién de 74 contratos por valor de $771.386.749, asi mismo
se encuentra que la entidad no reporta la contratacién en el Aplicativo SECOP de Colombia
Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacidén Publica, mediante oficio EMPUS ESP-175 del 27
de octubre de 2021, la empresa informa que no rinde contratacién al SECOP “en su momento /a
empresa no rinde contratacion al Secop basandose en lo siguiente: No deberdn publicar en SECOP
las empresas industriales y comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios que desarrolfen su actividad en situacicn de
competencia con ef sector privade y que antes del 30 de noviembre de 2015, en cumplimiento de
la Circufar Externa numero 20 del 27 de agosto de 2015, solicitaron a Colombia Compra Eficiente ef
hipervinculo que comunica al SECOP con sus sistemas de informacion propios para efectos de /a
publicidad de su actividad contractual, siempre que dichos sistemas permitan hacer el proceso de
contratacion en linea, ademds de permitir a los proveedores y al publico en general tener acceso
oportunc, permanente e ininterrumpido a la informacion de su actividad contractual. La
informacion debe cumplir los plazos y reguerimientos de las normas aplicables en materia de

contratacion y de acceso a la informacion, respetando la informacion y documentos reservados de
acuerdo con lfa normativa aplicable”.

CRITERIO:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Lo anterior se encuentra consignado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
que incluye las actualizaciones del 16 de abril de 2019, pero la empresa no cuenta con el
hipervinculo que comunica al SECOP, asi mismo la empresa no cuenta con pagina web que permita
realizar publicidad a sus sistema contractual

De igual forma resulta importante referimos a que las Entidades estatales estin obligadas a
publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articuio
2.2.1.1.1.7.1, Publicidad en el SECOP. La Entidad Fstatal est3 obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y fos actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias sigufentes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es Ia del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones qgue se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente ef aviso de convocatoria o I3 invitacion
en los Procesos de Contratacion de minima cuantiz y el proyecto de pliegos de condiciones en ef
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o

solcitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1,.1.2.1.4 de/ presente
decreto.”

La anterior omision evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de Colombia
Compra Eficiente que establece;

"La Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las
entidades del Fstado la obfigacion de publicar su actividad contractual en el Sistema Flectronico
para la Contratacion Publica -SFCOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estdn obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOF, sin que sea relevante para la exigencia de
esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de pudblico o privado o Ja pertenencia a una u ofra
rama del poder publico, Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades de/
Estado estdn obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se gfecute con cargo g
recursos publicos...”.

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

"Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en e
SECOP La Agendia Naciona/ de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular Externa 1
de 2013 para establecer las condiciones de calidad y oportunidad en ias cuales /as Entidades
Estatales y las Enticdades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus

Aprobado ei 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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procesos de abastecimiento ¢ contratacion (en adelante las "Entidades’) deben poner a disposicidn
/3 informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i)
SECOP I (1)) SECOP II; y (i) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. £l SECOF.1 es una
plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano
son plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP I'y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y
formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos del
Proceso. Para el efecto, las Fntidades deben revisar que la informacion registrada corresponda al
contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en fa publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP II y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano est3 disponible en tiempo
real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP I estan obfigadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos def Proceso de Contratacion dentro de fos tres
(3} dias siguientes a su expedicion. ..."

CAUSA

v Poco interés en la publicacion teniendo en cuenta que el SECOP es el medio de informacion
oficial de toda la contratacion realizada con dineros pablicos.

v' Inobservancia de los deberes funcionales de los empleados encargados de realizar dichos
procesos.

EFECTO

v Incumplimiento normatividad sobre la publicacidén del SECOP, de todos y cada uno de los
procesos contractuales desde su origen.

v" Presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular, incumpliéndose
ademas deberes funcionales de los servidores plblicos que tienen a cargo la Publicacion en el
SECOP.

¥" No permite la debida pluralidad de oferentes,
¥ Violacién a los principios de publicidad de la contratacién estatal.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que se
estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademés a deberes funcionales de los servidores plblicos que tenfan a su cargo
dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion de la ley 734 de 2002.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

1.4 copia o impresidn de cste documento, le da ¢l cardeter de *No Controlade™ ¥ ¢l SGC no sc hace responsable por su col
La versidn actualizada y controlada de esie documento, se consullz a través de Ia pagina web en ¢l espacio dedicado al 8G

15




REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CGSTRN_."QR!-A Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-56 Version:
6yt s g . oo 01: 2020

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 02

CONDICION:

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios E.S.P S.A. "EMPUSALDANA”, no elabora el plan
anual de adquisiciones.
CRITERIO: '

El Articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 -Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.
Establece: La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (i
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (jii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Asi mismo la circular externa N° 2 expedida por Colombia Compra Eficiente en su numeral 6
dispone que: Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones en el mes de
julio de cada afio, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la presente circular. La
actualizacién debe ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo serd
visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Adicionalmente, las Entidades Estatales pueden actualizar el Plan Anual Adquisiciones en cualquier
otra fecha, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la presente circular. La
actualizacidn del PAA debe ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo
sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Es importante tener en cuenta que el Pian Anual de Adquisiciones es el instrumento de planeacién
de la actividad de compras y contratacién publica para facilitar a las Entidades Estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, y para disefiar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

Adicionalmente, las Entidades Estatales pueden actualizar el Plan Anual Adquisiciones en Cualguier
otra fecha, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la presente circular. La
actualizacion del PAA debe ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo
sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Aprobado ei 29 de Diciernbre de 2020 COPIA CONTROLADA
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De igual forma la Circular externa uUnica de Colombia compra del 16 de abril de 2019,
establece”....

- .

4.8 Forma y opoertunicdad para actualizar e Plan Anual de Adguisicions:s

Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones
en el mes de julio de cada ano, utitizando el formato al que se refieres el
numeral 4.3 o 4.4 de ia presente Circular, segln el caso. La actualizacion
debe ser publicada en la pagina web v en el SECOPR. de tal manera que
sdlo sera visible 2 Plan Anual de Adguisiciones actualizado.

Adiciconaimente, ias Entidades Estatales pueden actualizar el Plan
Anual de Adquisicicnes en cualguier otra fecha, utilizando el formato
al que se refiere & Nnumeral 4.3 o 4.4 de la presente Circular, segun !
caso. La actualizacion del PAA debe ser publicada en la pagina web
vy en e SECOP., de tal manera que solo sera visible e Plan Anual de
Adqguisiciones actualizado.

Si la Entidad Estatal publicd su Plan Anual de AdqQuisiciones en el SECOP

Teniendo en cuenta lo anterior £ equipo audifor no evidendo la actualizacidn en la oportunidad
establecida en cumplimiento de las normas antes citadas.

CAUSAS

« Falta de organizacion en la estructuracion del plan anual de adquisiciones.
» Falta de coordinacidn y comunicacion entre areas.

EFECTO

» Inexistencia de controles en la estructuracion del plan anual de adguisiciones.
« Falta a deberes funcionales por parte del funcionario delegado para tal fin.

Por lo anteriormente expuesto el equipe auditor concluye que se presenta un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 — Principios generales de /a actividad
contractual para entidades no sometidas al Fstatuto General de Contratacion de fa Administracion
Publica; numeral 6 de la circular externa N° 2 expedida por Colombia Compra Eficiente; el Articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, debido a debilidades en el control lo que conlleva a un
incumplimiento de disposiciones generales.

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que se
estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el casoc en particular,
incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores plblicos que tenfan a su cargo
dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion de la ley 734 de 2002,
constituyéndose asi una presunta falta con incidencias disciplinaria.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 03

Una vez revisada la Resolucién N° 153 del 29 de diciembre de 2017, por la cual se expide el
Manual de Contratacién interna de “EMPUSALDANA” se encuentra que segn el articulo 12 [a
empresa debe llevar un Directorio de Proveedores y Contratistas, al solicitar el libro se encontrd
gue este existe diligenciado un total de 10 folios con informacién de contratistas, pero del folio 2 al
folio 6 no esta totalmente diligenciado, solo aparece el nombre del contratista y esta escrito a lapiz,
lo que demuestra que no se estd cumpliendo con lo estipulado en el Manual de Contratacidn
respectivo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 04

CONTRATO . 3
FECHA 02/01/2020
CONTRATISTA SER AMBIENTAL S.A. E.S.P. NIT 830,131,031-1

VALOR 110.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ PARA LA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS EN EL RELLENQ SANITARIO PARQUE
OBJETO ECOLOGICOS PRADERAS DEL MAGDALENA

Al realizar la revision del contrato N° 003 del 02 de enero de 2020 suscrito con SER AMBIENTAL
S.A. E.S.P., se encuentra que el contrato tiene un total de 104 folios, pero no se encuentra el acta
de liquidacién y acta final del mismo, lo que representa el incumplimiento del articulo 39 de la
Resolucién N° 153 del 29 de diciembre de 2017, por la cual se expide el Manual de Contratacién
interna de “EMPUSALDANA” estipula gue los contratos deben hqmdarse dentro de los 6 meses
siguientes a su terminacion o en fecha posterior al recibo final segin sea el caso, y para este
contrato el contratista presento factura de cobro el 04 de enero de 2021 y se realizé el pago el 28
de enero de 2021, lo que demuestra que ya pasaron los meses estipulados.

De igual forma no se encuentra acta de liquidacion en el contrato 23 de 2020 objeto de la muestra
contractual,

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° @5

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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CONTRATO 8
FECHA 03/01/2020
CONTRATISTA LA PREVISORA S.A. NIT 860,002,400-2
VALOR 10.060.346
ADQUISICION POLIZA SEGURQO TODO RIESGO PARA LA CAJA
COMPACTADORA, POLIZA DE SEGURC RAMO AUTOMOVILES
AMPARO A VEHICULO COMPATADOR Y SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA EL VEHICULO
RECOLECTOR DE PLACAS ODR383 AL SERVICIO DE LA EMPRESA DE
OBIJETO SERVICIOS PUBLICOS DE SALDANA-EMPUSALDANA S.A.ES.P
CONDICION:

Una vez evaluado el Contrato N° 008 de 2020 suscrito con la Previsora S.A., se pudo establecer
que el confratista no realizo el pago de las Estampillas de Procuitura v Proanciano como lo estipula
el Decreto N° 016 del 31 de agosto de 2016 el cual expidié el Estatuto de Rentas del Municipio de
Saldafia, en los capitulos XII de los articulos 221 al 227 Estampilla Procultura y Capitulo XIII de los
articulos 228 al 234 Estampifla Prodotacion y Funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Andiano Instituciones y centro de vida para la tercera edad; lo que representa un presunto
detrimento patrimonial por valor de $ 603.621 a las arcas del municipio de Saldafia puesto que no
se cobro el 2 y 4 % del valor del contrato respectivamente como se demuestra a continuacion:

ESTAMPILLA
ESTAMPILLA PROANCIANO
CONTRATO  |VALOR CONTRATO|PROCULTURA 2% |4% TOTAL
8 10.060.346 201.207 402.414 603.621

CRITERIO:

Decreto 016 del 31 de agosto de 2016.
Constitucion Politica Articulo 338 inciso 2

EFECTO:

La empresa de servicios publicos del Municipio de Saldafia Tolima, presuntamente presento
Incumplimiento de las disposiciones generales en el sentido de gue inobservo lo precitado en el
inciso 2 del articulo 338 constitucional en el que se expresa que se autoriza a los municipios para
que mediante acuerdos permitan a las autoridades municipales fijar las tarifas de las tasas y

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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contribuciones que cobren a los contribuyentes como recuperacién de los costos incurridos por la
prestacion de servicios, o participacién en los beneficios que les proporcionen, pero los acuerdos
deben fijar el sistema y meétodo para definir esos costos y beneficios y la forma de hacer su reparto
entre los usuarios ¢ beneficiarios.

En relacién con las tasas y contribuciones, la jurisprudencia define el sistema como las formas
especificas de medicién econémica, de valoracidn y ponderacién de los distintos factores que
convergen en fa determinacion de la tarifa, son las directrices a las que se sujeta la autoridad

administrativa para fijarla, y constituyen a la vez una garantia del contribuyente frente a la
administracion.

Concluye e} érgano de control, que se estaria ante un presunto detrimento patrimonial por valor
de $ 603.621 a las arcas del municipio de Saldafia puesto que no se cobré el 2% por concepto de

estampilla pro cultura y 4 % por concepto de estampilla pro anciano del valor del contrato No 08
de 2020.

En ese orden de ideas, el 6rgano de confrol determina que se estd ante una presunta
inobservancia de la normatividad vigente en la materia, incumpliéndose deberes funcionales de
los servidores publicos que tenian a su cargo dicha responsabifidad, por lo tanto, se estaria ante
una posible vulneracion de la ley 734 de 2002, configurdndose una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal. .

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA_Y
FISCAL N° 06

CRITERIO

Constitucién Politica, articulo 209.

Ley 80 de 1993, articulo 23.

Ley 734 de 2002, articulo 27 y 34, numerales 1 y 2.
Ley 1150 de 2007, articulo 3 literal ¢)

ley 1437 de 2011, articulo 3, numeral 9.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

Ley 1474 de 2011

CONDICION:

El equipo auditor, al revisar el Contrato No 8 del 03 de enero de 2021, evidencié que la empresa de
servicios piblicos de Saldafia Tolima, EMPUSALDANA, presuntamente pago a la previsora S.A. un
total de $10.998.235, y el valor contratado fue de $10.060.346, lo que arroja una diferencia de
$937.889. lo que constituye un presunto detrimento patrimonial a la entidad auditada, puesto que
se pagd . un valor superior al establecido en el contrato inicial, sin que se evidencie acta
Aprobado €l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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modificatoria que justifique el pago realizado por la entidad por un valor superior al pactado en el
contrato inicial.

30 DIC 720

FECHA COMPROBANTE DE PAGO VALOR
31/01/2020 | CE N° EG1-2020021 1.100.358
28/02/2020 | CE N° EG1-2020065 1.100.350
31/03/2020 | CE N° EG1-2020106 1.098.675
30/04/2020 . CE N° EG1-2020139 1.101.011
29/05/2020 | CE N° EG1-2020183 1.099.678
02/07/2020 | CE N° EG1-2020232 1.098.358
30/07/2020  CE N° EG1-2020273 1.100.143
31/08/2020 | CE N° EG1-2020331 1.099.850
01/10/2020 | CE N° EG1-2020374 1.089.946
30/10/2020 | CE N° EG1-2020416 1.099.666
TOTAL 10.998.235
CAUSA:

Falta de controles y una indebida supervision al contrato, toda vez que se evidencia que al
realizar la verificacion de los pagos realizados, al contratista se le cancelo un valor superior al
pactado inicialmente en el contrato.

EFECTO:

El érgano de Control , presuntamente determina que la empresa de servicios plblicos de Saldafia
Tolima, EMPUSALDANA, pago a la empresa previsora S.A. el valor de $10.998.235, por concepto
de pago por la ejecucion del Contrato No 8 del 03 de enero de 2021, siendo el valor pactado
inicialmente de $10.060.346, lo que arroja una diferencia de $937.889, lo que constituye un
presunto detrimento patrimonial 2 la entidad auditada, en cuantia de NOVESCIENTOS TREINTA'Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS QCHENTA Y NUEVE PESQS M/CTE, toda vez que dentro de la carpeta
contractual no se evidencia acta modificatoria que justifique el incremento del valor de contrato.

FECHA COMPROBANTE DE PAGO VALOR
31/01/2020 | CE N° EG1-2020021 1.100.358
28/02/2020 | CE N° EG1-2020065 1.100.350
31/03/2020 | CE N° EG1-2020106 1.098.675
30/04/2020 | CE N° EG1-2020139 1.101.011
29/05/2020 | CE N° EG1-2020183 1.098.678
02/07/2020 | CE N° EG1-2020232 1.098.558
30/07/2020 | CE N° EG1-2020273 1.100.143
31/08/2020 | CE N° EG1-2020331 1.099.850

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de ko pdgina web en el espacio dedicado al SG/

La copia o impresion de este documenta, e da ¢l ceracter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable par su COW&
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01/10/2020 | CE N° EG1-2020374 1.099.946
30/10/2020 | CE N° EG1-2020416 1.099.666

TOTAL 10.998.235

En ese orden de ideas, el érgano de control determina que se estd ante una presunta
inobservancia de la normatividad vigente en la materia, incumpliéndose deberes funcionales de
los servidores publicos que tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante
una posible vulneracién de la ley 734 de 2002, configurandose una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 07

CONDICION :

CONTRATO - 15
FECHA 03/02/2020
CONTRATISTA | HERVIN RODRIGUEZ GARCIA NIT 93,377,756-6 1
VALOR 33.000.000
ADICION 16.500.000
TOTAL 49.500.000

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL LAVADO GENERAL,
ENGRASE GENERAL, CAMBIO Y SUMINISTRO DE ACEITES (HIDRAULICO Y
DE TRANSMISION) FILTROS, GRASA, DEMAS LUBRICANTES REQUERIDOS,
DETERMINADOS SUMINISTROS POR MANTENENIMIENTO PREVENTIVO O
CORRECTIVO, CON SERVICIO DE PARQUEADERO Y DE TALLER, CON
DESTINO AL VEHICULO COMPACTADOR DE PLACAS QDR 383 AL SERVICIO
DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALDANA-EMPUSALDANA S.A.
E.S.P.

OBJETO

Una vez revisado el contrato N° 15 del 03 de febrero de 2020, suscrito con Hervin Rodriguez
Garcia, el cual cuenta con 138 folios, se encuentra que los pagos al contratista son realizados sin
cumphr el requisito de expedicidn de la Certificacién del Supervisor del Contrato, donde indique la
prestac:on del servicio a satisfaccion, tal como lo indica la cldusula quinta del contrato Forma de
pago, “ef CONTRANTANTE pagara el valor del contrato por mensualidad vencida, segtin cuenta de
cobro o factura presentada por el CONTRATISTA, por los servicios prestados durante el periodo
mensual, previa certificacion del supervisor acerca de /a prestacion del servicio a satisfaccion”, asf
mismo dicha irregularidad se presenta para los contratos N° 23 y 31 de 2020 suscritos con EDS
SERVIAGRICOLA SALDANA LIMITADA, contratos que son objeto de la muestra contractual.

CRITERIO:

Aprobado el 29 de Diciernbre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documente, le da el cardcter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consiia o uso,
La version actualizada v controlada de este documento. se consulta a través de In pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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Ley 1474 de 2011 3 0 E-{C 2927

Ley 734 de 2002, articulo 27 y 34, numerales 1y 2.
Ley 1150 de 2007, articulo 3 literal ¢)

CAUSA:

« Debilidades en los controles de supervisién de los contratos.
« Falta de comunicacién entre las areas de coordinacion administrativa, contabilidad y
contratacién.

EFECTO:

Incumplimiento a deberes funcionales por parte del funcionario asignado para cumplir con las
funciones de supervision de los contratos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL N° 08

CONDICIORN:

La empresa de servicios publicos suscribio el contrato No 015 de 2020, con objeto del contractual
“prestacion de servicios para realizar el lavado general, engrase general, cambio y suministro de
aceites (hidraufico y de transrnision) filtros, grasa, demds lubricantes requeridos, determinados
suministros por mantenimientc preventivo o correctivo, con servicio de parqueadero y de taller,
con destino al vehiculo compactador de placas ODR 383 al servicio de la empresa de servicios
publicos de Saldafia- EMPUSALDANA S.A. ES.P.” Por valor de $ 33.000.000, y una adicion en
valor de $ 16.500.000, para un total de $ 49.500.000.

Al revisar los documentos de informe de actividades, cuenta de cobro y facturas por parte del
contratista, se pudo comprobar que el contratista relaciono en las facturas N® 13310, 13347,13436,
13502, 13532, 13365 y 13604, elementos que no se discriminan en las facturas los repuestos,
suministros y la mano de obra ejecutada con ocasion del contrato referido, simplemente
proceden a hacer referencia a otros numeros de facturas, donde el contratista adquirid los
elementos a suministrar para dar cumplimiento al contrato :

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardeter de “No Controlsdo™ y ¢! 3GC no sc hace responsabie por su consult 0.
La version actualizada y controluda de este documenta, se consulta a (ravés de o pagina web en el espacio dedicado al SG%S
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cantidad DETALLE TOTAL

"Fact,u ra 133310

Llfactura 19743 unirepuaestos 1.02=2_000
Llfactura n® 19747 unirepuestos 524 000
Lifactura Nn° 3381 Mmauricio 342_000
factura Nn° 13347
1lfra m® B2 electrimauricio 321000
Lifra n® 2336 electrimauricico 272000
1lfra n® 454 ) ' 835.000
factura N~ 13436 .
Alfra N° 371 servicio electrico 1589 000
Lifra N° 13636 elec mar hino 242 _ 000
d1ifra N° 3408 electrirmauro 1LO7.000
fra mn® 13502 ) ‘
Lifra Nn® 209 vidrios 2.675_ 000
1lfra n® 467 vidrios 2.S62.000
dijfra n® 129494 morijus 75000
Lifra Nn® 2215 electr fer 153.360
Ajfra m® 7529 manguera 926.090
framnm® 12532

bateria 31H1220 550.000
1|fra m”® 2445 elec 267.500
Llfra lujos vy repueastos A 34000
Alfra N O217 sop. Emp. 211.000
d1|fra m® 2416 electrim 294 500
Ajfra n® O39S tap. Dut f. 493000
Lifra n® BB7 servicio electric. A43. 000
) fran® 13365
Llfra maticonstruccion 5. 000
Adifra n® 3476 electrimaurs 2892 000
Llifra n® OG34 3253_000
Lifra mn® 2279 electr fer 22000
Lifra n® 7709 man v rac D7 _000
Lifra m® 0241l sop vemp 86. 000
dillantas 12r 22,5 2.990_000

) fra 13604 )

Lifra n” 3473 electric A1320.000
Adifra m® 13922 mar-hin - 1AaA7.000
Aifra roc 4179 mont 1T.AL15.000
difra n® 1474 mont pity 75.000

TOTAL

16.876. 450

CRITERIO:

Constitucion Politica, articulo 209.
Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da of caracter de “No Controlade™ y ¢l 8GC no se hace responzable por su consulta o uso.
La version a¢tualizada y conlrolada de esle documento, se consulta a wavés de ls pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Ley 80 de 1993, articulo 23.

Ley 734 de 2002, articulo 27 y 34, numerales 1y 2. o

Ley 1150 de 2007, articulo 3 literal c) 3 :; %}}ﬂ{: 202’3
Ley 1437 de 2011, articulo 3, numeral 9.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

ley 1474 de 2011

CAUSA:

o Debilidades en los controles de supervision de los contratos.
¢ Omision de los deberes funcionales del funcionario delegado para ejercer el rol de
supervisor,

EFECTO:

Lo anterior constituye un presunto detrimento patrimonial a la Empresa de Servicios Publicos en la
cuantia de $16.876.450, ya que se cancelaron mediante los siguientes comprobantes las facturas
antes relacionadas para realizar mantenimiento al vehiculo compactador asi:

FACTURA COMPRANTE DE PAGO Y FECHA VALOR
13310 | EG1-2020277 03-08-2020 4.794.000
13347 | EG1-2020325 27-08-2020 6.466.000
13436 | EG1-2020368 25-09-2020 2.960.000
13502 | EG1-2020426 03-11-2020 8.182.000
13532 | EG1-2020491 23-12-2020 5.695.000
13565 | EG1-2020516 30-12-2020 8.869.000
13604 | EG3-2021057 03-02-2021 1.936.000

Si bien es clerto que se encontrarcn las facturas de compra de los repuestos y materiales
adquiridos para el mantenimiento de este vehiculo no estan debidamente justificados, ademas, no
se encontré ordenes de solicitud de mantenimiento y suministro de repuestos del vehiculo, como
tampoco el diagndstico técnico que demuestre la necesidad de reparacion de estos vehiculos, asi
mismo se pudo evidenciar que la administracion no cuenta con un plan de mantenimiento.

Aprobado el 29 de Diciemnbre de 2020 COPIA CONTROLABDA

La capia o impresion de este documento, le da ¢l cardeter de “No Controlado™ v ¢l 3GC ne se hace responsable por su cons use.
La version aciualizada ¥ controlada de esle documealo, se consulta a través de fa pagina web en el espacic dedicado al 8G
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Cabe indicar que también en este contrato se encontré que en los siguientes comprobantes de

egreso no se registrd la firma del Contador de la Empresa, que es quien contabiliza dichos pagos
asf:

COMPRANTE DE PAGO Y FECHA VALOR

EG1—202042€ 03-11-2020 8.182,000
EG1-2020491 23-12-2020 5.695.000
EG1-2020516 30-12-2020 8.869.000
EG3-2021057 03-02-2021 1.936.000

En ese orden de ideas, el drgano de control determina que se estd ante una presunta
inobservancia de la normatividad vigente en la materia, incumpliéndose deberes funcionales de
los servidores publicos que tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante
una posible vulneracién de la ley 734 de 2002, configurandose una presunta incidencia disciplinaria
y fiscal.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 9

El auditor, en desarrollo del estudio del expediente contractual N° 15 de 2020 celebrado con el
sefior HERVIN RODRIGUEZ GARCIA cuyo objeto es “, por un valor inicial de $33.000.000 més una
adicién del 50% por valor de $16.500.000 para un total de $49.500.000, y revisando la etapa
precontractual, se observé que el proponente seleccionado no cuenta con la idoneidad para todas
las actividades del objeto a contratar y que se reflejan en la propuesta, toda vez que verificando
el Certificado de Existencia y Representacion Legal (Cadmara de Comercio) el contratista tiene como
actividad principal la G4732 comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y
productos de limpieza para vehiculos automotores, como actividad secundaria la G4762 comercio al
por menor de articulos deportivos en establecimientos especializados y otras actividades con los
cédigos A0150 explotacion mixta (agricola y pecuaria) vy la A0149 cria de otros animales N.C.P.
como se puede observar en la siguiente imagen:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La cepia o impresitn de este decumento, ¢ da cl caricter de “No Controlade™ y el SGC 1o se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actunlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢f espacio dedicado al SGC.
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Lamata an Comaercis del Sur ¢ Soente dof Talirg
ooy ROBAIGUEZ GARCE
%@ﬁw Feoha r2pesici ~" gl 3% (N
-
HESUELE S X] 4 Phb

AT 'SLRIBTENA
COBIGO DE VERIFICACION gJ1gP5antis

ACTIVIDAD SECUNDARIA

TTRARE ACTIVIDRIES
=

OTRAS ACTIVIDADES

CERTITICA - ESTABLECIMIENTOS

Rl R bt e . P

**T NOMBRE ESTABLECIMIENTO : DRE=TFI1. 03 5. Al
HMATRICULA : 17xi-

FECHA DE MATRICULA @ [ -:%:<0l
FECHA DE RENQVACION : - BN
VLTIMO ARG RENOVAD

TIREICION @ TR i oL -
MORISIPIC & 73470 - LA
TELEFORG 1 : fiowliZ

TELEFORG 3 S

COBRAED ELECTRONIZO : e .y iqir o
ACTIVIDAD PRINCIPAL

AL SECUNDARIA
ACTIVIDADES ¢ 20150

QTRAS ACTIVIDADES @ -~ i7" - i :
VALOR DEL ESTARLICIMIENTO : .77 ", 071! ‘

(2 I}
e R B
E-' :

CERTIFICA

Lo anterior demuestra que el contratista no estaba facultado para prestar los servicios y/o
actividades de mano de obra tal como lo describe en los informes que presento para los
respectivos pagos, asi mismo no tiene la actividad de servicio de parqueadero, suministro de
llantas y repuestos, se hace claridad que en la carpeta contractual no se encontrd otro documento
idéneo donde se pudiese corroborar la idoneidad del contratista en lo que se refiere a las
actividades anteriormente descritas.

Asi las cosas y verificada la propuesta presentada por el contratista la misma no cumplia
totalmente con los requisitos exigidos por la empresa y aun asi le fue adjudicado el contrato en
mencidn, contraviniendo asi la normatividad en materia contractual. En ese orden de ideas y
teniendo en cuenta el objeto a contractual, se presume una presunta celebracién de contratos sin

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ ¥ ¢l 8GC no se hace responsable por su cons uso.
La versién actualizadn y controlada de este documenlo, se consulta a través de la pagina web en <l espacic dedicado al SGC2%
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el lleno de los requisitos o que demuestra un presunto interés indebido en la celebracidn del
mismo.

Consecuente con lo anterior, el érgano de control determina que se estd ante una presunta
inobservancia de la normatividad vigente en la materia, incumpliéndose deberes funcionales de los
servidores pablicos que tenfan a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estarfa ante una
posible vulneracion de la ley 734 de 2002, configurandose una presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 10

Al revisar los documentos que reposan en el expediente contractual N° 15 de 2020, se encuentra
que el contratista solo cancelo las estampillas de la adicién hasta el 7 de enero de 2021, v el acta
de adicién se suscribié el 01 de octubre de 2020, lo que demuestra que no se realizd la legalizacién
de la Adicién Contractual, la legalizacion es un término que no contempla la normativa del Sistema
de Compra Plblica y que en Ja practica se utiliza para referirse a todos los requisitos que deben
cumplir [as partes del contrato antes de iniciar su ejecucién, como se demuestra a continuacion:

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlade” y el $GC nie se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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| DEPARTAMENTO DEL TOLTMA 5YALIEGIE
‘ ;
~ . T Gire Fessupuestal !
LEALDIA FUNICIPAL DE SALDARA Nit: B0010C140- f{gréﬁfrﬁa . B 1 n
SECRETARIA DE HACIENDA ) j h

T yiLy

GII 2021000037 |

COMPROBANTE DE INGRESO Eng-07-2021 ’
Tarcero RODRIGUEZ GARCIA HERVIN C.C/NIE 33 ot
Dotumento o NI 33377756
F.Pago 43721642591 - Esmampille Proancians 08 CI1202:900026

Detaties  PAGD GTRO S! CONTRATO 015 OF 7020 EMPUSALDANE MONTS § 16.500.000

. IMPUTACION PRESUPUESTAL -
Codige | Daseripclon [

Valor ;

102.61,0,.28.05.01. . PR 1) 13
028131280102 . . . . 132,600,065
9251010005, . . . 35322353
02OLOLIEGASL. . ., | 66,700,
050001780992, L L . . Soonats

33,000,536
32,000.00

U2.0L.01.38.08.04. . . .

560 MOVECIENTIS NOVENTA MK, PESCS Total 9912802%0;);_'
i IMPUTACION CONTABLE ’
Codiga [ Detalle [ Debito | Credito
4 111.33.00L. . Estampiila Pro-andiang ] 132,800.80
Estarryria Pro-anoans 3;9:61}{):00
. Estampilia Pro-arcans 156,400.00
iL1naoz . Estampilia Pro-cukura &": E}B--”-r}é
1113002 Estamnpiliz Pro-cuitura 3;0\3506
11.13.602. | Egtamptia Pro- cuituta 3'»‘095'{'00
13151380 Estarnpla Pro-austurg 19;00{; VT3] ‘
11.10.06.007.912. 427 -309503-60 Estarmpiiia Pro Culturs 330,000.00 ’
11.10.05.807.002, 427-216429-91 Estampiiia Pro Aduite Mayor €60,000.04

Egors CECILLA JUDITH FERNANDEZ GOMEZ

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 11

CONTRATO 23
FECHA 02/03/2020
CONTRATISTA _ |EDS SERVIAGRICOLA SALDANA LIMITADA

VALOR 19.200.000
ADICION 0
TOTAL 19.200.000

Aprobado ef 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “Ne Controlada”™ y ¢l 8GC no se hace responsable por su co uso.
La version actualizada y controlada de este documento. se consulia a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado 2l 8G

29



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

-4
.CONTRALGR : A Proceso: CF — Control Fiscal Cadigo: RCF-56 Version:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE POR MONTO AGOTABLE HASTA EL
NUMERO DE GALONES POSIBLES SIN QUE EXCEDA EL PRESUPUESTO

OBJETO FIJADO, PARA EL VEHICULO COMPACTADOR DE RESIDUQS SOLIDOS AL
SERVICIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALDANA-
EMPUSALDANA S.A. E.S.P

Teniendo en cuenta la revision de los Estudios previos del contrato N°® 23 de 2020, suscrito con
EDS SERVIAGRICOLA SALDANA LIMITADA, en estos se exige la constitucidn de una pdliza de

seguro que cubra los amparos de Cumplimiento y Calidad del Bien Suministrado como se
demuestra a continuacion:

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A QUE
AMPAREN LOS PERJUICIOS DE  NATURALEZA  CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

; CLASE DE AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA

§ ASEGURADO

‘ CUMPLIMIENTO - 10% del valor del contrato Igual al plazo cze’ ejecucion y
i : cuatro meses mas

| CALIDAD DEL BIEN 20% del valor del contrato Iguat al plazo de ejecudon
/1 SUMINISTRADOD

Dado en Saldafia, Tolima, en Marzo Dos (02) de Dos mit.veinte {2020).
T i

Firmas

Pero al revisar la minuta del contrato 23 de 2020, se encuentra que en la Cldusula Decima Quinta
Garantias, “feniendo en cuenta que el valor del contrato no supera la menor cuantia no se
considera necesaria 1a constitucion de fas mismas”.

Lo anterior demuestra que el Estudio Previo no fue ajustado en cuanto a las exigencia de las
garantfas, puesto que como lo dice [a cldusula contractual no era necesaria la expedicion de
polizas, de igual forma ocurre con el Contrato N° 31 de 2020 suscrito con el mismo contratista.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 12

CONTRATO 31
FECHA 01/07/2020

Aprobado el 29 de Diciemnbre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este decumento, le da of cardeter de “No Controlado™ y e SGC no se hace responsabic por su consulta o use.
La version aclunlizada y centrolada de este documento, se consulta a través de la pdgina web en <] espacio dedicado al 8GC.
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i 0 ~ CONTRATISTA EDS SERVIAGRICOLA SALDANA LIMITADA

VALOR 14.400.000
ADICICN 0
TOTAL 14.400.000

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE POR MONTO AGOTABLE HASTA EL
NUMERO DE GALONES POSIBLES SIN QUE EXCEDA EL PRESUPUESTO
OBJETO FIDADO, PARA EL VEHICULO COMPACTADOR DE RESIDUOS SOLIDOS
AL SERVICIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SALDANA-EMPUSALDANA S.A. E.S.P

Al revisar los pagos archivados del contrato N® 31 de 2020 suscrito con EDS SERVIAGRICOLA
SALDANA LIMITADA, se encuentra que en el comprobante de egreso EG1 2020322 del 26 de
agosto de 2021, se cancelan las cuentas de cobro N° 1199 y 1392 elaboradas por el contratista,
pero al revisar [a cuenta de cobro N° 1392 corresponde al contrato 23 de 2020, suscrito con el
mismo contratista, y en el comprobante de egreso no se discrimina que contratos se les esta
realizando el pago, lo que demuestra que se mezclan los pagos, lo que puede generar confusion a
la hora de realizar los pagos, puesto que no se realiza informes de supervisién ni se presenta la
certificacién que exige la cldusula cuarta, “previa certificacion de cumplimiento, expedida por ef
supervisor def contrato, donde se relacione Jos galones suministrados por parte del contratista”.

Aprobado e] 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresion de este documento, lo da ¢l cardcter de “No Controlado” y ¢ SGC no se hace respensable por st consulta o ugo,
La version acluslizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al Ss‘ﬂ—
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[ . - Version:
CONTRALGR A Proceso: CF ~ Control Fiscal Codigo: RCF-56 erston
e o o . Tt 01: 2020
EMPUSALDANA S.A.ES.P.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC
. NIT.900.306.467-5
PALACID MUNICIPAL 1ER.PISO TEL. 2266135 EXT.104
FECHA:  Ago-26-2020 Comprobante de Egreso No :
PAGADO A:  SERVIAGRICOLA SALDANALTDA EG1 2020322
NIT/C;C. 8907{}3337”3 _SU}ﬂJﬂ}W
CONCEPTO: C.-\NC'F.I.;‘\K‘]O]‘C FACTURA MES DE JUNIO 1392 MES DE JULICH 9 MES
HEICLIO
R R
Cuenta Detalle , biebito Credito
PLIETH U AROMA SALDG & 7532 567 Mar-07-2020 COM-O02020004 48358
CRUSALION CONTRATO D23 DE
435005 1CA 52200
243605004 RETERCION §.15 4.932.00
4010300, ARONE SALDD § 9,155,391 Aei-J020 COM-0002020005 5,244 B09,00
CAUSACION CORTRATO 031 DE
HAOBNE 1A 371200
243608004 RETENCION 1% 5,450
sL1009602 TRANSEERENCIA BANCOLOMBTS CTA.42757360052 31972 A 10,084,911 06/

SERVIAGRICOLA SALDATIA LTDA CANC

10,176,322.00 10,176,322.00

SON: DIEZ MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE PESQS MCTE,

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, Ie da of cardcter de “No Contrelado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de Ja pigina web en el espacio dedicado al SGC,
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REGISTRO
N ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
CONTRALORIA _ , v Version:
 mstirams Proceso: CF — Controf Fiscal Cadigo: RCF-56 01: 2020

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 13

CONTRATO 30
FECHA 01/07/2020
CONTRATISTA JORGE ELIECER BOCANEGRA PRIETO C.C. 1,022,332,227

VALOR 15.000.000
ADICION 0
TOTAL 15.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA MEJORA
CONTINUA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, DEL SISTEMA DE
OBJETO GESTION DE LA CALIDAD Y DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SALDANA "EMPUSALDANA
S.A.ES.P.

Al revisar el expediente contractual del confrato N® 30 de 2020, suscrito con Jorge Eliecer
Bocanegra, no se encontr6 la delegacién de supervision por parte del Gerente de la Empresa, v
segun la Clausula Octava Supervision “la empresa ejercerd la vigilancia y control del presente
contrato a través de un funcionario designado por el Gerente” fo que demuestra que no se realizé
ninguna supervision al mismo.

La Ley 1474 de 2011 en su ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual, Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente fa correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segin corresponda,

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.

De igual forma ocurre con en los expedientes de los contratos N° 03, 08, 15, 23, 31 y 39, donde no
se encontraron informes de supervisidn, incumpliendo la cldusula contractual del respectivo
contrato y el articulo N° 37 Interventoria y Supervision que se encuentra consignado en la

Resolucidon N° 153 del 29 de diciembre de 2017 el cual expidié el Manual de Contratacion de
EMPUSALDANA.

Aprobado ef 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

Lz copia o impresién de este documento, ic da cl cardeter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consy use.
La versidn actuatizadz y controlada de este documente, s¢ consulla a través de la pagina web en ei espacio dedicado al $G(k
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 14

CONTRATO 39
FECHA 22/12/2020
CONTRATISTA CONSORCIO SALDANA 2045 NIT 901,440,734-3

VALOR 109.663.177
ADICION 0
TOTAL 109.663.177

CONTRATAR LA REVISION DE LAS OBRAS EXISTENTES Y EN
CONSTRUCCION EN LA PLANTA DE AGUA POTABLE PTAP, DIAGNOSTICO Y
OPTIMIZACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS DISENQS DE LAS REDES
OBIJETO DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y COMPLEMENTACION Y
ACTUALIZACION DEL ALCANCE DEL PROYECTO AL 2045, ACORDE AL PLAN
MAESTRO EN EJECUCION DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SALDANA
TOLIMA

Al requerir el acto administrativo que constituyo las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la Empresa de Servicios Plblicos de Saldafa, fue expedida la certificacion EMPUS ESP 181 del
11 de noviembre de 2021, suscrita por el Gerente de la empresa, donde informa que no se
constituyeron reservas presupuestales y cuentas por pagar de la vigencia 2020, se constituiran con
corte a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por pagar como maximo,
las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos. '

Lo anterior se puede evidenciar en los contratos 3 y 39 de 2020, donde quedaron saldos por

ejecutar y no se habia recibido el bien y/o servicio a satisfaccién, por ende debfa constituirse la
Reserva Presupuestal.

De igual forma en el contrato 15 de 2020, se evidencio que el contratista presento cuenta de cobro
por valor de $1.936.000 por suministro de combustible y esta factura fue pagada hasta el 04 de
febrero de 2021 mediante transferencia bancaria y donde fue contabilizada el dia 03 de febrero de
2021, situacién que indicaba que se debia constituir una cuenta por pagar.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 15

Una vez comparado el Grupo 24 Cuentas por Pagar reportado en el CHIP con un saldo final de
$602.871.323,46 con el Grupo 24 Cuentas por Pagar del Libro Auxiliar Contable con un saldo de
$600.417.577,46, se presenta una diferencia de $2.453.746 situacién que genera incertidumbre en
la fiabilidad de la informacion, ya que se demuestra inconsistencia en la cifras reportadas al CHIP y
en el Estado de Situacion Financiera, como lo demuestra los siguientes cuadros:

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

Lz copia o impresion de este documento, le da ¢l eardcter de “No Controlade™ y ¢f SGC ne se hace responsable por su consudta o use.
La versién actualizada y conlrolada de este documento, se consulta a wavés de la pagina web en ¢} espacio dedicado al SGC.
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ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CO!:I;I’:iL;?MmA Proceso: CF — Control Fiscal Cédigo: RCF-56 \é;rs;:g;o
30D
923272179 -ES.P. de Saldafia S.A.
EMPRESAS NO COTIZANTES
01-10-2020 al 31-12-2020

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

24 CUENTAS POR PAGAR | 48546482000 602671323,46 602871323 46

EMPRESA DE SERV ICIOS PUBLICOS DE SALDANA
NIT. 900306467-5

LIBRO AUXILIAR ) )
Desde Enero-2020 Hasta Diciembre-2020
Contabllldad Fiscal

-600. 417 577 46

CUENTAS POR PAGAR .351.846.029,78

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 16

C 207

Se verificaron los saldos rendidos a la Contaduria General de la Nacion, (Aplicativo CHIP)- CGR
PRESUPUESTAL — INGRESQS, por parte de la Empresa de Servicios Plblicos de Saldafia, se
compard la Programacion de Ingresos frente a la Ejecucién de ingresos, como se observa a

continuacion:
Programacion de Ingresos

923272179 - E.S.P. de Saldafa S.A.
EMPRESAS TERRITORIALES
01-10-2020 al 31-12-2020
CGR PRESUPUESTAL
PROGRAMACIONDEINGRESOS

INGRESQOS 826.372.650 404.909.514 1.231.282.164

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este docuracnto, I¢ da ¢l cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no se hace responsable por si consiity o uso.
La versidn aclualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢f espacio dedicado al SG
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>
CQNTRALORIA Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-56 Version:
7 gt o gues e Tonkon! 01: 2020

Ejecucidén de Ingresos

923272479 - E.S.P_de Saldana S.A_
ENMPRESAS TERRITORIALES
01-10-2020 al 31-1 2-2020
_ CGR PRESUPUESTAL
_ EJECUC!ONDEiNGRESOS o

Al comparar la programacion de ingresos con la ejecucidn de ingresos se encuentra que hubo un
recaudo del 90,29% en la vigencia 2020 como lo describe el siguiente cuadro:

1.231.282.164 1.111.750.258 119.531.906 90,29

Lo anterior demuestra que no se realizd el recaudo programado en el afio 2020 con una ejecucién
del 90,29%.

HALLAGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 17

Se cotejaron los saldos rendidos a la Contadurfa General de la Nacién, (Aplicativo CHIP)- CGR
PRESUPUESTAL — GASTOS, Programacién vs Ejecucién reportados por la Empresa de servicios
donde se encuentra que hubo una ejecucion 94,31% en la vigencia 2020 como lo describe el
siguiente cuadro:

1.231.282.164 1.161.331.282 69.950.882

Programacion de Gastos

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da cl carderer de “No Contrelado™ y ¢f GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pigina web en <l espacio dedicado al $GC.
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923272179 -E.S.P. de Saldafia SA. _ T
EMPRESAS TERRITORIALES
01-10-2020 al 31-12-2020
CGR_PRESUPUESTAL
PROGRAMACIONDEGASTOS

Vigencia Actual |2 GASTCS 826.372.653)  404.909.514 0} 186.173.389 186.173.338 1.231.282.16¢

Ejecucion de Gastos

923272179 - E.S.P. de Saldana S.A.
EMPRESAS TERRITORIALES
01-10-2020 al 31-12-2020
CGR_PRESUPUESTAL
EJECUCIONDEGASTOS

289.211.850

Teniendo en cuenta la ejecucién de ingresos vy la ejecucion de gastos se puede observar que la
Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios de Saldafia, comprometié en el presupuesto de gastos
$49.581.024 de mas con respecto al presupuesto recaudado de los ingresos, lo que genera un
déficit presupuestal en la vigencia 2020 como se observa a continuacién:

1.111.750.258 1.161.331.282 _ -49.581.024

Es de anotar que la cifra de cuentas por pagar presupuestal no coincide con las cifras contables
tanto del CHIP como del libro auxiliar entregado a Lider de Auditoria,

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de cste documento, 1¢ da ¢l cardeter de “No Controlado™ y ¢l SGC no s¢ hace responsable por su consyitt Bso.
La versién actunlizada y controlada de este documenlo, se consulta a través de Ja pagina web en <l espacio dedicado at $G
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 18

Durante la aplicacién de procedimientos de control en la realizacion de la Auditoria de
cumplimiento a la contratacién vigencia 2020 a la Empresa de Servicios Pdblicos de Saldafia, se
pudo evidenciar que el proceso de organizacidn del archivo contractual, no se hace en
cumplimiento con las normas técnicas en lo relacionado con la organizacién documental, con lo
normado en la Ley de Archivo 594 de 2000, la Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005, Ia
Cartilla de Foliacién emitida por el Archivo General de la Nacién, entre otras, lo que genera
desorden documental administrativo; es asi que la documentacién incluida en las carpetas de los
contratos no se encuentran foliadas ni archivadas en todos los casos conforme el desarrolio de los
sucesos y/o actividades, la existencia de actuaciones administrativas pertenecientes a otros
contratos, encontrando por ejemplo que en algunos casos evaluados no aparecen los soportes de

ejecucién del contrato, pagos, hojas de chequeo que sirva de referente para facil ubicacidn de la
documentacion,

En los expedientes contractuales, no reposan la totalidad de la informacion precontractual,
contractual, poscontractual. Lo que genera traumatismo para la consulta y cargue de la
informacion para quien lo requiera. Lo anterior, debido al incumplimiento por parte de los
funcionarios responsables de los procedimientos establecidos y la falta de seguimiento y control de
ta alta direccidn y de los supervisores de los contratos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 19

Por medio del oficio N° CDT-RS-2021-00006470_00 del 21 de octubre de 2021 se solicitd
informacidn referente al Mapa de Riesgos de la Empresa, y mediante Oficio EMPUS ESP-175 del 27
de octubre de 2021 el Gerente contesto que en su momento EMPUSALDANA no cuenta con mapa
de riesgos, se estd haciendo el proceso para su implementacién, lo anterior demuestra que la
empresa no cuenta con esta herramienta que es indispensable para entender las amenazas y
peligros que puede afrontar la empresa y asi motivar a todos los empleados a tomar
acciones para prevenir o reducir los efectos de un posible evento.

De igual forma mediante el mismo oficio de solicitud de informacién se pidié copia de informes de
control interno y la Empresa contesto con no cuenta con jefe de control interno, que se tiene una

persona de apoyo por prestacion de servicios que realiza funciones en la cuales no rinde este tipo
de informes.

Ast mismo mediante oficio ACESPSAL-001-2021-111 del 11 de noviembre de 2021, se solicité copia
de los informes de la Revisorfa Fiscal, y fueron puestos a disposicidn del Auditor copia de los
Dictamenes de Revisoria Fiscal vigencia 2019 y 2020, asi mismos fueron entregados informes
mensuales de la Revisoria Fiscal vigencia 2019 y 2020, al revisar estos en ninguna se hace mencién
al tema contractual de la empresa, al consultar verbalmente a Ja Revisora Fiscal Contador Piblica
Aprobado ef 29 de Diciembre de 2020 COPTA CONTROLADA

La copia o impresidn de este documento, le da ¢l cardeter de “No Controlade™ y el SGC no s¢ hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada v controfada de este documento, se consulia a través de la pigina web en 2! espacie dedicade 2l SGC.
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CONTRALORIA _ . o Versién:
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Elsy Montafia sobre las auditorias realizadas al proceso contractual, me contesto que si habia
realizado en el afio 2021 por que en el afio 2020 por el tema de pandemia no se pudo realizar,
pero que no habia realizado informes y que solo habia hecho recomendaciones verbales. Se pudo
verificar que tampoco realiza papeles de trabajo que demuestren que se hayan realizado auditorias
a los procesos de EMPUSALDANA.

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién al proceso contractual de EMPUSALDARA y los
documentos puestos a disposicién de la Contraloria Departamental del Tolima, se determina que el
sistema de control interno es INEFICIENTE ya que presenta deficiencia siendo inoperante, evento
que permite afirmar que el control interno no genera valor agregado al proceso contractual en aras
de contribuir a que los procesos contractuales para que se realicen adecuadamente.

CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgo INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PA
Administr FISCAL BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION | gi
ativo - . NA
X 13

2 X 16

3 ' 18

4 18

5 X $603.621 X 18

6 X $637.889 X 20

7 X 22

8 X| $16.876.450 X 23

9 X 26
10 - 28
i1 29
12 30
13 32
14 X 33
15 33
16 34
17 X 35
18 37
19 37

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardeter de “No Conmolado” y of SGC no s¢ hace responsable por s cons: uso.
La versién acluslizada y conlrolada de este documento, se consulia a través de ko pdgina web en el gspacio dedicado at SGC
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TOTAL 3| $18.117.960 10

Se deja Constancia que el sujeto de control presento controversia a la Carta de Observaciones el
30 de diclembre de 2021 a la 1:39 am por fuera del termino el cual vencia el 29 de diciembre de
2021, por tal motivo estas no fueron tenidas en cuenta.

Igualmente se informa que la administracidn actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los formatos
que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a la Resolucién 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la péagina de la Contralorfa Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias hébiles, a partir del recibo de
la presente comunicacién, el cual se deberd remitir a los siguientes correos electrénicos
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.qov.co

Atentamente,

801 9poy

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental del Tolima

JESUS GILBARDO SFLVA SILVA
Lider de Auditoria —Profesional Universitario

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este decutnento, Jo da ef cardeter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o use,
La versién actualizada v controlada de este documente. se consuita a tavés de |a pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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