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24 1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ibagué, Tolima

Sefor

JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ
Alcalde Municipal

Cr 5 3-94 Calle Principal

Venadillo Tolima

Correo institucional: alcaldia@venadillo-tolima.gov.co

Respetado Sefior Alcalde:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica,
modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019 y el Decreto
Reglamentario 403 por el cual se dictan normas para implementacién del acto legislativo,
la Contraloria Departamental del Tolima realizé auditoria de cumplimiento en la Gestidn
- Contractual al Municipio de Venadillo Tolima; de conformidad con lo estipulado en los
- procedimientos internos debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la.
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control
fiscal en el Departamento del Tolima.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Tolima, expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestion contractual,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en el
Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organizacién
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Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Tolima, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucién de la auditorfa destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar y obtener evidencia suficiente y apropiada para determinar si, en el marco de la
gestion fiscal se cumplié en materia contractual por parte del sujeto a auditar para la
vigencia 2020, seglin muestra seleccionada a evaluar.

2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer si la gestién contractual, se realizd conforme a las normas que rigen la
contratacion estatal, enfatizando en la evaluacién del principio de economia vy
cumplimiento del objeto contractual en términos de cantidad, oportunidad y calidad de los
bienes o servicios recibidos, asi como de las obras realizadas, ademas de acuerdo a los
principios de eficiencia, eficacia y economia, la administracién de los recursos, mediante
los factores de gestién contractual.

2.3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados.

* Constitucion Politica de Colombia

* Ley 80 de 1993

* Ley 1150 de 2007

* Decreto 1082 de 2015

* Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020 de Control Fiscal, entre
otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen aplicables.

*Y toda las normatividad vigente en materia contractual.
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2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se define en dos aspectos:

% Asunto o materia objeto de evaluacién

De la muestra seleccionada, establecer si la gestién contractual, se realizd conforme a las
normas que rigen la contratacion estatal y el manual de contratacién de la entidad vigilada,
en los siguientes aspectos:

= Contratacion:

- Seguimiento normativo.

- Revision de la etapa precontractual y contractual.

- Cumplimiento de las especificaciones técnicas.

- Cumplimiento deducciones de ley.

- Cumplimiento del objeto contractual.

- Evaluar la debida supervision de los contratos.

- Liquidacién de los contratos.

- Verificar que las obras ejecutadas este cumpliendo con el objeto social por el cual
se llevaron a cabo seglin los pardmetros del andlisis de la conveniencia y
justificacién de la necesidad realizada por la entidad en la etapa precontractual.

- Evaluar la contratacién derivada de la urgencia manifiesta si Ia hubiere, con
ocasion de la pandemia por el COVID-19.

- Evaluar y Calificar el sistema de control fiscal interno emitiendo concepto del
mismo asi: eficiente- con deficiencias- Ineficiente, segln el alcance de la auditoria.
asignada.

- Evaluar la contratacién derivada de los proyectos asociados al cumplimiento de los
acuerdos de paz y/o proyectos asociados a la atencién comunidades indigenas,
NARP y RROM.

El municipio de Venadillo, reporto para la vigencia 2021 en la Plataforma SIA Observa la
celebracién de 202 contratos, distribuidos asi:

Convocatoria
Piblica 2 161.967.499 3,3%
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Seleccion ‘Abreviada 8 |1.252.898.520 25,8%
Contratacion Directa| 157 |2.871.607.773 59,2%
Minima Cuantia 35 |563.909.228 11,6%

Del total de contratos suscritos y como resultado de la muestra aleatoria simple, se realizd la revisidn de
10 contratos por valor de $1.573.340.118. La participacion de estos frente al total de procesos
contractuales de la vigencia 2020, corresponde al 32,43%, clasificados asi por tipo de contrato:

CLASE CONTRATO NUMERO VALOR CONTRATOS
CONTRATOS
Suministro 4 $ 684.780.947
Prestacion de Servicios 2 $ 3/0.124.812
Convenios 3 $ 39/./89.779
Contrato de Consultoria 1 $ 120.644.580
Total 10 $1.573.340.118

2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

2.6. RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la matriz disefiada para la auditoria de cumplimiento (AC), se evalué la calidad y‘

eficiencia del control fiscal interno de conformidad con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 9 de
la Ley 330 de 1996, correspondiente a los procesos de gestidn contractual y control interno del
asunto o materia a auditar, referente a la vigencia 2020.

Respecto a la evaluacién del disefio de controles a los factores de riesgo identificados en los
criterios del asunto a evaluar, este Ente de Control evidencié que todos tienen establecidos
controles dirigidos a mitigar el riesgo, responsables definidos, socializados, segregados y
documentados, permitiendo que el Ente de Control realice una calificacion denominada

"Eficiente” a la calidad y eficiencia del control fiscal interno aplicado al asunto o materia a -
auditar, obteniendo un puntaje final de 1.220 como resultado de la aplicacién de la matriz, como se * -~

detalla en el siguiente cuadro:
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Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria territorial
i. Eval ion del control interno institucional por componentes ftems Puntaje
. Evaluacién P P evaluados e
A. Ambiente de control i3 1,308
B. Evaluacién del riesgo i3 1,308
C. Sistemas de informacién y comunicacidn 11 1,364
D. Procedimientos y actividades de control 8 1,500
E. Supervisién y monitoreo =% 1,667
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
B .-0,143
Calificacién total del control interno institucional por componentes - o
Adecuado.
I1. Evaluacién del disefio frems Puntaje
evaluados :
Calificacién 26 26,000
Puntaje total 1,000
Ponderacién 209
. A - 0,200
Calificacidn total disefio =
Adecuado
A. Riesgo combinado promedio BAIOD
B. Riesgo de fraude promedio PMEDHD
1. Evaluacién de la efectividad de controles frems | tos | catificacion Ponderacion|  Salificacion
evaluados Ponderada
Evaluacién de la efectividad 26,000| 40,000 1,538 TO% 1,077
: 1,077
Calificacién total del disefio mas'la efectividad .
. Eficiente
Calificacién final del control interno ‘_1'_220 —l
- Eficiente ]

Valores de referencia
Rango Calificacién
Dela<1s Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2 a3 ineficiente :

Sin embargo, al realizar la auditoria en la evaluacidn de la efectividad de los controles, se observd
que de los veintiséis (26) criterios del asunto auditar, en diecinueve (19) de ellos no se detectd
hallazgos, identificando que diecinueve (19) criterios son eficaces, y siete (7) son ineficaces, lo cual
‘se constituyd en hallazgos con incidencia administrativa para que se tomen correctivos. '

Los rangos utilizados por el equipo auditor en la evaluacidn para emitir el concepto de calidad y
eficiencia del control fiscal interno de cada uno de los componentes fue el siguiente:

Valores de referencia

Rango

Calificacidn

Dela<i,s

Eficiente

De=>1.,5a <2
L De=>2a 3

Condeficiencias

silneficiente
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La calidad y eficiencia del Control Interno de la entidad es Eficiente; sin embargo, se detectaron
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria con incidencia
administrativa y se encuentran incorporadas en el cuerpo del informe, no afectando el concepto de
la misma.

2.7. ANALISIS PRESUPUESTAL

El  Municipio de Venadillo Tolima da cumplimiento al Estatuto Orgénico de Presupuesto
municipal” Acuerdo No. 018 de 2002, ademas se evidencio que la entidad realiza
una adecuada gestion frente a los pagos de la muestra contractual, se verificd que se
realizaron las deducciones referentes a las estampillas e impuestos que les aplica, en
donde se observéd que no se reportaron pagos de sanciones ni intereses por mora.

2.8. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
la gestion en el proceso de contratacion auditado, NO CUMPLE con los principios de eficiencia,
economia, y eficacia que fueron objeto de evaluacidn, pronunciamiento que se sustenta en las
observaciones formuladas, donde se presenta de manera puntual las irregularidades e
inconsistencias en que se incurrid en la ejecucién de los contratos.

2.9. SEGUIMIENTO RECURSOS ACUERDOS DE PAZ

También se realizd seguimiento a la contratacién derivada de los proyectos asociados al
cumplimiento de los acuerdos de paz y/o proyectos asociados a la atencidn comunidades
indigenas, NARP y RROM, en donde se encontré que la Administracién Municipal de Venadillo
ejecuto en el 2020 la suma de $7.200.000, donde se contratd el suministro de kit alimentarios, de
aseo persona y cocina que permitieron el fortalecimiento de las acciones frente a las familias
vulnerables, victimas y demas poblacién en dichas condiciones dentro del municipio de venadillo,
territorial fortalecimiento al programa de previsién y atencién de desastres y emergencias de la
comunidad del municipio de venadillo, Tolima y fortalecimiento a los proceso de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado del municipio de venadillo,
Tolima.

2.10. RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2020, se establecieron
diecisiete (17) hallazgos administrativos, cinco (5) con Incidencia Disciplinaria.
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2.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contralorfa Departamental del Tolima, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberén ser rendidos en los términos y condiciones establecidos para
tal fin por este érgano de control.

La Contraloria Departamental del Tolima, evaluaré la efectividad de las acciones emprendidas por
las entidades para eliminar las caus;s/de—los@llazgos detectadps”en esta-auditoria, segin lo
establecido en la Resolucién No 667 dél 29 de Dictembre de 202(/ que reglamenta el proceso y la
Guia de auditoria aplicable vigentes. /

Los analisis y conclusiones s€ encuehtran debidamente documdntados en papelgs de trabajo, los.

cuales reposan en el arc|
efecto.

Atentamente,

Dire GE Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

- l}/ I £
,,%/b (COA
JESUS GILDARDO SILVA SILVA

Lidere Auditoria Professional Universitario
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3.1.

Segun certificacién puesta a disposicion de la comisién auditora, las cuantias de contratacién para

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

la vigencia 2020 es la siguiente:

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA VIGENCIA 2020

ANO | MINIMA CUANTIA MENOR CUANTIA MAYOR CUANTIA
2019 | De $1 hasta $24.578.484 | De $24.578.485 hasta | A partir de $245.784.841
$245.784.840

Revisado el aplicativo SIA-OBSERVA-Reporte de Contratacion de la vigencia en analisis se
tiene, que en materia contractual se reportaron la celebracién de 202 Contratos

comprometiendo recursos por valor de $4.850.383.020. La auditoria se efectud sobre la
siguiente muestra:

ENTIDAD

OBJETO CONTRATO

CODIGO
CONTRATO

VALOR CONTRATO

RECURSOS

TIPO
CONTRATO

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO DE
PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID19
EN EL MARCO DE LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA, SEGUN DECRETO
NO. 46 DEL 31 DE MARZO DE 2020

058

$124.740.812,00

Nacién SGP

Contrato de
Prestacion
de Servicios

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR LA OPTIMIZACION Y
MODERNIZACION A TODO COSTO DE
LUMINARIAS TIPO LED PARA EL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO ZONA URBANAY
RURAL DEL MUNICIPIO DE VENADILLO
TOLIMA.

143

$367.939.127,33

Otros Otros

Suministro

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
LA ALCALDIA MUNICIPALY EL HOSPITAL

SANTA BARBARA PARA LA EJECUCION DEL
PLAN INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL
MUNICIPIO DE VENADILLO VIGENCIA 2020.

155

$97.060.119,00

Otros

Convenios

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DE VIAS EN CONCRETO
ZONA URBANA MUNICIPIO DE VENADILLO
TOLIMA.

174

$ 120.644.580,00

Nacién SGP

Contrato de
Consultoria

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES ELECTRICOS QUE PERMITAN
LA REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL
ALUMBRADO EXISTENTE EN LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE VENADILLO

TOLIMA.

175

$ 100.790.370,00

Otros Otros

Suministro
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MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE ELEMENTOS
DECORATIVOS Y ELECTRICOS PARA LA
NAVIDAD A TODO COSTO QUE
PERMITIRAN ADORNAR LA TEMPORADA
DECEMBRINA Y DE FIN DE ARO EN EL
MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA.

188]  $159.580.000,00

Otros
Recursos
Propios

Suministro

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR LA REPARACION,
INSTALACION, MANTENIMIENTO,
PREVENTIVO Y CORRECTIVO, ATODO
COSTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA Y
VOLQUETAS DEL MUNICIPIO DE VENADILLO
TOLIMA.

186| S 245.384.000,00

Nacién SGP
Otros Otros
Recursos
Propios

Contrato de
Prestacion
de Servicios

MUNICIPIO
VENADILLO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS
DE COMPUTADORES PORTATILES Y TABLETS
PARA LOS MEJORES ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA.

199]  $56.471.450,00

Recursos
Propios

Suministro

MUNICIPIO
VENADILLO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA ALCALDIA
MUNICIPALY EL HOSPITAL SANTA
BARBARA DEL MUNICIPIO DE VENADILLO,
PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS
DE OPERATIVIDAD EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL
DE ATENCION.

CONO10

$167.729.660,00

Nacion SGP

Convenios

MUNICIPIO
VENADILLO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y ECONOMICQS, PARA PRESTAR
LA ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS
DE LA POBLACION DE ADULTO MAYOR
BENEFICIADAS DEL CENTRO DE VIDA EN EL
MUNICIPIO DE VENADILLO.

CONO12

Otros

$ 133.000.000,00| Municipales

Convenios

Fuente: Expediente contratos

TOTAL

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

$1.573.340.118,33

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N°
01

Una vez revisado el Aplicativo SIA Observa de la Contraloria Departamental del Tolima, se
encuentra que se reportaron la suscripcién de 202 contratos por valor de $4.850.383.020, asi
mismo se encuentra que en Aplicativo SECOP de Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de
Contratacion Piblica aparecen reportados solo 145 procesos contractuales, igualmente la anterior
informacién fue comparada con la Certificacién de la Oficina de Contratacion de la Alcaldia
Municipal de Venadillo del 19 de agosto de 2020 donde se informa que se celebraron 207 procesos
contractuales por valor de $4.886.346.414, lo anterior genera incertidumbre sobre la realidad de la
informacién que se reporta tanto al SECOP y a la Contraloria Departamental, puesto que estas no
coinciden.

La rendicién de los Contratos en la plataforma SIA Observa es parte integral del registro fiel de las
diferentes transacciones y actuaciones, por lo cual, cada contrato debera estar alimentado por la
diversas novedades registradas durante cada mes de rendicion, asi como el registro oportuno de
los movimientos presentados en la cascada de recursos publicos, también de cada mes.
(Resolucién 143 de 2017; Articulos tercero, sobre la inobservancia de los requisitos; y cuarto, sobre
el contenido de la cuenta). Y Ila rendicién de la contratacion a reportar por SIA OBSERVA se debe
realizar méxima hasta el tercer dia habil del mes siguiente a rendir. (Ver resolucién 337 de 2017,
articulo 20).

De igual forma resulta importante referirnos a que las Entidades estatales estan obligadas a
publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Articulo
. 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen gue ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o /a invitacion
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en e/
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2. 1.1.2.1.4 del presente
decreto.”

La anterior omisidn evidencia el incumplimiento a la Circular No. 01 de junio de 2013 de Colombia
Compra Eficiente que establece: '

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o udg
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. ’
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda a todas las
entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema FElectronico
para la Contratacion Publica -SECOP. '

Las entidades que contratan con cargo a recursos pdblicos estin obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de
esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra
rama del poder pdblico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del
Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a
recursos publicos...”,

Y la Circular Externa No. 23 de 2017 de Colombia Compra Eficiente que establece:

Asunto: Calidad y oportunidad de la informacion del Sistema de Compra Publica disponible en el
SECOP La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra Publica complementa la Circular Externa 1
de 2013 para establecer las condiciones de calidad Y oportunidad en las cuales las Fntidades
Fstatales y las Entidades obligadas por la Ley 1712 de 2014 que ejecutan recursos publicos en sus
procesos de abastecimiento o contratacion (en adelante /as "Entidades’) deben poner a disposicion
la informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP-. El SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual ()
SECOP I (i) SECOP II y (iii) la Tlenda Virtual del Estado Colombiano. El SECOP.1 es una
plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP I Y la Tienda Virtual del Estado Colombiano
son plataformas transaccionales. 1. Identidad de la informacion diligenciada en el SECOP I y la
contenida en los Documentos del Proceso publicados: La informacion diligenciada en plantillas y
formularios del SECOP I debe corresponder a la informacion contenida en los Documentos del
Proceso. Para el efecto, las Entidades deben revisar que /a informacion registrada corresponda al
contenido en los Documentos del Proceso.

2. Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP: La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP IT y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano ests disponible en tiempo
real. Las Fntidades que adn utilizan e/ SFCOP I estsn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. ..."

Asi las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control determina que se
estd ante una presunta inobservancia de la normatividad aplicable para el caso en particular,
incumpliéndose ademas a deberes funcionales de los servidores plblicos que tenian a su cargo
dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible vulneracion de la ley 734 de 2002.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta 0 uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 02

Fue solicitada a la Administracién Municipal de Venadillo Tolima, el Manual de Contratacién vigente
para la Vigencia 2020, por medio de oficio CDT-RS-2021-00004194 del 10 de julio de 2021, y el
dia 13 de julio se dio respuesta parcialmente a la solicitud enviando copia del Manual de
Contratacién que fue aprobado mediante Decreto 136 del 15 de diciembre de 2020; se requirié el
manual que estuvo vigente hasta el dia 14 de diciembre y fue suministrado un documento
elaborado por la administracion anterior sin nimero y sin firma del Alcalde, documento que
también se encuentra publicado en la pagina de la alcaldia, lo anterior demuestra un desorden
administrativo puesto que practicamente la totalidad de la vigencia 2020, la administracion
municipal utilizo un documento que no tenia validez juridica, como lo demuestran las siguientes
imagenes.

MUNICIPIO DE VENADILLO

ALCALDIA MUNICIPAL
“DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL™
Nit: 800100144-3

MANUAL DE CONTRATACION. ALCALDIA MUNICIPAL DE VENADILLO TOLIMA -
DECRETOQ No. 1082 DE 2015

DECRETO No.

El Aicalde Municipal de VENADILLO TOLIMA, en ejercicio de las facultades otorgadas
por la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto ley 4170 de 2011 v el Articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, v

CONEIDERANDO:

Que en mérito del Articulo 208 de la Constitucién Politica ordena que fa funcion
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparciaiidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion
de funciones.

Que la actividad contractual del Municipio de VENADILLO, debe cefiirse a los postulados
instituidos por la Constitucién Politica de Colombiz, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, Decreto ley 4170 de 2011 v el Decreto
1082 de 2015 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015. establecié “Las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPILA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTICULO PRIMERO. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones del presente
decreto aplican a los procesos de contratacién gue adelanten en el Municipio de
VENADILLO, Departamento del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPCION DEL MANUAL: Adoptar el Manual de Contratacién
-de Ia Alcaidfa de VENADILLO Tolima, contenido en el texio que se anexa formando parie
integral del presente decreto,

ARTICULO TERCERQ. ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Lz actividad confractual del
Municipio de VENADILLO se desarrollara de conformidad con las disposiciones iegales
vigentes que regulen la materia v de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacidn que se adopta por medio de este decreio.

ARTICULO CUARTO. PUBLICACION: El presente decreto sera publicado en 1z pagina
Web del Municipio de VENADILLO Tolima y en el SECOP {colombiacompra.gov.co)

ARTICULO QUINTO. Este decreto rige a parlir de su publicacién y deroga las
disposiciones que ke sean contrarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ILBER BELTRAN
Alcalde municipal de Venadillo

El alcalde Actual de Venadillo, mediante certificacién del 24 de julio de 2021, manifiesta que la
administracién anterior en cabeza del sefior Ilber Beltran alcalde para el periodo 2016-2019, no
entrego en el empalme el documento respectivo al manual de contratacién que se encontraba
vigente.

El equipo auditor no evidencié la publicacién y divulgacién en la pagina web de la Alcaldia para.

conocimiento de usuarios y funcionarios del manual de contratacién que fue expedido el 15 de
diciembre de 2020 es decir el Decreto 136 de 2020, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo
9 numeral d) de la Ley 1712 de 2014.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 03

El equipo auditor encontr en la muestra seleccionada que la minuta de los contratos se encuentra
desactualizada, puesto que se utilizan los términos Tributarios Régimen Com(n y Régimen
Simplificado, términos que desaparecieron con la entrada en vigencia de La ley de financiamiento,
Ley 1943 de 2018 a partir del 1 de enero de 2019, desaparece de la legislacién tributaria, los
conceptos de régimen comin y régimen simplificado del impuesto a las ventas y son remplazados
por RESPONSABLES y NO RESPONSABLES del impuesto a las ventas.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 04

Revisadas las carpetas contractuales de la muestra seleccionada, se pudo constatar que la
administracién municipal de Venadillo no hace las solicitudes de invitacién a cotizar por escrito, ya
que este documento no reposa en el expediente contractual, situacion que fue corroborada por el
almacenista de la alcaldia al ser consultado sobre el procedimiento respectivo, donde manifestd
que esta solicitud de hacia de forma telefdnica, de lo cual no se tiene la respectiva constancia, lo
que demuestra que no se tiene documentado en forma eficiente el proceso de contratacidn.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 05

La Administracién Municipal de Venadillo, elabord el plan de adquisiciones fechado el 21 de enero
de 2020 para la vigencia 2020, el cual se encuentra publicado en la pagina de la Alcaldia y en el
Secop; documento en archivo Excel.

El plan anual de adquisiciones durante vigencia 2020 presenté una (1) modificacién, el 20 de
agosto de 2020 con el fin de ingresar nuevas contrataciones requeridas. )

De la muestra seleccionada el equipo auditor evidencié lo siguiente:

El Articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 -Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.
Establece: La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (jii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Asi mismo la circular externa N© 2 del 16 de Agosto de 2013 expedida por Colombia Compra
Eficiente en su numeral 6 dispone que: Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de
Adquisiciones en el mes de Julio de cada afio, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1
de la presente circular. La actualizacién debe ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal
manera que sdlo serd visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Adicionalmente, las Entidades Estatales pueden actualizar el Plan Anual Adquisiciones en cualquier
otra fecha, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la presente circular. La
actualizacion del PAA debe ser publicada en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo
sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se bace responsable por su consulta o Ui
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

17




REGISTRO ‘
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

A
: Y Version:
CONTRALQBIA Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-56 rsio
F Vigtlorna loguas et Toor! 01: 2020

De igual' forma la Circular externa Gnica de Colombia compra del 16 de abril de 2019,
establece”.... s

4.5 Forma y oportunidad para actualizar el Plan Anual de Adguisicionss

Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adguisiciones
en el mes de julio de cada afo, utilizando &l formato al que se refiere ol
numerat 4.3 o 4.4 de la presente Circular, segin el caso. La actualizacién
debe ser publicada en la pagina web vy en sl SECCOP, de tal manera que
sdlo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones actualizado.

Adicionalmente, las Entidades Estatales pueden actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones en cualquier otra fecha, uiilizando el formato
al que se refiere e numeral 4.3 o 4.4 de Ia presente Circular, segun el
caso. La actualizacion del PAA debe ser publicada en la pagina web
y en el SECOP, de tal manera que sdlo serda visible el Plan Anual de
Adguisiciones aciualizado.

Bi la Eniidad Estatal publicd su Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP

Teniendo en cuenta lo anterior £ eguipo auditor no_evidencid la actualizacion en /a oportunidad
establecida en cumplimiento de las normas antes citadas.

Por otro lado, el equipo auditor evidencié que la Administracién Municipal de Venadillo no registré
en su plan de adquisiciones las necesidades a las que hacen referencia los contratos y/u convenios
que a continuacion se relacionan, lo que implica que la entidad no realizé los correspondientes
ajustes al plan de adquisiciones en la oportunidad establecida:

Tabla N° 1 — Contratos/ Convenios

Es importante tener en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planeacion
de la actividad de compras y contratacién publica para facilitar a las Entidades Estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, y para disefiar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor concluye gue se presenta un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 — Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de /a Administracion
Publica; numeral 6 de la circular externa N© 2 expedida por Colombia Compra Eficiente; el Articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, debido a debilidades en el control lo que conlleva a un
incumplimiento de disposiciones generales, configurandose asi una presunta falta disciplinaria por
la trasgresion a lo establecido en la ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 06

El Grupo Auditor evidencia que la Administracion Municipal de Venadillo - Tolima, no cuenta con
una estructura organizacional actualizada, ya que su Manual de Procesos y Procedimientos, eje
principal entre la Organizacion y Comunicacién Administrativa, se encuentra desactualizado,
situacién que fue detectada por el equipo auditor en el desarrollo del trabajo de campo, asi mismo
el municipio viene utilizando el Estatuto Orgénico del Presupuesto que fue aprobado mediante
Acuerdo del dia 27 de mayo de 1998, el cual también esta desactualizado y no cumple con las
nuevas disposiciones en materia presupuestal, se encontré que los rubros presupuestales se
encuentran clasificados de forma general y no de manera especifica lo que conlleva a tener
confusion en la utilizacién de los mismos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 07

Una vez revisado el Decreto 141 del 30 de diciembre de 2020, por medio de la cual se constituyen
las Cuentas por Pagar por valor de $104.888.800 al compararla con la informacién reportada al
CHIP cuentas por pagar por valor de $49.248.657, esta presenta una diferencia de $55.640.143,
como lo demuestra el siguiente cuadro:

" CUENTAS
POR PAGAR

AC-
| EPPesos)

 COWPRONSN  GASTOS  RESERVAS
|CODIGO NOWERE  ANTICP.  OBLIGADOS PAGOSPesus) PRESUPUESTA'

VIGENCIA

- GA TO ,
:  PACTADOS(Pesos)  (Pesos) ~ LES(Pesos)

Vlgencsa Actual 2

Lo anterior genera incertidumbre por la informacion rendida a las diferentes entidades entre ellas la
Contraloria Departamental del Tolima.

HALALZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 08

La Alcaldia de Venadillo-Tolima, no cuenta con un Manual para el Manejo Administrativo. de los | ;‘T'.'
.Elementos de Consumo y Elementos Devolutivos (En servicio, Bajas, Altas etc.), asi como de los = - %

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copxa o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o g/ "
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC. g
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Bienes de Propiedad del Municipio (Activos Fijos Contables); de igual forma, se carece de un
proceso administrativo para el direccionamiento al momento de perdida, dafio o deterioro de alglin
bien del Municipio. (Articulo 6 de la Constitucién Politica de Colombia y el Articulo 7 de la Ley 610
de 2000).

Herramienta administrativa, que permite una actualizacién constante de sus activos, asi como el
registro en sus balances de un inventario real de su patrimonio. (Conciliacion de Inventario y
Contabilidad).

Por lo cual es imperioso que el ente territorial implemente acciones administrativas para subsanar
las falencias presentadas por no contar de manera independiente con el drea administrativa de
almacén.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 09

CONTRATO No 175

FECHA 21 DE NOVIEMBRE DE 2020

CONTRATISTA | T&P SOLUCIONES S.A.S JUAN ANDRES ALVAREZ DIAZ

VALOR $100.790.370

OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS QUE

PERMITAN LA REPARACIONY MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
EXISTENTE EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
VENADILLO TOLIMA.

La Ley 1474 de 2011 en su ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual, Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segln corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.

El equipo auditor dentro de la muestra seleccionada a auditar procede a revisar el Contrato No
175 del 21 de noviembre de 2020, el cual tuvo como objeto; CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
MATERIALES ELECTRICOS QUE PERMITAN LA REPARACION Y MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO
EXISTENTE EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, por valor de
$100.790.370, con un plazo de ejecucién de 10 dias.

" Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Asi las cosas se evidencian debilidades en el cumplimiento a la CLAUSULA DECIMA OBLIGACIONES
GENERALES ENCISO No 8- “.... Presentar los respectivos informes de los productos entregados los
cuales contengan el debido registro fotogréfico e informacion detallada de los mismos. De la misma
manera el incumplimiento a OBLIGACIONES ESPECIFICAS NUMERAL 4- “.... Garantizar que los
elementos a suministrar tengan garantia de doce meses NUMERAL 5- “.....Garantizar que las
luminarias cuenten con garantia minima de dos afios. NUMERAL 6-"..... Entregar al municipio los
documentos soportes de las garantias de las luminarias. NUMERAL 7-".... Otorgar las garantias
requeridas y de fabrica frente a los insumos proporcionados.

En lo que respecta a la supervision de la ejecucién del Contrato, es preciso indicar por el equipo
de auditoria, que revisados los soportes presentados por el contratista y avalados por el supervisor
para realizar los respectivos pagos por el ente territorial, y que obran dentro de la carpeta
contractual, se observa que el soporte que presenta el contratista es la factura electronica de venta
No. 1003 de fecha 09 de diciembre de 2020, factura sin descripcion de los articulos vendidos,
suministros de acuerdo a las especificaciones de las provisiones especificadas.

Asi las cosas, se reprocha el actuar negligente por parte del supervisor del contrato, quien no da
aplicabilidad a lo establecido en el articulo No 83 de la ley 1474 de 2011, por cuanto no ejerce un
adecuado rol como supervisor del contrato, toda vez que avald el pago en su totalidad del
contrato No 175 de 2020, sin los soportes conducentes e idoneos para demostrar la debida
ejecucion contractual del mismo. El Municipio debié exigir que la factura presentada por el
contratista, detallara los elementos adquiridos mediante el contrato, para efectos de una
reclamacion por defecto o calidad de los bienes suministrados, detalldndose claramente la garantia
de Ios mismos con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones especificas del contrato.

No ORDEN DE PAGO | FACTURA VALOR A PAGAR | OBSERVACIONES
ELECTRONICA

OB1-2020001012 de | No-1003 de fecha | $100.790.370 Pago sin  soportes

fecha 12/12/20 09/12/20 idéneos, conducentes y
pertinentes. Que
demuestren una
correcta ejecucion
contractual % las
obligaciones del
contrato. Pago con
factura sin
cumplimiento de
requisitos establecidos
en el articulo 617 del
ET.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA ‘
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Asi mismo La DIAN se encuentra facultada para imponer sanciones por la expedicién de la factura

sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 617 del E.T. El articulo 652 del

E.T. sefiala que quienes deban expedir factura y lo hagan sin incluir en esta la denominacién de
factura de venta, el nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura y/o la indicacién de si
€s 0 no agente retenedor del IVA, pueden ser castigados por la DIAN con una sancién del 1% del
valor de las operaciones que se facturen sin el cumplimiento de los requisitos legales. Cuando el
obligado a facturar persista en el incumplimiento de los requisitos mencionados, puede ser
sancionado con la clausura o cierre del establecimiento de comercio por un periodo de 3 dias.

De igual forma la DIAN también puede proceder a clausurar o cerrar el establecimiento de
comercio por un término de 3 dfas, si el obligado a expedir factura lo hace sin incluir en la misma la
siguiente informacion:

e Su nombre y apellidos, o nombre o razén social y NIT (del vendedor o prestador de
Servicios).

 El nombre y apellidos, o nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios.

e La discriminacion del IVA generado.

e la fecha de expedicion de la factura.

* Si el nimero de la factura no corresponde a un sistema de numeracién consecutiva de
facturas de venta.

» La descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados.

e El valor total de la operacién.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor procedera a correr traslado a la DIAN para su
respectivo conocimiento toda vez que el articulo 617 del Estatuto Tributario establece que “Para
efectos tributarios, la expedicién de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el
“original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

C. *Modificado* Apellidos y nombre o razén sodial y NIT del adquirente de los bienes o servicios,
- junto con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas de
venta.

e. Fecha de su expedicién.
f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacién.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA.
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i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Toda vez que segin lo anteriormente expuesto se concluye que no se dio cumplimiento al
numeral f del articulo 617 del Estatuto Tributario, lo que corrobora una indebida supervision,
vulnerandose asi la ley 1474 de 2011, el estatuto tributario y los deberes funcionales del servidor
publico al que se le asignaron dichas funciones, configurandose asi una presunta falta disciplinaria
por trasgresion a la ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 10

CONTRATO No 143

FECHA 5 DE SEPTIEMBRE DE 2020

CONTRATISTA | AAC INGENIERIA E INVERSIONES S.A.S ALICIA ARCILIA CIFUENTE

VALOR $245.017.464 MAS ADICION DE 122.350.728 VALOR TOTAL DEL
CONTRATO $367.368.192

OBJETO CONTRATAR LA OPTIMIZACION Y MODERNIZACION A TODO COSTO DE

LUMINARIAS TIPO LED Y SOLARES PARA EL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VENADILLO - -
TOLIMA.

El equipo auditor segn la selectividad de la muestra auditar procede a la revisién del contrato No
143 de fecha 5 de agosto de 2020, el cual tiene como objeto; CONTRATAR LA OPTIMIZACION Y
MODERNIZACION A TODO COSTO DE LUMINARIAS TIPO LED Y SOLARES PARA EL SISTEMA DE

ALUMBRADO PUBLICO ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE VENADILLO — TOLIMA, por .

valor de $245.017.464 mas una adicién de $122.350.728 para un valor total de $367.368.192, con
un plazo o ejecucion de 45 dias.

Revisa la etapa pre contractual en lo referente al estudio previo el cual es también de obligatorio
cumplimiento para el contratista se establece que:

En el andlisis econdmico del sector en aspectos generales del proceso en Necesidades; hacen
énfasis que son constantes y reiteradas las solicitudes de parte de la comunidad del Municipio de
Venadillo, no solamente por la falta de luminarias sino también por el dafio constante de las
existentes. Situacion que aumenta los riegos de accidentes e inseguridad para los pobladores tanto
de la zona rural como para el casco urbano. Con el fin de identificar los puntos que mas presentan
falencias de iluminacién.

El Plan de desarrollo del municipio de venadillo contemplo que presenta deficiencias en el servicio
de Alumbrado Publico, lo que obstaculiza notablemente su desarrollo implicando serios problemas
de inseguridad y accidentabilidad. :

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la péagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Se establece por el equipo auditor que no se encuentra evidencia documental que demuestre que
el contratista presento, el Plan de Gestion de Calidad al que hace mencion en los Estudios Previos y
que a la letra dice ... El proponente deberd adjuntar en su oferta un Plan de Calidad el cual
debera elaborarse conforme a la norma NTC-ISO 10005:2005, sistema de gestiéon de calidad.
Directrices para los planes de calidad. El Plan de Calidad debe contemplar todas las actividades
inherentes al proyecto e incluir todos los procedimientos, metodologias y controles para su
adecuado desarrollo. Como quiera que el Municipio debid requerir lo citado los estudios previos.

Asi mismo se procede a revisar la etapa contractual en lo que respecta a la ejecucion del contrato
se establecid que no se evidencia el cumplimiento por parte del contratista a las siguientes
obligaciones especificas:

e garantizar que las luminarias a instalar cuenten con garantia minima de dos afos.

e Entregar al municipio en plano record la ubicacién de las luminarias instaladas y su
justificacion.

e Otorgar las garantias requeridas y de fabrica frente a los insumos proporcionados.

Por lo cual se concluye que existen evidentes falencias en la supervisién del contrato toda vez que
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, establece de manera taxativa como se debe proceder a
~cumplir con las funciones de supervisién en los contratos estatales, con el fin de proteger la
“moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segin corresponda, presumiéndose una presunta vulneraciéon a la normatividad en
materia contractual y deberes funcionales de los funcionarios publicos delegados para ejercer la
supervision del contrato auditado por lo que se estaria ante una trasgresion de la ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 11

Durante la aplicacion de procedimientos de control en la realizacion de la Auditoria de
cumplimiento a la contratacion vigencia 2020 del municipio de Venadillo, se pudo evidenciar que el
proceso de organizacién del archivo contractual, no se hace en cumplimiento con las normas
técnicas en lo relacionado con la organizacion documental, con lo normado en la Ley de Archivo
594 de 2000, la Norma Técnica Colombiana NTC-5397:2005, la Cartilla de Foliacién emitida por el
Archivo General de la Nacién, entre otras, lo que genera desorden documental administrativo; es
asi que la documentacion incluida en las carpetas de los contratos no se encuentran foliadas ni
archivadas en todos los casos conforme el desarrollo de los sucesos y/o actividades, la existencia
de actuaciones administrativas pertenecientes a otros contratos y carpetas con folios que superan
los doscientos (200) folios, encontrando por ejemplo que en algunos casos evaluados no aparecen

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versi6n actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

24



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

=
- Version:
CONTRALORIA o eso: CF - Control Fiscal | Cédigo: RCF=56 reion
J Yigllorwar logpao e Toclon! 01: 2020

los soportes de ejecucién del contrato, pagos, entradas y salidas de almacén, hojas de chequeo
que sirva de referente para facil ubicacién de la documentacién.

En los expedientes contractuales, no reposan la totalidad de la informacién precontractual,
contractual, poscontractual. Lo que genera traumatismo para la consulta y cargue de la
informacion para quien lo requiera. Lo anterior, debido al incumplimiento por parte de los
funcionarios responsables de los procedimientos establecidos y la falta de seguimiento y control de
la alta direccidn y de los supervisores de los contratos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 12

Una vez revisados los contratos de la muestra seleccionada de la auditoria de Cumplimiento a la
contratacion del Municipio de Venadillo se encuentra que las estampillas pro-cultura y estampillas
pro-anciano son pagadas por €l contratista al momento de legalizacion del Contrato como lo
estipulan los Capitulos 15 y 16 del Titulo II Impuestos Municipales del Acuerdo N° 032 del 10 de
diciembre de 2013, situacion que se pudo verificar con las copias de las consignaciones que se
encuentran archivadas en los expedientes contractuales objeto de revision, pero en las carpetas
contractuales no reposan el comprobante de ingreso al drea de Tesoreria que permita verificar que
efectivamente las estampillas fueron canceladas.

Asi mismo se encontro que en algunos contratos objeto de revision, las estampillas son cobradas o
sobre el valor bruto o sobre el valor neto, es decir sin descontar impuesto o descontando
impuestos, pero al revisar el Acuerdo N° 032 de/ 10 de diciembre de 2013 que estuvo vigente
hasta 16 de diciembre de 2020 Articulo 142 Numeral 3 Base Gravable y Articulo 148 Numeral 5
Base Gravable definen que se cobra sobre el valor del contrato y sobre el valor bruto del contrato
respectivamente, de igual forma se encuentra estipulado en los Articulos 210 y 223 Base Gravable
de las estampilla Procultura y Proanciano respectivamente del Acuerdo N° 027 del 17 de diciembre
de 2020, lo que genera una interpretacion equivocada, por lo cual debe ajustarse el articulado en
cuanto a la base gravable y modificar la palabra valor bruto del contrato.

Lo anterior se puede constatar en los contratos 188 y 199 de 2020 asi-

CONTRATO VALOR ESTAMPILLA ESTAMPILLA | OBSERVACION
PROCULTURA PROANCIANO
2% 4%
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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188 DE 2020 | 159.580.000 | 6.350.300 3.151.700 ESTAMPILLAS COBRADAS
: SOBRF FL VALOR TOTAL
DFEL CONTRATO INCLUIDO
IVA
199 DE 2020 | 56.471.450 | 949.100 1.898.200 ESTAMPILIAS COBRADAS
SOBRE FL VALOR SIN IVA
DFEL CONTRATO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 13
CONTRATO No. 188
FECHA 05/12/2020
CONTRATISTA DISTRIBUCIONES E ILUMINACIONES DEL TOLIMA DITOL

REPRESENTANTE LEGAL ORLANDO LOPEZ AYALA

VALOR INICIAL $159.580.000

ADICION $0
VALOR TOTAL $159.580.000
OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE ELEMENTOS

DECORATIVOS Y ELECTRICOS PARA LA NAVIDAD A TODO COSTO QUE
PERMITIRAN ADORNAR LA TEMPORADA DECEMBRINA Y DE FIN DE ANO
EN EL MUNICIPIO DE VENADILLO.

Conforme a la muestra seleccionada, procede el equipo de auditoria a la revision de la carpeta
contractual del contrato No 188 de 2020, evidenciandose que la entidad auditada desde el 4rea
del almacén procedi6 a registrar la entrada a almacén de las fi iguras navidefias el dia 30 de
diciembre de 2020, fecha que evidentemente fue posterior a la fecha de instalacién de todos los
elementos del alumbrado navidefio, asi mismo se pudo constatar que el presente contrato se
constituyé como reserva presupuestal y no como Cuenta por pagar, sin tenerse en cuenta que
todos los elementos fueron recibidos a satisfaccion de la administracion municipal, lo que
demuestra que la entidad auditada no cumple con los lineamientos que en materia presupuestal y
administrativa se deben cumplir.

Se deja constancia que el equipo auditor procedi6 a revisar la etapa precontractual, contractual y
pos contractual sin encontrar irregularidades en la ejecucion de las mismas.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 14

CONTRATO No. 186

FECHA 05/12/2020

CONTRATISTA LA CASA HIDRAULICA Y/o ELICIERIO MORALES FERREIRA

VALOR INICIAL $245.384.000

ADICION $119.518.840

VALOR TOTAL $364.902.840

OBJETO CONTRATAR LA REPARACION, INSTALACION,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, A TODO
COSTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA Y VOLQUETAS DEL
MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA

De igual forma revisada la carpeta contractual del contrato N° 186 de 2020, que establece que -
se realiz6 una adicidn del contrato por peticién expresa del contratista por valor de $119.518.840,
quien manifiesta que se debe realizar esta adicion porque en el peritaje realizado a la maquinaria
amarilla y automotores de la entidad para emitir un diagndstico del estado de la maquinaria, no se
incluyeron repuestos y costo de mano de obra que se determinaron por el en su condicién de
contratista al momento de ejecucién de su contrato, es reproche por el 6rgano de control, que no
exista solicitud fundamentada y justificada por parte del supervisor para la adicién del contrato, -
sino Unicamente la solicitud realizada por el contratista, evidencidandose asi falencias en los
procesos administrativos y contractuales de la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 15

CONTRATO No. 199
FECHA 29/12/2020
CONTRATISTA JULIO CESAR BELTRAN GARZON-TODO TINTAS

VALOR INICIAL $56.471.450

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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ADICION - $0
VALOR TOTAL . $56.471.450
OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTADORES

PORTATILES Y TABLET PARA LOS MEJORES ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE VENADILLO

Conforme a la muestra seleccionada, se procede a la revisién de la carpeta contractual del contrato
No 199, evidenciadose que en el area de almacén se dio entrada a almacén de los equipos de
computo adquiridos seglin objeto contractual con remisién N° 0502 el dia 30 de diciembre de
2020 donde se especificaba los seriales de los elementos de cdmputo, sin embargo se evidencio
que la fecha de la factura es del 12 de enero de 2021 documento que no detalla los bienes
adquiridos con su referencia y seriales respectivos, lo que corrobora nuevamente a este 6rgano de
control que existe un desorden administrativo y falencias en los diferentes procesos en las areas
de la entidad, por cuanto se realiza una entrada a almacén de los elementos adquiridos en el
contrato referido sin ni siquiera tenerse la factura que es el documento idéneo de compra de los
suministros, adicional a lo anteriormente expuesto el contrato se constituyd como reserva
presupuestal y los elementos fueron recibidos a satisfaccion el dia 30 de diciembre de 2020, para lo
cual se debia const:tunr era una cuenta por pagar.

Asi mismo se evidencio que el drea de almacén no se procedié a realizar la salida de los equipos
de computo a la supervisora del Contrato para que procediera a la entrega de los mismos, sino que
simplemente la supervisora procedio a realizar la entrega de estos elementos a los padres de los
mejores alumnos sin especificar que elemento se entregd y que referencia y serial para tener
control sobre hipotéticas solicitudes de garantias y el respectivo control de inventarios que se
deben llevar en la entidad.

Por lo cual se concluye que existen evidentes falencias en la supervisién del contrato toda vez que
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, establece de manera taxativa como se debe proceder a
cumplir con las funciones de supervisién en los contratos estatales, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un’
interventor, segin corresponda, presumiéndose una presunta vulneraciéon a la normatividad en
materia contractual y deberes funcionales de los funcionarios piblicos delegados para ejercer la
supervision del contrato auditado por lo que se estaria ante una trasgresién de la ley 734 de 2002.

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA N° 16

Revisada las Reservas Presupuestales constituidas mediante Decreto N° 142 del 30 de diciembre
de 2020, se encuentra que aparecen reportadas como reserva los siguientes contratos:

v o
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20200007ES
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Se procede entonces a verificar en la plataforma SECOP, donde solo aparece reportado el
contrato N° 192 del 15 de diciembre de 2020, al indagar por qué estos contratos no estdn
reportados se procedid por el equipo auditor a revisar el Aplicativo SIA OBSERVA, donde se
evidencia que los contratos tampoco se encuentran reportados en dicha plataforma; al indagar
sobre dicha situacidn, la Jefe de Contratacion de la Alcaldia manifestd de manera verbal que los
procesos de adjudicacion fueron revocados mediante Resoluciones N° 02, 03 y 04 expedidas el 12
de enero de 2021 suscritas por el Alcalde Municipal, la justificacidn expresa en las resoluciones se
sintetiza en el principio de anualidad, ya que los contratos no se alcanzaban a ejecutar dentro de la
vigencia 2021; pero estos procesos alcanzaron a ser adjudicados y se les asigno numero
contractual y se les realizo registro presupuestal en el mes de diciembre de 2020 y por ende estos
contratos fueron catalogados como reserva presupuestal.

Lo anterior demuestra que la Administracién Municipal de Venadillo estd incumpliendo el principio
de planeacion en la contratacién estatal, puesto que adjudico procesos de contratacién a mediados
y finales del mes de diciembre de 2020 con conocimiento de que dificilmente se podrian ejecutar
los objetos contractuales dentro de la vigencia 2020, es tan importante la observancia de los
principios en el desarrollo de todo proceso contractual del Estado, incluso desde la misma etapa
precontractual, que la inobservancia de los mismos se encuentra tipificada como falta disciplinaria
gravisima, descrita en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, en el que se tipifica
como tal: “participar en la etapa precontractual en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa
contemplados en la Constitucién y en la ley; también se vislumbra el desorden administrativo y la
falta de comunicacion entre las dependencias encargadas de los procesos, tal como ocurre en este
caso, puesto que si los procesos iban a ser revocados no debieron constituirse como Reservas.

Presupuestales, al respecto se trae como referente lo expresado por el Consejo de Estado sobre el . .

tema a dirimir

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o
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"CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, -SECCION TERCERA,
Subseccion G, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogots D.C., veintiséis (26) de marzo
de dos mil catorce (2014), Radicacion: 05001-23-31-000-1998-01503-01(25750)

Régimen juridico de la revocatoria directa de los actos administrativos pre-contractuales y
contractuales.

La revocatoria directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracion para
expulsar de él -es decir, por mano propia-, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de
sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior.

No obstante, esta figura, cuyo régimen juridico general estd previsto en el C.C.A., no se regulo de
manera especial en la Ley 80 de 1993 --salvo un par de referencias puntuales a ello-, de ahi que
en el entorno de los operadores juridicos de la contratacion se ha discutido si aplica o no en este
sector del derecho administrativo.

Unos consideran que no rige, por dos razones: i) porque la institucion no se regulo en /a ley de
contratacion --salvo dos aspectos puntuales-, y i) porque la manera de terminar el procedimiento
de seleccion de contratistas es mediante uno de dos actos: /3 adjudicacion o la declaracion de
desierta, no hay otra opcion; en cambio, otros advierten gue se pueden revocar los actos
administrativos, también por dos razones: i) porque lo poco que regulo la Ley 80 de 1993 sobre
la revocatoria directa es suficiente para incluir allf toda /a institucion, y i) porque -ademas de lo
anterior-, la Ley 80 remite expresamente al procedimiento administrativo general del CCA., en lo
no regulado en ella.

Conforme a la tesis negativa, sus defensores afaden que los actos administrativos dictados
durante /a etapa precontractual —incluido el acto de adjudicacion- son irrevocables, asi que se
difundio la idea de que -en particular- e/ acto administrativo de apertura del proceso de seleccion
es irrevocable, porque los procedimiento de seleccion de contratistas sdlo pueden concluir con la
adjudicacion --terminacion normal del procedimiento- o con la declaracion de desierta del proceso
--terminacion anormal--.

Como apoyo de esta tesis se erige con gran imponencia el numeral 11 del articulo 30 de Ja Ley 80
de 1993 -derogado por el articulo 32 de Ia ley 1150 de 2007- que contemplo categdricamente /a
regla de la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, al sefalar:
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"Articulo 30. De /a Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion o concurso se
efectuard conforme a las siguientes reglas: (......)

El acto de adjudicacion se haré mediante resolucion motivada que se notificard personalmente al
proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos administrativos y, en el
evento de no haberse -realizado en audiencia publica, se comunicara a los no favorecidos dentro
de los cinco (5) dias calendario siguientes.”

£l acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.” (Negrillas fuera del-
texto original)

Con semejante claridad, es innegable gue el acto administrativo de adjudicacion de un contrato-
es irrevocable por la administracion, sencillamente porque asri lo establecic la disposicion citada,

que lo hizo con la finalidad de proteger la buena fe, la seguridad juridica, los derechos que nacen

de este acto administrativo, y también /a trasparencia en la contratacion estatal.

Conforme a esta norma, en el sector de la contratacion se cred un supuesto de irrevocabilidad
absoluta de actos administrativos, que ni siquiera el Decreto 01 de 1984 contemplaba, y que de
por si ya era bastante limitada, porque los actos particulares favorables también eran
irrevocables por naturaleza, salvo tres supuestos: que el titular diera su consentimiento expreso
y escrito, que el acto se haya obtenido por medio ilegales, o que siendo producto del silencio
administrativo positivo se encontrara en las condiciones del art. 6. En los dltimos dos casos no
se requeria consentimiento del titular del derecho.

Esto signific, en su momento, es decir cuando se expidid la Ley 80, que traténdose de la
adjudicacion de un contrato estatal, el régimen general de revocatoria de actos, previsto en el
CCA., no aplicaba, por existir esta norma especial, de sentido distinto. Representd tanto esta
disposicion que para muchos era extrema, porque protegia hasta la fHlegalidad provocada por ef
titular. No obstante, ese fue el mandato, aunque se morigerd muy poco, admitiéndose que si el
titular daba el consentimiento expreso entonces se podia revocar la decision.

Posteriormente, la Ley 1437 de 2011 --CPACA- limitd adn més la escasa posibilidad que admitia
el anterior CCA, de manera que ahora cualquier acto administrativo particular favorable es

revocable en un solo evento: si se obtiene el consentimiento expreso y escrito del titular; en . .-
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cualquier otro Supuesto a la administracion le corresponde demandar su propio acto. Esto
significa que se acogid y extendio la filosofia de la Ley 80 que rigid la adjudicacion de los
contratos estatales.

Pese a todo, e/ panorama normativo de la adjudicacion de los contratos cambic con la Ley 1150
de 2007, porque si bien, reiterd la regla general segin la cual el acto de adjudicacion es
irrevocable, y nuevamente guardo silencio sobre la posibilidad de revocar otros actos proferidos
antes de la celebracion del negocio juridico, introdujo diferencias sustanciales, porque cred dos
(2) excepciones a la regla general de la irrevocabilidad: i) el acto de adjudicacion es revocable si
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion y la suscripcion del contrato sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad, y i) si se demuestra que la adjudicacion se obtuvo por medios
flegales. Dispuso el articulo 9:

"Articulo 9. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica
y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma obligatoria en
audiencia publica, mediante resolucion motivada, que se entenderd notificada al proponente
favorecido en dicha audiencia.

"Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podrén pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.”

£l acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion de/
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podré ser revocado, caso en el cual, la entidad podrd aplicar lo previsto en
el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,

"Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos
casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion
un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%,) del mismo, con excepcion de los
contratos de concesidn, se podré contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el
proceso de seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar.” (Negriflas

fuera de texto)
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Conforme a esta regla, que entro a regir el 17 de enero de 2008, el acto de adjudicacion quedd
menos protegido que antes, ya que si bien, nuevamente se afirma que es irrevocable, a
continuacion se afiade que lo sera en las siguientes circunstancia --esta es la novedad-: i) si el
adjudicatario da su consentimiento --evento que no menciona la norma, pero gue admite el

ordenamiento juridico-; i) si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad dentro del plazo

comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, o iii) si se demuestra
que el acto se obtuvo por medios ilegales.

En conclusion, i) en vigencia de la Ley 80 de 1993 el acto de adjudicacion era, sencillamente,
irrevocable; ii) pero en vigencia de la Ley 1150 esta idea cambid, porque es tedricamente
irrevocable, pero en la practica revocable casi en los mismos casos en que Jo regulaba el CCA.
para cualquier otro acto administrativo particular favorable --pero por aplicacion de las causales.
de la Ley 1150-; y iii) con la Ley 1437 de 2011 cualquier acto administrativo particular favorable
es irrevocable --salvo consentimiento del titular-, pero el de adjudicacion quedd sujeto a la
norma especial que lo regula --la Ley 1150-, de manera que tiene mas supuestos de
revocabilidad que los del comdn de los actos administrativos favorables.

No obstante lo expresado frente al acto de adjudicacion, es claro que la Ley 1150 de 2007 no
despejo Jas dudas respecto a la revocabilidad de los demds actos administrativos expedidos
durante /a etapa precontractual, contractual o pos-contractual; pero sucedio que, luego, sus
decretos reglamentarios regularon este tema --salvo el Decreto 1510 de 2013, como se verd
mas adelante-.

Recién expedida la Ley 1150 se profirid su decreto reglamentario No. 066 de 2008, gue de
manera abierta admitio la revocatoria directa del acto administrativo de apertura de /a licitacion,

en eventos en los que, de conformidad con el articulo 69 del C.C.A., se puede ejercer el
autocontro/ administrativo:

"Articulo 5. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. El Jefe de la entidad o su
delegado, mediante acto administrativo de cardcter general, ordenard de manera motivada /a
apertura del proceso de seleccion que se desarrolle a través de licitacion, seleccion abreviada y

- concurso de méritos. Para la contratacion directa se dard ap//caC/on a lo sefialado en el art/culo LT

/6 del presente decreto.
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(......) "Pardgrafo 1. Fl proceso de seleccion podrd ser suspendido por el término gue se sefiale
en el acto motivado que asi lo determine, cuando a juicio del jefe de la entidad se presenten
dircunstancias de interés publico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar la
normal culminacion del proceso.

"Paragrafo 2. En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de

seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 del Codigo Contencioso

Administrativo, el jefe de la Entidad revocard el acto administrativo que ordend la apertura del
proceso de seleccion.” (Negrillas fuera del texto original)

Quedo claro, a partir de esta norma, que el paragrafo 2 admitic la revocabilidad del acto de
apertura con apoyo en la legislacion general de procedimiento administrativo. En este orden, se
autorizo /a revocacion de la apertura de la licitacion, siempre y cuando la entidad estuviera ante
alguno de los supuestos que Jo autorizan, previstos en el articulo 69 del C.CA. Esta norma
dispone:

"Articulo 69.Los actos administrativos deberén ser revocados por los mismos funcionarios gue
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

"1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polftica o a la ley.
"2. Cuando no estén conformes con el interés pdblico o social, o atenten contra &/,
"3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Poco tiempo después el Decreto reglamentario 2474 de 2008 derogd al Decreto 066 de 2008;
pero el art. 5 conservo la posibilidad de revocar el acto de apertura del proceso de seleccion. Al
hacerlo, nuevamente se apoyo en las causales y condiciones previstas en él articulo 69 del
Decreto 01 de 1984 --CCA-, en los términos que a continuacion se transcriben:

"Articulo 5°. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La entidad, mediante
acto administrativo de cardcter general, ordenaré de manera motivada /2 apertura del proceso
de seleccion que se desarrolle a través de licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos.
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Para la contratacion directa se dard aplicacion a lo sefialado en el articulo 77 del presente
decreto.

(ceees)

"Paragrafo 1. £l proceso de seleccion podrd ser suspendido por un término no superior a quince
(15) dias habiles, sefialado en el acto motivado que asf lo determine, cuando a juicio de la
entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse, y que
puedan afectar la normal culminacion del proceso. Este término podrd ser mayor si la entidad
asi lo requiere, de lo cual se dard cuenta en el acto que lo sefiale.

"Paragrafo 2. Fn el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de
seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo, la Entidad revocard el acto administrativo que ordend la apertura del proceso de
seleccion. (......)" (Negrillas fuera del texto original)

Poco tiempo después el Decreto reglamentario 734 de 2011 derogd el Decreto 2474, y en el
paragrafo 2 del articulo 2.1.1. sefiald, en forma parecida a los decretos anteriores, qgue en caso
de que cualquier modificacion de los elementos de los estudios y disefios previos constituyera
un cambio fundamental, /a entidad, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 69
del Decreto 01 de 1984, podia revocar el acto de apertura del proceso de seleccion:

"Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estardn conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi
como Ja distribucion de riesgos que la misma propone.

(ceeen)

"Pardgrafo 2. El contenido de los estudios y documentos previos podrd ser ajustado por la
entidad con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion.

£n caso que la modificacion de los elementos minimos sefialados en el presente articulo

impligue cambios fundamentales en los mismos, la entidad, con fundamento en e/ numeral 2 del

articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, o norma legal que lo modifigue, adicione o
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sustituya, y en aras de proteger el interés publico o social, podré revocar el acto administrativo
de apertura.” (Negrillas fuera de texto)

El mismo Decreto, en forma concordante con /a norma transcrita, establecio de manera mas
amplia que si se presenta una de las circunstancias previstas en el articulo 69 del Cddigo
Contencioso Administrativo se podia revocar el acto de apertura de Ja licitacion, hasta antes de
la fecha y hora sefalada para la adjudicacion del contrato. El pardgrafo 2 del articulo 2.2.2 de/
Decreto 734 de 2012 dispuso:

"Pardgrafo 2. En el evento en que ocurra o se presente durante el desarrollo del proceso de
seleccion alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 69 del Codigo Contencioso
Administrativo, o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, la entidad revocard el acto
administrativo que ordend la apertura del proceso de seleccion hasta antes de la fecha y hora
prevista para la adjudicacion del contrato. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la facultad a
que se refiere e/ articulo 49 de la Ley 80 de 1993."

Se puede concluir que hasta este momento de la historia normativa, la apoyatura en el
reglamento facilitd la revocabilidad del acto de apertura. No obstante, finalmente se expidio e/
Decreto reglamentario No. 1510 de 2013, que derogo el Decreto No. 734 de 2012, pero esta
vez no reguld la revocacion de los actos administrativos previos a la adjudicacion del contrato
estatal, quedando el tema en e/ estado de incertidumbre en que se encontraba en sus or/’génes,
es decir, en el periodo comprendido entre la Ley 80 de 1993 y el decreto reglamentario No. 066
de 2008.

No obstante, un comentario aparte ha merecido el estudio sobre la posibilidad de modificar o
revocar total o parcialmente el pliego de condiciones, cuyas tesis y normas han oscilado entre fa
"Intangibilidad absoluta del pliego’, es decir su inmutabilidad, salvo eventos de fuerza mayor; la
modificabilidad plena, es decir sin limitaciones mayores; pasando por la tesis intermedia
vigente, que admite la modificacion, a través de adendas, pero con limitaciones temporales,
segun la materia a alterar.

4. El caso concreto
4.1. Razones que justifican la vigencia de las normas generales de revocatoria directa, previo

respeto de la primacia de las normas especiales que contiene el régimen de contratacion

estatal.
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Aplicadas las anteriores ideas al caso concreto, la Sala encuentra que los actos administrativos
cuestionados los expidio el Departamento de Antioguia durante los afios 1997 y 1998, periodo
en el cual la legislacion contractual no regulo de manera expresa la institucion de la revocatoria
directa de los actos administrativos pre-contractuales (salvo el de adjudicacion), contractual o
pos-contractuales. Por esta razon, corresponde definir si en ese lapso era posible gue la
administracion revocara e/ acto administrativo que abre la licitacion.

La premisa que sentard la Sala es que los actos administrativos que conforman los procesos de
seleccion de contratistas se gobiernan por las normas procedimentales especiales de la
legislacion contractual: Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y ambas
desarrolladas por los respectivos reglamentos.

Esta idea, punto de partida para comprender el analisis integral que se realizard, se apoya en /a
competencia normativa que tiene el legislador para expedir el Estatuto General de Contratacion
de /a Administracion Pdblica --inciso final del art. 150 de la CP-, en cuya virtud le corresponde
expedir la legislacion especial -diferenciada de la contratacion comdn- a la cual se sujetaran los
contratos de/ Estado. Uno de esos temas caracteristico y comdn a todo estatuto contractual del
Estado son Jos procesos de seleccion de contratistas --del mismo modo que: el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, la formacion de un registro especial de proponentes, la
liguidacion de los contratos, entre otras materias que histdricamente identifican este régimen-, y
de esos procesos, a su vez, hace parte: la tipificacion de los procedimientos, las causales que
los conforman --si es el caso- y el procedimiento administrativo de cada uno -aungue no todas
los define la ley-.

De esta manera, como historicamente ha sido propio de los estatutos contractuales concretar
todo o incluso sdlo parte de los distintos procedimientos de contratacion, queda justificado en
qué sentido afirma la Sala que todos los actos administrativos preparatorios de los procesos de
seleccion de contratistas se gobiernan por las normas .procedimentales especiales de la
legislacion contractual, bien contenidas en la Ley 80 de 1993 —modificada por la Ley 1150 de
2007- y desarrolladas luego por los respectivos reglamentos.

Precisada la regla general que caracteriza los procedimientos administrativos contractua{es,"g; .

ahora se comprenderd la primera sub-regla que la complementa: si la legislacion sector/a/ o R
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espécia/ tiene ‘ihsuﬁc/encias 0 vacios de procedimiento, se suplen con las reglas del
procedimiento administrativo comudn. Una razon particular apoya esta idea: Fl inciso segundo
del/ art. 1 del Codigo Contencioso Administrativo de 1984 disponia que las reglas de
procedimiento aplicables a un caso concreto son las que regule la normativa especial, pero si no
existe norma especial o la disponible tiene vacios, las deficiencias se llenan con las reglas de
procedimiento generales del C.CA. La misma disposicion se reprodujo en el art. 2 del nuevo
estatuto procesal administrativo, Ley 1437 de 2011, de alli que existe el mismo reenvio en
materia procedimental administrativa, lo que reduce la problemética de esta naturaleza--.

Lo anterior significa que si en la legislacion contractual estatal existen términos especiales para
realizar una etapa del proceso de contratacion, se deben aplicar éstos Y no los que regule ef
CCA. Asi mismo, si el procedimiento contractual requla el silencio administrativo de forma

- especial, se deben observar sus reglas y no las del procedimiento administrativo comdn.
Finalmente, si la manera de impugnar las decisiones tiene formas propias y autonomas en la ley
sectorial, se aplican sobre las del CCA.

En sentido contrario, si en la legislacion especial no existe una institucion que es propia de/
procedimiento administrativo --por ejemplo, el silencio, la revocatoria directa, los recursos, /a
préctica de pruebas, entre otras materias-, el operador Juridico debe lfenar los vacios con la
legislacion administrativa comdn, siempre que sea compatible. No obstante, esta posibilidad no
es autorndtica, porque en muchos casos la discusion sobre la existencia misma del vacio o sobre
la manera de aplicar la legislacion comdn a é|, suelen estar cargadas de discusiones complejas.
No obstante, lo importante para el planteamiento que resolverd el caso concreto es que existe
un mandato legal que ordena armonizar o complementar los procedimientos administrativos
especiales con ayuda del procedimiento administrativo comdn o general, de modo que la
eventual dificultad de concretar una solucion especifica es un asunto que no elimina la
obligacion de hacerlo.

Precisada la sub-regla anterior se concretars la segunda: la legislacion de los procedimientos de
contratacion estatal tiene otra disposicion que ordena el mismo reenvio, por tanto coincide con
la expresada en el CCA.:

Art. 77. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN [AS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En

cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los
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procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa serén aplicables en las actuaciones
contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

v )

En estos términos, queda claro que la Ley 80 de 1993 --al igual gue la Ley 1150 de 2007- y sus
decretos reglamentarios no regularon integramente los procedimientos administrativos
contractuales, aungue lo hicieron con bastante exhaustividad, por lo menos frente a muchos
procedimientos; y por esta razon el art. 77 exhorta y admite gue: "...... las normas gue rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa seran aplicables en las actuaciones
contractuales......".

La tercera sub-regla ensefia que en cada caso concreto al operador juridico le corresponde
definir si estd en presencia de un vacio en el procedimiento administrativo contractual, o si se
trata de la insuficiencia de una regla que si’ existe pero que no resuelve todo el procedimiento; a
partir de esta distincion definira la manera de flenar el vacio.

Con ayuda de estas ideas, aplicadas al caso concreto, se advierte que segun sostiene /a parte
actora, la Gobernacion de Antioguia no podia revocar el acto administrativo gue abric /a
licitacion, porque esa posibilidad no existe en los procesos de seleccion de contratistas. Fl
Departamento, en cambio, considera gue podia aplicar esa institucion, porgue el articulo 69 del
CCA. rige, por remision, a los procedimientos de contratacion, para llenar sus vacios, de ahi gue
se sirvio de las causales de revocatoria directa gue ella define.

Por su parte, la Sala recuerda que muchos aspectos importantes del procedimiento contractual
los regula la ley de contratacion estatal, y también sus reglamentos; pero no todo se encuentra
alli. Un entendimiento contrario rifie con la casuistica, es decir, con la realidad, y también con la
necesidad de entender correctamente la dinémica de la administracion publica, que en estos
aspectos no se diferencia en demasia de la administracion de los bienes y las necesidades
privadas.

Afortunadamente, la Ley 80 definio el problema --segun se analizo-, porqué el art, 77 sospecho
la dificultad que se presentaria en materia de procedimiento, de ahi que, sin ambages, remitio
.al CCA. Para suplir los vacios. De alli gue, a la pregunta de si en materia contractual /a

‘administracion puede revocar sus propios actos --salvo el de adjudicacion-, la Sala responde que .- "

s/ -como Jo considerd el Departamento de Antioguia, y luego los reglamentos de la Ley 1150 de -
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2007, porque si el tema no estd regulado en la Ley 80 habrd de acudirse al régimen general

previsto en el CCA. De la misma manera, si se pregunta si en las etapas pre-contractual o pos- '

contractual rige el silencio administrativo también se dird que si, porque si tampoco estd
regulada en la Ley 80 hay que remitirse al régimen previsto en el CCA. Con la misma fogica de
andlisis habria que tomar institucion por institucion del procedimiento administrativo, para
verificar si existe norma especial que lo regule en la contratacion --en todo o en parte-, y de
constarse algin vacio se acudird al procedimiento administrativo comun, siempre que sea
compatible.

Incluso, en el ditimo sentido anotado, la Ley 80 si reguld particularmente algunos aspectos de la
revocatoria directa de/ acto de adjudicacion, del silencio administrativo en /a etapa de ejecucion,
e incluso la procedibilidad de recursos contra los actos definitivo; en cuyos eventos es claro gue
prima la normativa especial sobre la general, salvo si se presentan vacios en aquellas.

Una razon mas que confirma que el régimen juridico de la revocatoria directa de los actos
administrativos pre-contractuales (e incluso de los contractuales ¥ los pos-contractuales) rige en
las condiciones que regula el CCA -procedimiento administrativo comun-, se infiere de la misma
norma que instituyd la irrevocabilidad del acto de adjudicacion --art. 30.1-. Si no existiera esta

disposicion-prohibicion se entenderia que el acto es revocable en las condiciones comunes de

cualquier otro acto administrativo particular y favorable; asi qgue para sustraetlo de esa
eventualidad fue necesario establecer una disposicion especial, de sentido contrario, porque de

.no hacerlo --se insiste- la decision quedaba cubierta por las normas del CCA., que establecen la

posibilidad de revocar, aunque con limites y causales precisas.

Como si fuera poco, el parégrafo del art, 68 de la Ley 80 confirma la compatibilidad parcial gue
existe entre la institucion de la revocatoria directa del CCA. y el régimen de contratacion estatal,
Dispone que los actos administrativos contractuales son revocables en cualquier tiempo,
slempre que sobre ellos no recaiga sentencia. Por tanto, se entiende sin dificultad gue si esa
condiicion no se cumple el acto es reformable por la administracion, siempre que se presenten
las causales y requisitos de los arts. 69 y ss. del CCA.

En estos términos, queda claro que la revocacion directa tambicn gobiemna la contratacion

estatal; de hecho, seria un despropdsito excluirla de este sector del derecho administrativo,

pues ninguna razon coherente justifica semejante conclusion, pues en este campo, como en
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cualquier otro, las decisiones de la administracion pueden necesitar correccion, siempre que se
cumplan los requisitos de legalidad.--.

En particular, la Sala entiende que -salvo el acto de adjudicacion, que tiene un régimen
especial- los demds actos proferidos durante la actividad pre-contractual, contractual o pos-
contractual son revocables, en las condiciones que establece el CCA. No obstante, que sea
posible no significa que la administracion no produzca dafios indemnizables cuando lo hace, que
se explican segdn las siguientes posibilidades:

i) Mientras mas proximo al acto de apertura se encuentra el que lo revoca, menos
probabilidades existen de causar dafios con esa medida; sin embargo tampoco se pueden
desestimar por ese solo hecho. Es el caso en que en que se abre una licitacion en horas de I3
marfiana de un dia determinado, y en la tarde del mismo dia se revoca la decision; en tal evento
es altamente probable que nadie sufra perjuicios; aungue no se pueden negar a priori.

i) De otro lado, mientras mads avanza el proceso de seleccion de contratistas, luego de su
apertura, la revocatoria directa sigue siendo posible, siempre que concurra alguna causal
prevista en el CCA. Sin embargo, en este evento las probabilidades de causar dafios aumentan
considerablemente, pero, en todo caso, tampoco se puede asegurar que necesariamente
ocurriran.

Es el caso en que se abre una licitacion, y tres semanas después la administracion /la revoca,
cuando existen interesados identificados en participar, que incluso han formulado preguntas
sobre el alcance del pliego de condiciones, ademds de que su personal de trabajo estd
elaborando la oferta que esperan entregar. En tal evento es altamente probable que sufran
perjuicios con la decision de la entidad, representados, por ejemplo, en: la inversion en
estudios, el pago de salarios al personal dedicado durante semanas a examinar el proyecto,
entre otros; no obstante, en este supuesto tampoco se pueden asegurar, a priori, que esos
perjuicios se causaran.

i) Si el proceso de seleccion, luego de su apertura, avanza demasiado, la revocatoria directa
aun es juridicamente posible, siempre que concurra alguna .causal prevista en el CCA. Sin
embargo, en este evento las probabilidades de causar dafios se incrementan exponenaa/mente

PEro nf SIQU/E'/’ g en este caso se puede asegurar gue necesariamente ocurtiran. ‘ " .l : ,
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74l es ef supuesto en que se abre una licitacion, y después de presentadas y evaluadas las
ofertas la administracion la revoca, es decir, cuando existen interesados definidos, e incluso
propuestas con ofrecimientos concretos. En tal evento es altamente probable gue los afectados
sufrirén perjuicios, representados, por ejemplo: en los mismos costos de estudios y pago de
salarios al personal dedicado durante semanas a estudiar el proyecto; no obstante, tampoco se
pueden asegurar, a priori, que €sos perjuicios se causaran. Sin embargo, en este caso surge un
pfob/ema adicional, en relacion con el anterior supuesto: es posible que un proponente esté
mds determinado a exigir la adjudicacion del contrato, porque, incluso, ya sabia que ocupaba el
primer lugar en la evaluacion de las propuestas.

/v) Finalmente, si el proceso de seleccion avanza hasta la adjudicacion del contrato la
revocatoria directa ya no es posible -salvo que concurran los supuestos del art. 9 de la Ley 1150
de 2007.

En tal evento, si la administracion revoca la adjudicacion, por fuera de Ilas
posibilidades legales, sera responsable patrimonialmente de los perjuicios que causa
al adjudicatario, entre ellos pagar la utilidad que deja de percibir.

£l andlisis temporal realizado vislumbra que antes de adjudicar un proceso de contratacion es
posible revocar los actos previos, siempre que se funde en las causales legales; no obstante, a
medida que avanza el procedimiento de seleccion se concretan mas las "expectativas” juridicas
y econdmicas de los participantes, y en esa misma medida se incrementan los riesgos de causar
darios ciertos y personales si se revoca la decision, lo que en todo caso requiere prueba del
dario. La constante en este andlisis de tiempos es que a medida que avanza el proceso de
seleccion se concretan o se desechan las posibilidades de ser adjudicatario.

Consecuente con lo anterior, la administracion municipal de venadillo realiza la revocatoria de los
contratos, referidos en la presente observacidon de manera irregular, trasgrediendo lo establecido
en la normatividad en materia contractual, configuréndose asi en una presunta falta con incidencia
disciplinaria conforme lo establece la ley 734 de 2002.
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CONVENIO No. 10

FECHA 19/09/2020

CONTRATISTA HOSPITAL SANTA BARBARA ESE NIVEL 1 DE ATENCION MUNICIPIO
DE VENADILLO TOLIMA

VALOR INICIAL $167.729.660

ADICION $0

VALOR TOTAL $167.729.660

OBJETO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA ALCALDIA MUNICIPAL Y EL HOSPITAL SANTA BARBARA DEL
MUNICIPIO DE VENADILLO, PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS
DE OPERATIVIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
DE PRIMER NIVEL DE ATENCION

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece de manera taxativa las obligaciones endilgadas a
los funcionarios que ejercen el supervisor de los contratos, en lo que respecta a la revisién
realizada por el equipo auditor a la carpeta contractual del convenio No 10 de 2020, se establecié
que tal como en los otros contratos seleccionados en la muestra a auditar se presentan falencias
reiterativas en lo que respecta a los roles de los supervisores de los contratos por cuanto el
seguimiento y control de los procesos contractuales son deficientes, en lo que respecta al
convenio No 10 se puedo establecer las siguientes falencias:

e No estan archivados los RIPS como lo estipula las obligaciones del contratista
No se encontrd en la carpeta contractual la cuenta de cobro del primer desembolso.
Se presenta inconsistencia con el segundo pago ya que el hospital presenta informe de
actividades de octubre con oficio HSB-GER-420 del 11-11-2020, la supervisora hace informe
de seguimiento sin fecha, informe de balance financiero y certificacién de cumplimiento del
18-11-2020, y la cuenta de cobro del hospital N° 001 se expidid el 25-11-2020

Lo anterior demuestra que se realizan los informes de supervisién y autorizacion de pago por parte

del supervisor sin tener los informes que debe presentar el contratista, que para este caso es el CL

Hospital del Municipio.
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Consecuente con lg anterior, la administracion municipal de venadillo, no esta dando

cumplimiento a lo establecido en la ley 1474 de 2011, evidenciandose asi que los funcionarios
asignados para ejercer la supervision de los contratos, estan faltando a sus deberes funcionales,
configurandose asi en una presunta falta con incidencia disciplinaria conforme lo establece la ley
734 de 2002.

CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgo ~ INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS . PAGL
Administrat | FISCAL | BENEFICIO | DISCIPLINARIA | PENAL | SANCION NA.
VO R :
1 X 13
2 14
3 17
4 17
5 X ~ 17..
6 18
7 18
8 18
9 X 20
10 23
11 24
12 25
13 26
14 27
15 X 27
16 X ) 29
17 43
TOTAL 5

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los formatos
que para elaboracién de planes de meJoramlento estan anexos a la Resolucién 351 del 22 de
octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental del Tolima,
(www.contraloriatolima.gov.co).

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

=
- .| Versién:
CGHTRALOQREA Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: R?£56\ )

I Vit i e5te Tolon? - ~.01: 2020

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince
la presente comunicacion,

secretaria.general@contraldriatolima.gév.co / fuhcionaric9@contraiori %to{ima.qov.c
" 3

Atentamente,

Contralor Departameatal del Tolima

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Contralora Auxiliar

RO GALINDO
Difectora Técnica de control fiscal y medio ambiente

Equipo Auditor

JESUS GILDARDO SILVA SILVA
Lider de Auditoria —Profesional Universitario

MARIA DEL PILAR MONTALVO ORJUELA

Auditora €€ Apdyg-Técnico G0O3
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