REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

7 i . Versidn:
CONTRALORIA b ocago: F - Control Fiscal|  Cédigo: RCF-56 01 2
| :

Pl o e e ot

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

MUNICIPIO SAN ANTONIO —-TOLIMA

Doctor
JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ
Acalde Municipal de San Antonio-Tolima.

VIGENCIA AUDITADA: 2020

FECHA: diciembre 28 de 2021

Aprobade ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA

La copiz o mipresion de este Jocumento, le da el cardcter de “No Controlado™ v ¢l $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidm actualizada ¥ copirelada de este documento, se consulia & fravds de Ja pdeing wah en ¢l espaciv dedicade al SGC.




REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

ICONTRALORIA Versién:
o

e M&% Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-56 01: 2020

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Territorial del Tolima

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Contralora auxiliar

DIANA MAGALY CARO GALINDO
Director Técnico de Control Fiscal v Medio Ambiente

Equipo Auditor

JOSE ARTURD CORCHUELC GUARNIZO
Profesional Universitaric Grado 2

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia 0 impresién de este decumento. le de of caricter de “No Commrelado” v ¢l SGC 1o se hace responsable por si comsnlta ¢ 156,
La versitn actualizada ¢ controlada de este documento, se consults a través de la pagina weh en 2l 2spacio dedicado af SGC.

™~



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

;
3
i
5

Version:
CONTRALORIAIL . or _ Control Fiscal Cédigo: RCF-56 erston
| e et 01: 2020

3 8 g S

DCD_ . 2021- 100
2§ DIC 9091

Ibagué, 28 de diciembre de 2021

Boctor

JORGE IVAN VASQUEZ MARTINEZ
Acalde Municipal de San Antonio-Tolima.

Doctora

CRISTELIA ROJAS SALAZAR
Gerente "EMPOSANANTONIO E.S.P”
Municipio de San Antonio -Tolima.

Respetados Doctores:

De la manera mas atenta, la Contraloria Departamental del Tolima, en
cumplimiento al Plan de Vigilancia v Control Fiscal de la vigencia 2021, y una vez
culminada la etapa de ejecucidn de la Auditorfa de cumplimiento adelantada al
Municipio de San Antonio del dia 26 al 29 de octubre de 2021, se establecieron los
hallazgos que a continuacion se relacionan.

1. RESULTADO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBIETIVO ESPECIFICO N° 1

Tabla 1 : EL OBJIETIVQ ESPECIFICO N° 1

Verfficar e} cumplimiento vy resuftado de aplicacion del articulo 111 de i ley 99 de 1993 de
1983, Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007; Modfficado por el art. 210, Ley 1450
de 2011 y Reglamentado por los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 , ol 1007 de
2018 y k& normatividad vigente en materiz ambiental en b gue respecta con la hversion
en compra , mantenimiento de predics v pago de servicids ambientales.
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VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE
1983 Y SUS DECRETOS 0953 DE 2013, SU INVERSION E IMPACTO
AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA NORMA VIGENTE.

La administracién del Municipio de San Antonio-Tolima, la Gobernacién del Tolima
y Cortolima, disponen de un robustc marco normative ambiental que favorece la
capacidad de gestidn ambiental institucional en beneficio de la salud de los
recursos naturales, (bosques, flora, fauna, suelo, agua), la comunidad v las
empresas de servicios pdblicos de acueductos que viven de los bienes v servicios
ecosistémicos se destaca la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios que
exige al Gobernacion_del Tolima, los Municipio vy ESP_planificar, programar v/o
ejecutar anualmente [0S recurses economicos propios en drea ambiental.

Es asi, como el Articulo 111. Adguisicion de Areas de Interds para Acueductos
Municipales. ley 99 /1993 , Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007;
Madificade por el art, 210, Ley 1450 de 2011 v Reglamentade por los Decretos N°
953 de 2013, 870 de del 2017 , el 1007 de 2018 y compilado en el Decreto tnico
1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; definié
en Articulo 2.2.9.8.4.1 sobre las “Inversiones de gue tratan Jos articulos 108 y 111
de Ley 99 de 1993, modificados por los articuios 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210
de Iz Ley 1450 de 2011, respectivemente. Los__municipios, distritos vy
departamentos efectuaran las inversiones con el porcentaie no inferior al 1 % de
los ingresos corrientes.

Prontamente el Decreto 870 de 25 mavyo del 2017, establecid las directrices parza el
Pago por Servicios Ambientales PSA y otros incentivos a la conservacion con el
objeto impulsar el mantenimientc v generacidn de servicios ambientales a través
de acciones de preservacién y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos. Fl
presente Decreto 870/2017 aplica a las personas piblicas o privados que
promuevan, disefien o impiementen proyectos de Pago por Servicios Ambientales
PSA financiados o cofinanciados con recursos publicos y privados, incluidas las
personas de derecho plblico de cardcter especial de los pueblos indigenas y
demas grupos étnicos.
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Seguidamente el Decreto 1007 de 2018, modifica el Capituic 8 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, denominado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenibie, en ko relacionado con
la reglamentacidn de los componentes generales del incentivo de Pago por
servicios ambientales PSA , la adquisicidn y mantenimiento de predics en dreas y
ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 v los articulos 108
y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015
y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

La comisidn de la auditora con base en los anteriores criterios de auditoria v la
contratacidon ambiental ejecutada durante el periodo 2016 al 2020, los resultados
de la rendicion de la cuenta ambiental RCA de las vigendias 2019, 2020, 2021
radicadas en la Contraiorfa Departamental del Tolima v la auditoria de
cumplimiento asignada mediante Memorando N° 54 de septiembre 22 del 2021,
sustenta las siguientes inobservancias.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

1.El Municipio de San Antonio -Tolima mantiene con el Banco Agrario de Colombia
la Cuenta de Ahorros N° 46652300548-1 denominada “Municipio de San Anfonic
Tolima - Fondo Ambiental de Cuencas Hidricas® para individualizar v consignar
tinicamente fo correspondiente al 1 % de los ICLD en atencion al articulo 111 de |2
ley 59 de 1993, para el efecto de la rendicidn de la cuenta ambiental, 2020, 2021
Banco Agrario certifico el 22 de mayo de 2021, gue la Cuenia de Ahorros antes
citada registra un saldo de $27.263.046,62
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Tabla K° 2 RECURSOS 3 9% ARTICULO 111 L EY 99 / 1993, MUNICIPIO DE SAN ANTONEC -TOLTMA /. gc 5 de 2021
YIGENCTA { ANG 2015 2619 2026 2021
ICLD recursos prapios $2,157.864.123,00 5 2.180.019.854,00
1% de los Ingresos corrientes de
libre destinacidn ICLD de tos
recursos prapios , calculados por § 21.578.641,72 $  21.800.193,64 $
vigencia
Cartificads por el
EVINERCIA © SOPORTE secretario de hacienda e!
20 jufic de 2020
valot consigmado
553.002972,00 % 5311083701 % -
Sabo arleror al 31 de Sallg cerifado por Sako en {0) cems ef2

o o -
deembre de 2015, de bancoagraro a fraves det jmarze de 2020 cantificade

Saldo Tetzl enle Cuenta Ahorros por bancoagrars £l 25 jul . . o
NP 4-665-23000445 MPTO san 2020, v extrac banczro i bt 200 o e
antonio , fodo ambiental de 31 de de 2019, B o6 TR0 082U ancarn £,
cuencas hidrografices Banco
| Agrario de Colombia. $53,002.972 NG $53.119.937 N0
BIECUTADO A TRA\'ES 23 EIECUTADO A TRA\!ES
LOMTRATOS SEGUN DE CONTRATOS SEGUN
SECOP Y STA OBSERVA SECGP Y S14 OBSERVA
$27.263.046,62]
Salde Total enla Cuenta Ahorros; Satin de b cuents 2122
e 4—?65—23—095&8—1 Bar:m de mayo de 202},
Agrario, denominada Municipio cartFeatty por ¢ Benco
Sar Antonic-Tolima , Fonde Agraria g5 Cobmibiz. STH
amiiental recursos hidrices STECUTAR SEGUN SECOP
Y S18 OBSERVA

[Salds TOTAL del 1% de fos ICLD
sin EIECUTAR de fa Cuenta

Ahorres B 4-665-23000445 3 374'._9211,135,55

Fotido Cuencas Hidrograficas,
|Banco Agrario ,de Colombia, S
i KOTAL Elsaido $ 74, 520.135,6¢ Corresponde Af saido de los J0LD def afio 2028 § 55.119.837,0¢, nizs = ICLD de la vigencia 2020 por $
21.800.198,64, sivineluir los ICLD de la vigencia 2021,
NOTA2 1a Administracion Municipal presentz dos cuenyas deo ahorro N° 4-665-23000445 y 4-665-23-00548-1 denominadas municpie de San Antanio
Fende Cuencas Hidregraficas,
NQTAS - Fuante ; RCA-2018,2019, 2020, certificaciones secretaria de hacienda, certificacion y extracto BANCOAGRARIO,

2.Al 31 de Diciembre de 2018, que no fue ejecutade durante la vigencia 2018,
como se verificé en la matriz de contratos registrados en el SIA OBSERVA ,SECOP
y el extracto bancaric de la referida cuenta bancaria ; esta omisidn de la
administracién Municipal de San Antonio-Tolima (del periodo 2016 — 2019)
confirma la inobservancia e incumplimiento del articulo 12 del Decreto N° 953 de
2013, el decreto 870 de del 2017, el 1007 de 2018, que orientan sobre “la
obligatoriedad de la destinacion especifica , la inclusidn en los planes de desarrollo
municipal y presupuesto anuales respectivos individualizandose la partida
destinada para tal fin.” . Observar la tabla N° 2 anexa.
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2. Saldo Total en la Cuenta Ahorros N° 4-665-23000445 municipio San Antonio,
. denominada fondo ambiental de cuencas hidrograficas Banco Agraric de
Colombia. Presenta un saldo acumulado al 31 de diciembre de 2019 por valor
de $53.119.837 (Saldo certificado por banco agrario a través del el extracto
bancario 2020, al 28 febrerc de 2020), luego el 2 marzo de 2020 se refleja el
saldo en (@) ceros, certificado por banco agrario a través del extracto bancario
2020, sin que se justifique el por qué la cuenta queda en ceros, va que no se
reflejaron contratos que tengan que ver la contratacidn ambiental NO
EJECUTADO A TRAVES DE CONTRATOS SEGUN SECOP Y SIA
OBSERVA, omitiendo la obligatoriedad de la destinacidn especifica de este
recurso, incumpliendo lo orientado por los decretos reglamentarios del articulo
111 de fa ley 99 de 1993 , que especifica ias opciones de destinacion sefialada
a continuacion .

1. Adguisicidon de predios estratégicos en microcuencas abastecedoras de
Agua, en esta opcidn la administracidn participa la autoridad ambiental
Cortolima en cumplimiento del Decreto 0953 /2013.

2. Mantenimiento de las areas de importancia estratégica. Decreto 870
de 2017, Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.2.9.8.1.5y
2.2.9.8.2.6.

3. Pago por Servicios Ambientales (PSA). El Pago por Servicios
Ambientales (PSA}. Decreto 1007 de 2018, Decreto Ley 870 de 2017 v
los articulos 108 v 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174
de la Ley 1753 de 2015y 210 de la Ley 1450 de 2011.

4. Gastos asbciaﬂés a la compra de predios de la microcuenca que
abastece el ¢ los Acueductos municipales. (articuio 13 Decreto 0953 /2013).

4.1 El saldo total de la Cuenta de Ahorros N° 46652300548-1 denominada
“Municipio de San Antonio Tolima - Fondo Ambiental de Cuencas Hidricas” en el
2020 es de $27.263.046,62, mas el saldo de la cuenta Ahorros N° 4-665-
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23000445 municipio San Antonio, denominada fondo ambiental de cuencas
hidrograficas Banco Agraric de Colombia en el 2019 fue de $53.119.837 para
un gran total de las dos (2) cuentas gue tiene el municipio de San Antonic con la
misma denominacidn por un valor de $74. 820.135,64

LA CONTRATACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO -
TOLIMA.

1.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Ne 2

Tabla 3 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por ios sujetos a auditar
; financiada con recursos del sistema general de participaciones SGP v recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993 , decreto 1082 de 2015 v demas normtividad vigente en
materia contraciual v ambiental.

La Comisién de auditoria en el desarrollo del proceso auditor, determiné que el
Municipic de San Antonio -Tolima Por metodologia, se agrupd la contratacidn
Ambiental en once subsectores 11 como se describen en la Tabla 4 v 5, cada uno
con una denominacidn para poder a la vez clasificar, sistematizar o analizar los
actos contractuales que se ejecutaron durante una vigencia ¢ periodo con
diferente fuente de financiacidén, entre ellas los recursos propios RP, Sistema
General de Participacién Saneamiento basico SGP-APSB, asignacion especial, SGP-
AE riberefios v otros.

TABLA 4. CONTRATACION AMBIFMTAL Y DF 105 RECURSOS RA HNICIPIO DE SAN ANTONIO - TOLIMA

BRI ADQUISICION - 1
i ACUEDUCTO MC@TARMO D PREDIOS
2015 95.778.393] s 99.387.111 5 214.815.710
2817 § 177428120 5  338.516.081] ¢ 178.680.9931 & 20.500.000 S 515.134.195
2018 s 78.495.17% s  2:1.833.838] % 261.880.684 S 553,218,696
2018 5 82.070.0000 5§ 276.122476] §  2.50B.778.596] 5 3.600.000 $ 2.875.971.072
2820 S 713560004 ¢ 76.370.2501 8 585.724.527 S 654.467.777
| Teizl $ 410.359.285 1§ 702.840.6451 & 3.456.082.800 | §  29.500.000 % 4.508791.748
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TABLA S. CONTRATACION AMBIEMTAL Y BE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MURICIPIO DE SAM ANTONIO - TO!..‘[MA
c3 SECTOR [ ! e B
TOTAL Serin o AMmENmL e omos : TOTAL

T 2016 g 5,420.000 5 25. lD: 340 1] 38.600.000 | § 63, 703 340
2017 S 26,780,800 $ 1€0.002.455 3 160,002,855
2018 $ 63.527.841 | 5 447.745.667 4 21,800,000 & 21,800.030
2013 $ 7.322.436 {$ 7.954.613 $ -
202¢ 3 18.766.661 | $ 3.209.000 kS 4.500.000 $ 4.500.000
TOTAL $ 89616532 15 422,101.080 5 211.495,735 i1 5 3B.600.000 | 5 831.723.807

La Adminsitracion Municipal de San Antonic , durante la vigencias 2016 al 2020,
ejecutd un total de $ 5.430.515.547, distribuidos de jas mayor a menor por el
monto de inversidn, como lo sefiala tabla 4 y 5 ; en este periodo se evidencia el
comportamiento y prioridad de del gaste e inversion piblico en.

1. Servicio piblico domiciliario de acueducto: Concentro su inversion de
$ 702.849.645 en ordenes de prestacion de servicios para la operacion del
sistema Urbano de acueducto, seguido de la inversion en el mejoramiento
de algunos componentes, como el tangue de almacenamiento, red de
distribucién, compra de insumos; su impacto bien se puede evaluar en la
calidad (IRCA), permanencia continuidad, cobertura la zona urbana vy rural.

2. Servicio publico domiciliario de acueducto y Alcantariilado: Con
$3.456.082.800 se caracteriza por Contratos gue en su objeto mezcian el
mejoramiento de los componentes del sistema de Acueducto vy
alcantarillado.

3. Servicio pdblico domiciliario de residuos sélidos: Se caracteriza por
Coniratos por valor de $1.699.599.302 direccionados a mantener Ia
operacién de recoleccién, distinguiéndose en la vigencia 2020 por la
inversidn por $ 492.101.080 con el fin de consolidar la planta de
tratamiento, trasformacion de residuos organices en abonos compostados.

4. Subsector FORESTAL. Con un gasto de $ 29.500.000,00 se caracteriza
por U(nicamente el pago por orden de prestacién de servicios de
profesionales para prestar la asistencia técnica forestal, agrondmico,
pecuario y ambiental en el municipio.
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La Administracion Municipal de San Antonio, segln el anédlisis de la contraccidén
2016-2020, no dio prioridad al componente verde grafica 2 (predios, ecosistemas
naturales, reforestacion, Etc) como prenda de garantia de sostenibilidad de los
mismos y del sistema de acueducto, como se muesira en las tablas 4 y 5 de
inversidon por subsectores; esta destinacién debe ser anual conforme estd
reglamentado en los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 , el 1007 de 2018
y compilado en el Decreto tnico 1076 de 2015.

Componentes de inversién SISTEMA ACUEDUCTO Empresas de Servicios Piblicos del Tolima
R Grafica 2. Gestion ambiental en el servicio de acueducto.

Protscciony Reducrion do perdidas Camparas educativas ¥ Inversiones expansicn. Facturasion. micromedicion
consavacion Wonices y cometcinles rultura detagua weposician y rehabilitacion ¥ 450 18Zinnal

L

Fuamme | QRA, dustssg per IR $

3. EVALUACION CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS
NATURALES, DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO - TOLIMA. VIGENCIA
2020.

La comisidn de auditora, para la respectiva revision de la Contratacidn ambiental
ejecutada por el Municipio de San Antonio durante la vigencia fiscal 2020, tomo
para su estudio una muestra de la registrada por cada sujeto de control en la
plataforma del SIA OBSERVA y SECOP, haciendo énfasis en los relacionadas con el
Sistema de Acueducto Municipal Urbano, el saneamiento basico v manejo de
vertimientos , la compra de equipos e insumos de uso ambientales y forestal, la
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Adquisicién, mantenimiento v pago de servicios ambientales (PSA), reforestacién ,

* restauracion, proteccion forestal v la planificacién , manejo de microcuencas, entre

otras. 7 3 U _Uu
Entre los sectores con menor intervencion a traves de la Contratacion, tenemos :

e Adguisiscion de predios y pago de servicics ambientales . Articulo 111 Ley
89 de 1993.

e Mantenimiento de predios y de plantaciones o siembras forestales

= Podas del arbolado urbano.

MUESTRA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO —TOLIMA.

Se definid para el proceso de analisis, una muestra de contratos con base en ios
siguientes criterios predefinidos: La cuantfa, el objeto, actividades o productos a
gjecutar y entregar, el tipo de contratacién y fuente de financiacidn, con prioridad
en los recursos propios, derivados de fa aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de
1993 vy en algunos casos aquellos recursos economicos trasferidos por Sistema
General de participacidn para el sector Agua potable y saneamiento bésico SGP-
APSB.

De la contratacién ambiental ejecutada por la administracidn Municipal de San
Antonio —Tolima durante la vigencia 2020, se evalud una muestra de nueve (09)
contratos ambientales por valor de $435.387.420, entre ellos los financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable v saneamiento
basico SGP-APSB v recursos propios.

Aprobado ¢f 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Tabia 6: MUESTRA DE

CONTRATOS AMBIENTALES VIGENCIA 2020, ALIDITORIA DE CUMPLIMIENTO PVCF-2021

o

Obicto

Malor Contrate

SUMINISTRO [DE MANGUERA,
TANQUES DE ALMACENAMIENTO CE
AGUA CON DESTING A
BENFFICIARIOS DE ACUEDUCTOS

ALBERTO TRILERAS
MOLANGY

060-2020 2020/02/18 VEREDALES Y S UMINISTRO DE $ 23.266.000
CONSTRUCCIONES ¥| MANGUERA PARA DISPOSICION CF
SUMINISTROS  DM] AGUAS RESIDUALES DE HABITANTES
S S (MAURICIO|  DEL MUNICEPIO DE SAN ANTOMIO
VANEGAS ORTIZ) TOLIMA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS ¥
FINANCIERC EN 2.
FORTALECIMIENTO ESTRUCTURAL DE
R e
2 = A'SCS AP ASEC, CON EL FIN DE GARANTIZAR -000-
Laza LA OPERATIVIDAD , OPTIMIZACION ¥
PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS CON EFICIENCIA , CALIDAD
¥ OPORTUNIDAD EN £L MUNCFIC DE
SAN ANTONIO TOUIMA,
CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE
236 - 2020 214mADY HUMBERTO| SO AMIEND EN 2. PARQUE
2030 A BERE Ol BICSALUDABLE UBICADO BN EL 26.300.000
ABA BARRIO EL EATIMA DEL MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO
CONTRATAR LA REHABILITACION DE
242-2020 ABEL ENRIQUE| DOS TRAMOS DE ALCANTARILLADO s6.452 760
20/11/202¢ RODRIGUEZ SUAREZ EN EL £ASCO URBANQ DEL e
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO TOLIMA
CONTRATAR LA REPOSICION DE
) DEANA MARTA|  ALCANTARLLADO EN LA CALLE &
255-2020  2020/12/0% o ropEne CAMACHD | ENTRE CRA 56 CABECERA MUNICIPAL 43.823.573
DE S AN ANTONIO TOLIMA,
CONSORCIO 2T SAN| CONIRATAR LA REFOSICION DE
262-2026 1871272020 [APICONID  (MANUEL,  ALCANTARZLADO VEREDA VINO 232.601.166

L ANOGRANDE DEL MUNICIPIC OE
SAN ANTONO TOLIMA

SAMC-G12-2020

NO SEBIECUTO

CONTRATAR LA REBABLITACION DE
TRES TRAMOS DE ALCANT ARILLADD
EN EL CASCO URBANG DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONO-
TCLIMA

$8:1.310.59¢6

SAMC Q19-2020

SON DEL 2021

CONTRATAR LA REPOSICION DE LA
RED DE ALCANT ARTLLADO DE LA
CALLE 10 ENTRE CRA 5-4, CALLE 10
ENTRE CRA 3-2 ¥ SECTOR
ABROPUERTO BARRIC LAS ALBERCAS
EMN Bl CASCO URBAND DEL
MUMICEPIO DE SAN ANTONIO TOLHIMA

142.810.502

CMR 0Q:-2020

SON DEL 2021

CONTRATAR LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTC 0E
LA VEREDRA LOMALARGAY
CARRASPOSO — TRES ESQUINAS DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONID TOLIVIA

£8.486.000

Aprobado el 29 de Diviembre de 2020 COFIA CONTROLADA
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Como nota aclaratoria v constancia a la muestra de coniratos seleccionados de la

vigencia PVCF -2020, no se incluyeron los siguientes contratos: .

*El contrato SAMC-012-2020, cuyo objeto fue "CONTRATAR LA REHABILITACION
DE TRES TRAMOS DE ALCANTARILLADO EN El CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO- TOLIMA™ no se ejecuts.

El contrato CMR 001 de 2020, fue publicado el 30 de diciembre de 2020 en el
portal electrénico www.contratos.gov.co SECOP I, por lo anterior, este conlievo a
gue el acto administrativo de adjudicacién se realizard hasta el 2021 y segin
Resolucién No. 024 del 02 de febrero de 2021 se adjudica.

El contrato SAMC 019 de 2020, fue publicado el 28 de diciembre de 2020 en el
portal electronico www.contratos.gov.co SECOP I, por lo anterior, este conllevo a
que el acto administrativo de adjudicacidn se realizard hasta el 2021 y segdn
Resolucién No. 026 del 09 de febrero de 2021 se adjudica.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Manual de Contratacion del Municipio de San Antonio -~Tolima

El Articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto sefiale Colombiz Compra Eficiente”,
estableciendo una nueva vigencia del Manual de Contratacion y Supervisién.

Garantizando con ello, que la normatividad que la compone, sea concordante con
las normas y los documentos que contienen el desarrolio jurisprudencial sobre
contratacién estatal adelantado por fa Alcaldia Municipal de San Antonio — Tolima.
Y en especial, que cumpla lo consagrado en el Articulo 209 de la Constitucidn
Politica de Colombia que establece que L funcion administrativa ests al servicio
de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economiz, celeridad, imparcialidad y publicidad,

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA Zi
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mediante la descentralizacion, /& delegacidn y la desconcentracion de funciones.

()"

El manual de contratacion de la Alcaldia del Municipic de San Antonio Tolima, fue
expedido el 22 de febrero de 2017, lo que permite determinar que a la fecha esta
desactualizado.

Ante esta situacion, se hace mencidn en el informe de Hallazgo, sobre el ajuste de
tan importante manual sobre la base lo normadeo v las particularidades que la
administracidn municipal quiere ajustar, de manera que facilite el seguimiento,
monitorec infernamente y externamente por ente de control.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 03

EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIQO -TOLIMA.

La comisidn auditora en desarrolio del plan vigilancia PVCF-2021, los criterios de
audttoria , aplico la nueva “Guia de Auditoria en el marco de /fas normas
internacionales I1SAAI " con forme al Acto Legisiativo 04 de 2019 y su posterior
desarrollo en el Decreto Ley 403 de 2020 ; este nuevo proceso compromete v
exige principalmente de las instituciones de control , los sujetos de control y desde
tuego de los funcionarios de estas entidades , introducir cambios sustanciales de
actitud, aptitud , tecnologia y técnicas en el gjercicio del control fiscal ambiental ,
cobrando con ello especial relevancia para lograr armonizar, unificar y estandarizar
de la vigilancia y control de la gestién fiscal territorial.

En cumplimiento de este nuevo marco normativo v el plan de vigilancia y control
fiscal PVCF-2021 de la Contraloria departamental del Tolima, fue el actuar de la
comision auditora , para que a través de ia Auditorfa de cumplimiento en el drea
ambiental v de los recursos naturales, aplicara entre otros el instructivo disefiado
(Guia y papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de riesgos y controles auditorfa de
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copie o impresién de este docmento, Je da et carfcter de “No Controlade™ y ¢ SGC no se hace responsable por su consula o uso.
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cumplimiento ) para identificar , evaluar los controles internos v valorar el riesgo
gue 'el sistema de control interno _no hava prevenido o detectado ante
incumplimientos ¢ inobservancias significativas_en_el asunto auditade , con el fin
de determinar la cafidad de los contrales , el nivel de conflanza gue se les pueda
otorgar v si son eficaces , eficientes en el cumplimiente de sus obietivos.

Para este propdsito la matriz en archivo Excel socializada por la comision auditora,
siguid los conceptos v principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacién del
Control Fiscal Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales
de esta GAT. Asi mismo, se considerd, los reguetimientos contenidos en la ISSAL
4000 sobre comprensién del control interno de la entidad auditada, analisis de
riesgos y consideraciones relativas al fraude, segin la ISSAT 1315%

Concluye la comisidn Auditora, que la informacion sustentada por el funcionario de
control interno del Municipio de San Antonio durante las fases de la auditoria de
cumplimiento , son relevantes y aportaron al proceso de evaluacién del sistema de
controfl internc del Municipio , mas cuando la metodologia de evaluacidn
independiente e institucional que realiza el jefe de control interno guarda mucha
similitud con la utilizada por la comisién de auditora; este hecho nos mantiene
receptivos a este msumo e informes suministrados también por los jefes de
procesos de fa administracién municipal , mas en aquellos directamente
relacionados con recursos naturales y &l ambiente sean estos ; todo con el interés
de tener mayor conocimiento v compresidn del asunto auditado en el contexto del
Municipio partiendo desde las politicas , cumplimiento de la normatividad
ambiental, las existencia y uso de las herramientas de planeacién, contratacién |
seguimiento , moniforeo para la sostenibilidad de la inversidn ambiental , ect.

Asi las cosas, el equipo auditor después de aplicar la metodologia establecida en la
GAT versién 1:200 del Contraloria Departamental del Tolima, con sus formatos,

*ISSAL 4000/131-136 Norma para las auditorias de cumplimiento.

*ISSAT 1315 Identificacion v evaluacién de los riesgos de ireguiaridades importantes a través de una compresion de 1z entidad v su
entomo -

Aprobado el 29 de Diclembre de 2020 COPIA CONTROLADA g
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matrices y criterios a evaluar, determino que el Control interno institucional por
componentes obtuve una calificacidn total de 1.331 o sea ADECUADO.

La evaluacién del disefio (riesgo combinado v el riesgo de fraude promedio) obtuvo
una calificacién total de Medio; de igual forma la evaluacion de la efectividad de
los controles, obtuvo 1.484 puntos dentro de un rango gue o califica EFICIENTE,
para llegar a ostentar al final de la evaluacidn del control interno del Municipio de
San Antonio -Tolima un valor de 1.633, que lo sitla entre el rango de 1,5a <2y
una calificacidn final CON DEFICIENCIAS.

Lo antes citado, es coherente con las observaciones del presente informe de
auditoria PVCF -2021, los planes de mejoramiento suscritos y la rendicion de la
cuenta ambiental RCA-2021 de ia vigencia 2020 v periodo base 2016 al 2020
presentada por la administracidn municipal de San Antonio , por que indica que el
sistema de control interno del Municipio, mas ahora con su nuevo rol propiciador
de la integracidn MIPG —MECI, ha venido impactado sobre el cumplimiento de los
asuntos ambientales v los recursos naturales propios de los entes territoriales
{municipios y Gobernacidn del Tolima ), no obstante a(in persisten inobservancias
en algunos subsectores ambientales como se ilustra en la tabla 5,6, 7.

Sin embargo, si se alcanza un buen ambiente de control en todos los niveles,
podria darse una continuidad y oportuna identificacion de riesgos v mayor
efectividad de los controles {preventivos, deteccién y correctivos) disefiados para
hacer frente a la materializacién de los riesgos que puedan afectar el cumplimiento
de las metas esperadas relacionados con el asunto auditar.

En este caso, la auditoria de cumplimiento tiene un alcance sobre la gestidn, las
herramientas o instrumentos basicos de planificacion sectoriales PSMV, PUEAA,
PEMF, PAM, PGIRS, ECT cumplimiento de la normatividad ambiental especifica
ambiental, con el objeto de evaluar la contratacion e inversion ambiental realizada
Con recursos propios y del sistema general de participaciones del SGP

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Por dltimo, es importante aclarar, que el hecho de calificar finalmente el sistema
de Control fiscai interno CON DEFICIENCIAS en el asunto auditado, significa que
el proceso de auditorfa reconocido o valorado los aportes del Sistema de control
internc det sujeto de control auditadeo pars el cumplimiento de ia labor misional del
municipio en el campo ambiental v de los recursos naturales.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANTONIO — TOLIMA

"EMPOUSANANTONIO E.S.P”

La Empresa de servicios plblicos domiciliarios de San Antonio- Tolima
"EMPOSANANTONIO E.S.P”, es una empresa Industrial v Comercial dei Estado
creada para la prestacidn de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillade ¥ aseo en el Municipio de San Antonio — Telima -, autorizada por &l
Régimen de los Servicios Plblicos para prestar servicios pablicos en municipios,
conforme a lo dispuesto en el Paragrafo 1 del Articulo 17 de la Ley 142 de 1994;
identificada con NIT 8098.007.769-1, con domicilio y cobertura en el érea rural y
urbana del Municipio de San Antonio -Tolima, segin la (ltima informacidn
reportada en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Plblicos — RUPS del
afic 2020.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTQ DEL MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO — TOLIMA "EMPOSANANTONIC E.S.P".

La Administracion Municipal de San Antonio -Tolima con fundamento en el
mandato Constituciona!l articulo 78 , 365 y el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994,
Articuio 6, Numeral 19 de la Ley 1551 de 2012 con la Empresa de servicios
publicos EMPOSANANTONIO E.S.P, conforme a lo establecido en &l articulo
2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, tienen competencia vy responsabilidad en la
gestidn, planificacion, monitoreo y administracién del Sistema vy prestacién del
servicio plblico acueducto vy alcantarillado , acatando las necesidades de las
comunidades y las normas ambientales ¢ forestales especificas en los términos del
Decreto 1575 de 2007, la Resolucién 1096 de 2000 (RAS-2000 derogada) v
Resolucion 0330 de 2017 (RAS vigente), ley 1523 de 2012, Decreto 4716 de 2010
(conocimiento y mapa de riegos).

La copia 0 impresion de este documento, le da el cardoter de “No Controlado™ v of SGC no se hacs responsable por su consul, 3
Lz versidn actualizada ¥ controlada de este documento. se consuita a través de 1a pégine web n el espacio dedicado 2l $GC Lol
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EVALUAR LA CONTRATACION AMBIENTAL EJECUTADA POR
EMPOSANANTONIO E.S.P EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
VIGENTE.

ta Inversibn ambiental para la Empresa de servicios publicos
EMPOSANANTONIO E.S.P, esta regulada desde el articulo 164 de la Ley 142 de
1994, que incorpora los costos especiales con el fin de garantizar el adecuado
ordenamiento y proteccion de las cuencas vy fuentes de agua, iuego el capftulo 5
del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el
Decreto 1207 de 2018 vy la Resolucidn 0874 del 8 de noviembre de 2018
MINAMBIENTE, define que las inversiones ambientales adicionales via las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado; en aplicacidn de
fa norma precitadas.

de lo antes sustentado, se deduce que EMPOSANANTONIO E.S.P no acogid la
Resolucidn CRA N° 907 del 23 diciembre de 2019 por el caracter optativo que e
orienta el Articulo 31.H del Tiulo V-A en el Pardgrafo 2. "Las inversiones
ambientales adicionales para /a proteccion de cuencas y fuentes de agua de gue
frata ef presente biulo son opiativas”y de llegar a priorizarse el Articulo 55.K
orienta que “fas _personas prestadoras del servicio publico domiciliario de
gcueducto que decgidan incluir fas inversiones ambientales adicionales para i3
proteccion _de cuencas y fuentes de agua, deberdn enviar & la Comjsion de
Regulacicn de Agua Potable y Saneamicnto Basico fos soportes de los costos de
administracion, operacicn e inversion por dichas inversiones en gue han incurrido,
dentro del mes siguiente a su incorporacion en la tarifa, para efectos de hacer
seguimiento a la medida regulatoria contenida en el presente CAPITULC, de
acuerdo con Jo dispuesto en el inciso final del articulo 73 de la Ley 142 de 1994.7

Aprobade €] 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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La evaluacidn a la contratacién ambiental v el estudio de los soportes de la
rendicién de la cuenta ambiental de EMPOSANANTONIO E.S.P de mayo 2021,

permitié concluir que del total de la contratacién del periodo 2016 al 2020

publicada por EMPOSANANTONIO E.S.P en SIA ORSERVA Y SECOP I, no hay
contratos  que se  clasifiguen de tipc ambiental o forestal pero
EMPOSANANTONIO E.S.P si presenta inversion en otros sectores directamente
relacionados con la misién institucional, como se detalla en la siguiente Tabla N°7.

Tabla 7: MUESTRA DE CONTRATACION “EMPOSANANTONIOES.P " VIGECIA 2020
Contrato y Fecha  ObpmConuate
SUMINISTRO DE COMBUSTISLE CON DESTING AL
VEHICULO COMPACTADOR QUE PRESTA LOS
SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO, PARA LOS VEHICULOS
Sgrv’;ggg ;EN UTELIZADOS EN EL MONITOREC DE LA RED OE
ACUEDUCTO, MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLAS
) ) ) ,
003 - 2020/01/03 AN?&‘\'E;)OFEREN%LSORMA MOTOBOMBA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE | 2-070.000
CRRCIA BARAAGAN) AGUA POTABLE, MONITOREO, LTMPIEZA Y
; MANTENIMIENTO DE BOCATOMAS, ENTRE OTRAS
QUE DEMANDA LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS PARA EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD
MISIONAL.
AMBSI?;}?EEOSSS A PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PARA LA
4 - 2030/01/03 ES.p. (CARLGS | DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS £5.300.000
‘ RO o o | ORDINARIOS EN EL RELLENO SANITARIO PARQUE -300.
ELEADRO) ECOLOGICO PRADERAS DEL MAGDALENA
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ EN SU
SERVICIOS COMPONENTE DE DISPOSICION FINAL, MEDIANTE
AMBIENTALES 6.4 | EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE RECEPCION,
10 - 2020/07/01 5. (SANORA TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS 17,000,000
FER AN mEnegs | RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS LLEVADOS POR EL -000.
VI AMIZAR) CONTRATANTE AL CONTRATISTA AL RELLENO
SANITARIO PARQUE ECOLOGICO PRADERAS DEL
MAGDALENA.
CONTRATAR LA REPOSICION DE LA RED DEL
IANA MAREA | ALCANTARILLADO EN EL SECTOR DE LA CARRERA 11
12200011104 | . DINATARES | ENTRE CALLES 5 Y 6 EN EL BARRIO EL TESORO DE 5.987.350
LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO GE SAN ANTONIO
TOLIMA.

La comisidn de auditoria en el marco del trabajo de campo realizado en el
Municipio de San Antonic — Tolima, procedid a analizar la contratacién ambiental

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 C0PIA CONTROLADA
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realizada por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Antonio
"EMPOSANANTONIO E.S.P” en la vigencia 2020 y segln criterio de la comisidn
de auditoria se tomd una muestra de cuatro (04) contratos para por un valor de
$61.357.350.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 04

CONTROL INTERNO EMPRESA DE SERVICIO PU BLICO
"EMPOSANANTONIO E.S.P”

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por fa cual se establecen normas para &l
gjercicio del confrol interno en las entidades y organismos del estado” en su
Articuio 19, Definicién del control internc. Se enfiende por control interno ef
sisterna integrado por el esguema de organizacion y el conjunto de los pianes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como fa administracion de la
informacion y los recursos, se reaficen de acuerdo con 185 normas constitucionales
y legales vigentes deniro de las polfticas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos,

El gjercicio de control inferno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracidén de costos
ambientales; en consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que
su gjercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aguellos que tengan
raesponsabilidad del mando.”

El Control interno de La empresa de Servicios publicos de Coello
"EMPOSANANTONIO E.S.P” No cumple con la Ley 87 del 28 de noviembre de
1993, por cuanto no tiene un funcionario nombrado o designado para que ejerza
dicho rol; el control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccidn vy administracion de las respectivas entidades y se cumplird en
toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de
Aprobado ¢} 29 de Diciembre de 2020 COPILA CONTROLADA
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técnicas de direccidn, verificacion v evaluacion de regulaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de
programas de seleccidn, induccidn y capacitacion de personal. s
Articulo 5° Campo de aplicacidn. La presente Ley se aplicard a todos los
organismos y entidades de las ramas del Poder Piblico en sus diferentes érdenes v
niveles, asi como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos pdblicos, en las empresas industriales y comerciales del estado en
las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de
capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

El Concepto 115941 de 2013 Departamento Administrativo de fa Funcion Pdblica
en su “ARTICULO 49. RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO. E! control
interno es responsabilidad de la gerencia de cada empresa de servicios plblicos.
La auditoria interna cumple responsabilidades de evaluacidn v vigilancia del control
interno delegadas por la gerencia. La organizacidén y funciones de la auditoria
interna seran determinadas por cada empresa de servicios piblicos”.

Con fundamento en la anterior disposicién, se puede conciuir, que de acuerdo. con
ef campo de aplicacién de la Ley 87 de 1993, son destinatarios de dicha ley y de
sus modificaciones, las empresas sociales del estado, las empresas prestadoras de
servicios piblicos oficiales o las que tenaan el cardcter de empresa industrial v
comercial del Estado o las sociedades de economia mixta en [as cuales el Estado
posez el 90% o mas de capital social.

CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO—- TOLIMA (2016-2020). EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS

Mediante las herramientas como el Sistema integral de Auditorlz SIA
OBSERVATORIC vy en Sistema Electrénico de Contratacién Piblica SECOP, se
descargd v reunié con totalidad la informacidn para analizar las contrataciones
ambientales v los recursos naturales del sujetc de control (Empresa de servicios

piiblicos San Antonic) vigencia de 2016-2020. Hay que tener en cuenta gue la
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veracidad de los registros solo para el afio 2016 figura por SIA OBSERVATORIO v
ne por SECOP, los demads afios si se encuentra en su totalidad Ia contratacion.

Para la vigendia de 2016, Ia administracién municipal de San Antonio ejecutd 17
contratos los cuales, en prestacion de servicios se establecieron tres contratos por
la suma de $8,595,000 y 14 contratos para otros servicios por la suma de
$182,673,050 marcando una gran diferencia que para este afio 2016 la inversion
ambiental fue muy baja en los demas sectores. En el afic 2017, se ejecutaron 13
contratos donde se vio reflejado los sectores de prestacion de servicio encontrando
dos contratos por la suma de $27,855,00 y otros servicios por $85,869,486
(Grafica 1).

En cuanto al afio 2018 sclo se registraron nueve contratos encontrados dentro de
la plataforma SIA OBSERVATORIQO los cuales el sector de prestacién de servicios
$30,800,000 y obras $14,928,647 obtuvieron un contrato para otros servicios siete
por la suma de $50,038,339. El afio 2019 gjecutd 9 contratos de los cuales unoc fue
destinado a prestacion de servicios por la suma de $26,000,000 el resto destinado
a otros servicios por $74,067,500. Finalmente, el afo 2020, se registrd 12
contratos los cuales el sector de prestacién de servicios con dos contratos por la
suma de $32,300,000, obras tan solo uno con $5,987,350 v ofros servicios con un
total de nueve contratos por la suma de $116,248,000 (Grafica 1).

Grafica 1. Contratacidn ambiental y de los recursos naturales vigencia 2016-2020
Empresa de Servicio Piblicos de San Antonio.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da ¢ caricter de “No Controlado™ v ef SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
Ls version actualizada v controlada de este documento, s consulta a través de Ja pagiva web en el espacio dedicado al SGC.

)
&~



REGISTRO |
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

f ‘o Version:
@@N?Q‘&L@mg@ Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-50

e s o e T 01: 2020
a \T
$250.000.000 _ : /8 DI
, $200.000.000
<
S
— $150.000.000
=
-0
g
¥ $100.000.000
=
=
$50.000.000
2016 2017 2018 2019 2020
Afo
SECTORES

= PRESTACION DE SERVICIOS OBRAS OTROS

FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “E.S.P SAN ANTONIO” —
PVCF-2021.

Segin lo registrado en SIA OBSERVATORIQ, para la empresa de servicios pUblicos
de San Antonio se invirtieron en total $655,462,372 miliones distribuidos en los
diferentes sectores para los 4 afios vigencia 2016-2020. Ei afio con mayor
inversion fue el 2016 por encima de todos los afios por la suma de $191,268,050
con un 29%, seguido del afio 2020 con $154,535,350 obteniendo el 24%, ef 2017
con $113,824,486 con ef 17%, el 2019 con una suma de $100,067,500 con el 15%
y por dltimo ia menor ejecucidn fue el afio 2018 con $95,766,986 tan solo el 15%
{Grafica 2).

En definitiva, los sectores con mayor registro fueron otros servicios relacionado a
la prestacion de servicios profesionales, transporte, mantenimientos, asesorfas
relacionado con la parte juridica, contable vy administrativas, suministros,
actividades de apoyo entre otros. Ademas, se reflejé la prestacidn de servicios en
el drea ambiental en la parte de fontanerfa, servicios de aseadores para limpieza
de calles, disposicion de residuos sdlidos, tratamientos de aguas entre otros. Por
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(itimo, el sector de obras en contratos enfocado en fortalecer el alcantarillado en
reposicién de la red de alcantarillado. De esta manera para todos los afios la
inversién ambiental fue muy baja incluyendo los demads sectores como la compra
de insumos para potabilizacidn, compran de insumaos para aduccién y conduccién,
medicidn de la calidad de agua, residuos sélidos, entre otros no se presencid una
inversicn significativa.

Grafica 2. Ejecucidn anual de la empresa de servicios pdblicos de San Antonio.
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ANOS EIECUCION
FUENTE: SIA OBSERVATORIQO CARAGADOQ POR “E.S.P SAN ANTONIO” —
PYCF-2021.
Con el objeto de que presente contradiccidn a las observaciones de la presente
carta de observaciones si asf lo considera, la entidad dispondra de cinco (5) dias

habiles contados a partir del dia siguiente al recibi de ésta comunicacién, para

evaluar las observaciones de auditoria, aqui consagradas, siempre que tales
contradicciones, se sustenten en documentos vy pruebas pertinentes vy conducentes
2 los puntos a controvertir (medio fisico 0 magnético), o de lo contrario se dard
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tramite al proceso de responsabilidad administrativa y disciplinaria y su traslado a

otras instancias. A n e s
B J o Uil

BENEFICIO DE AUDITORIA POR LA OBSERVACION DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA COM INCIDENCIA DISCIPLINAR Y FISCAL N° 4.

la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Antonio Tolima, atendid lo
sustentado en la carta de observaciones io referente a la Cbservacidn de auditoria
administrativa con incidencia disciplinaria v fiscal No. 4 porgue omitid € cobrd del
porcentaje fijado en el acuerdo N° 010 del 25 de junio de 2016 por concepto de las
estampillas de Pro cultura $ 646.000,00 v la estampilla Pro bienestar del anciano, para
un total de $1.776.000,00 en el marco del Contrato N°.004 del 3 de mayo de 2020 v el
contrato No. 010 del 1 de julio de 2020, firmade y ejecutado con SERVICIOS
AMBIENTALES S.A E.S.P. por valor de $15.300.000,00 con ef obigto de 1a “prestacién
del servicic de asec para la disposicidn final de los residuos sdlidos ordinarios
en el rellenc sanitario parque ecoldgico praderas del magdalena” v
$17.000.000,00 con el objeto de la v “prestar el servicio piblico de aseo en su
componente de disposicion final, mediante l2 ejecucién de las actividades de
recepcion, tratamiento y disposicidon final de los residuos sdlidos ordinarios
llevados por el contratante al contratista al relleno sanitario parque ecolégico
praderas del magdalena”

Ante lo sustentado en el informe de observaciones, la Empresa de Servicios Péblicos
Domiciliarios de San Antonio Tolima procedid al cobro de $.2.422.000,00 v a remitira la
Contraloria departamental del Tolima los siguientes soportas que fundamentan el beneficio
de auditoria de Cumplimiento:

1.Comprobante N° 394 con fecha del 2 de diciembre del afio 2021, por valor de
$£1.776.000,060 por concepto de estampilia PRO-ANCIANO v soporte de transferencia del
débito por el valor antericrmente citado.

2. Comprobante N°395 con fecha del 21 de diciembre del afio 2021, por valor de
$646.000,00 por concepte de estampilia PRO-CULTURA v soporte de transferencia def
débito por el valor anteriormente citado.

La copia o impresion 42 este documente, le da el cardcter de “No Controlado™ v ¢! SGC no se hace responsabie por su sonsul

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
L version actnalizada v controlada de este documento. se consulta & fravés de Jn pagina web en ¢l espacio dedicado al 8GC (- ' ~
g\ 25



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

CONTRALORIA| . co: F - control Fiscal|  Cédigo: RCF—56 | Version:
Wﬁwﬁﬁvﬂéﬁr’ 01: 2020

" TABLA 9 . OBSERVACIONES DE AUDITOREA AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PYCF-2021
Incidencia de las Observaciones

Ne. Adninistratva :ﬁ:ﬁiﬁ: Sancionatorioc Fiscal Vaier Disciplinario | Penat Pag.

1 X 5

2 X 13

3 X 14

4 X 20

X £2.422.000,08 25

Yotal g e sne e e T Qo I G | s e e

Igualmente se informa gque la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de pianes de mejoramiento estan anexos a
fa Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la péagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, {(www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejorami
recibo de la presente comuni
electrénicos

iose.corchuelo@cor

o cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del

copia

Atentamente,

MIRYAN ia] L2
Contraiora Auwxtiiar
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D:rectora Tecnsca de Controi Fiscal y Medio Ambiente

Equipo A;gz,di of
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