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Doctor
RAFAEL MONROY GUZMAN
Acalde Municipal del Guamo -Tolima.

Doctora

DANIEL RICARDO PENUELA ROJAS
Gerente ESPAG — E.S.P

Municipio del Guamo —Tolima

Respetados Doctores:

De la manera mas atenta, la Contraloria Departamental del Tolima, en cumplimiento al
Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2021, y una vez culminada la etapa de
ejecucion de la Auditoria de cumpiimiento adelantada al Municipio del Guamo y la
Empresa de servicios publicos ESPAG —~ E.S.P, del 17 al 21 de agosto de 2021, se
establecieron hallazgos que a continuacion se relacionan.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

EVALUACION DE LA ADOPCION DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL EN MATERIA AMBIENTAL, SU INTEGRACION Y
MATERIALIZACION EN EL MUNICIPIO DEL GUAMOG-TOLIMA.

Los 47 municipios del Departamento del Tolima, como integrantes del Sistema Nacional
ambiental SINA, tiene una funciones y competencias ambientales vy _de los recursos
naturales (_Tabla 1), asignadas por la Constitucion politica de Colombia de 1991, la ley
99/1993 en sus articulos 64, 65, 66 y 67 y la Ley 1551 de 2012 que moderniza la
organizacién y el funcionamiento de los municipios para que los alcaldes. procedan
adoptar y o aprobar entre otras las politicas publicas ambientales municipales
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" en armonia con las normas o politicas expedidas o formuladas a nivel Nacional
por el legislador, el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible MADS, la Comisién de
regulacion de agua potable y saneamiento basico CRA ; las expedidas por la Asamblea
Departamental del Tolima , ia Corporacién auténoma regional del Tolima CORTOLIMA , de
manera que facilite su integracion con las herramientas o instrumentos de planificacién |,
ejecucion, operacién o regulacién y control ambiental del nivel Municipal.

7 Promcver, aduptar y ejecutar poiitscas,. programas, pfanes ¥ proyecios
nacionales, regionales v sectoriales.

LPLANIFICACION DE LA  |Elaborar los planes, programas y proyectos ambientales municipales articitadcs 3 (0s

GESTION planes, programas y provedios regionales, departamerdales y pacionales,
Participar en [a efaboracidn de instrumentos de planificacion de los niveles superiares
de gobierno.
Dictar las normas necesarias para of comdrol, [a preservacion v fa defensa del
2 REGULACION patrimonio ecoldgice del munidpio, para el ordenamiento territorial municipal v fas

regulaciones sobre uso del suelo,
Definir v recaudar tasas retributivas y compensatorias.
Velar por ef cumplimiento de los deberes del Bstado v de los oarticulares.

3‘{:%2212;;;223:; CIA Vigitar y controfar fa movifizacién, procesamiento, uso, aprovechamisnto v
Nomiat?vi dad Ambiental eomerdalizadon de recursos naturales renovables; asi como las actividades
" jcontaminantes o degradantes de los recursos ambientates {agua, suelo, aire).
. Conservar los recursos naturales y ambientales, v recuperar recursos degradados
4. EJECUCION INVERSIONES -
Manejo y Proteccién Indudir & cambio cultural v tacnoldgico, ¥ generar de conodimiento ambiental
Ambiental Canfrofar v prevenir de desasfres naturales
Fuente Auditoria de cumplimiento PYCF-2021/ Gula de obligaciones ambiertales en Alcaldias

v Gobernaciones de colombia ,2020. Procuraduria Genera} de fa Nadidn.

La Ley 99 de 1993 en el TITULO I: FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COLOMBIANA, expone lo siguiente en su ARTICULO 1. Principios Generales
Ambientales. la politica ambiental colombiana seguird los siguientes principios
generales, ya sea a escala nacional, regional o municipal y el TITULO IX DE LAS
FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL,
cita en el Articulo 65°-/as Funciones de los Municipios,...... Corresponde en materia
ambiental a los municipios y a los distritos con régimen constitucional especial, ademéas de
las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a
los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales, como la detallada en el numeral N° 1:
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"Promover v ejecutar programas y politicas nacionales, regionales v sectoriales en relacion

con el medio ambiente v los recursos naturales renovables; elaborar 1os planes programas
y proyectos regionales, departamentales v nacionales”.

La Comisién de auditoria con fundamento en los criterios de evaluacién , el objeto v el
alcance de la Auditoria de cumpiimiento PVCF-2021 , evalud , corroboré la adopcidn , el
disefioc e implementacidn de las politicas ambientales explicitamente planificadas y
documentadas por parte del Municipio del Guamo y ESPAG — E.S.P, teniendo como
referencia la informacion de la Rendicidon de la Cuenta ambiental remitida a la Contraloria
Departamental en el afio 2019, 2020 y 2021, el informe definitivo de la Auditorfa especial
ambiental en el PGA-2019.

Es significativo informar que el alcance de la auditoria PYCF-2021 y la rendicion de la
cuenta ambiental 2021, definid los temas sobre ef Sistema de acueducto , alcantarillado ,
mitigacion al cambio climatico , reforestacion e inversidn sectorial ambiental con recursos
de diferente, en coherencia con algunos instrumentos basicos de planificacion y gestion
gue usan a nivel institucional (Gobernacion , Municipio , ESP, ESE, consejos, asamblea ,
etc.) o las organizaciones ( asociaciones , resguardos , cabildos indigenas ) ,
econdémicos (fuentes de los recursos); el resultado del proceso de auditoria, permitid
sustentar e informar sobre las siguientes inobservancias:

1. La Administracién Municipal de Guamo y ESPAG — E.S.P, formalmente y planifica
mente no ha formulado una politica ambiental y de los recursos naturales con
base en las competencias e instrumentos basicos de planificacion municipal como el EQT,
PDM, PUEAA, PSMV, PGIRS, la disponibilidad de los recursos econdmicos, las necesidades
y expectativa de las comunidades sobre el servicio de acueducto, alcantarillado, la
proteccion ecosistemas estratégicos proveedores de bienes y servicios.

A lo precitado, la administracién Municipal del Guamo —Tolima, por ejemplo, no considero
entre otras el sentir de "La Politica nacional para el control de la deforestacion y gestion
sostenible de fos bosques” COMPES 4021 de 21 diciembre 2020, que explicitamente
'promueve acciones para detener la deforestacion, incluida la restauracion de predios o
predios con bosques naturales que regula y producen el agua para los acueductos rurales
o urbanos; todo con el interés que se formulen y materialicen politicas del nivel municipal
con trascendencia en el tiempo por su impacto en la comunidad vy los recursos naturales.
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1. La Ordenanza N° 0014 de septiembre 3 de 2019, expedida por la Asamblea
departamental del Tolima, adopto formal la politica piblica integral de gestién del
Cambio climatico Territorial del Tolima. "Rufa Dulima”, y en su articulo 3. trata
sobre el Ambito de Aplicacién en los siguientes términos “Las disposiciones de la Ruta
Dulima. El Tolima enfrenta el cambio en el clima. se aplicard en el territorio urbano y rural
de todos los municipios del departamento del Tolima.

Iguaimente, en la ordenanza N° 0014 de septiembre 3 de 2019, el articulo 11. Directrices
de politica pablica para las entidades territoriales del departamento. Con el fin de
garantizar el cumplimiento de los propésitos enmarcados en la Politica Publica Integral
de Cambio Climatico departamental. se emiten las siguientes directrices para las
entidades territoriales del departamento conforme a las disposiciones sefialadas en el
articulo 13 ley 1931 de 2018.

¢ Las administraciones municipales y departamentales del Tolima deben garantizar el
cumplimiento de los principios de coordinacién y concurrencia para el cumplimiento
de las agendas comunes que permitan el cumplimiento de la politica publica
integral de cambio climatico del departamento, y proceder por acciones conjuntas
y coordinadas con instituciones plblicas y privadas del orden nacional,
departamental y municipal.

e Los municipios y el departamento del Tolima se deberdn tener en cuenta en la
politica para los componentes estratégicos y de inversion de sus respectivos planes
de desarrolilo.

* Los municipios y el departamento deberan adoptar los lineamientos y propésitos de
la presente politica piblica en los instrumentos de planificacion, desarrollo y
conservacion ambiental.

Se agrega que el Municipio del Guamo por ser riberefio al Rio Magdalena, puede el alcalde
municipal en cumplimiento de la Ley 2048 de agosto 10 del 2020 "establecer y realizar
politicas socioeconomicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven
de la actividad pesquera artesanal en las épocas de veda” para materializar las nuevas
opciones de destinacidén de los recursos del Sistema General de Participaciones con
asignacion especial SGP-AE, més cuando la administracién Municipal en la rendicién de la
cuenta ambiental y de los recursos naturales del afio 2021, la respuesta fue afirmativa a la
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pregunta; este hecho directamente impacta la gestion , la planeacidn especifica ambiental
por la capacidad manifiesta por la administracion en la tablal.

éla administracién municipal de el Guamo-Tolima, considero e integro como insume o referente las siguientes
documentos de Politicas y Estrategias Sectoriales Nacionales, departamentales Ambientales, al disefiar, ajustar sus planes
o ejecutar actividades en el sistema de acueducto y alcantarillado urbano?

-_ .TABLA N° 1: RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL-RCA  {RENDICION CUENTA AMBIENTAL

Politicas y Estrategias Sectoriales Nacionales
Ambientales

2020 2021
SE | NO SI NC

ANO Tipo

Ejecutd acciones para detener la deforestacion y en
2020 politica |consecuencia definid estrategias de reforestacion, forestacion X
en el Municipio. Ley 1955 /2019 articulo 9, Pardgrafo 2.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 "Pacte por colombia,
padiy por la eguidad ™ Ley 1955 del 2010,

Politica publica integral de gestion del Cambio climético

2019 Politica |Territorial del Tolima. "Ruta Dulima”, Ordenanza N° X
001472019, Asamblea Tolima.

2019 Plan

2015 Plan  [Nacional de Restauracion Ecol6gica PNR X
2014 Politica |La Politica Nacional de Cambio Climético, ley 1931/2018 X
’ o Gestion  integral jodiversidad Sus  servici
2012 | Poliica ec&:;:témicg?(gNG?BeSEf e ’ e X
2012 Politica |Nacional de gestién del riesgo de desastres Ley 1523/2012. X
2010 Politica [Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico X
2010 Politica [Nacional de Educacién Ambiental -SINA X
1996 Poliica | CONPES 2834 de 1996, |a Politica de Bosques. . X
| Fuente Informe de Sistematizacidn de la rendicion de |a cuenta ambiental municipios dal Tolima,CDT.

La definicion de politicas plblicas ambientales a nivel del Municipio del Guamo es
preponderante, porque podria ajustar y dinamizar el disefio, actualizacién y uso de los
instrumentos basicos de planeacién como el EOT, PDM, PGIRS, PUEAA, PSMV, PGIR ,
PGIR s, el Plan de establecimiento y manejo forestal de las reforestaciones o proyectos de
restauracién Etc, para el cumplimiento de los objetivos 0 metas en el contexto social o
ambiental del municipio; sin embargo ante esta manifestacidén institucional ,la comision
analiz6 las respuestas de la rendicidon de la cuenta ambiental RCA 2020 y 2021 , luego se
contrastaron las respuestas ( Tabla 2 )con los documentos que soportan la existencia de
los precitados planes sectoriales municipales; el resultado permitié afirmar que la
administracion formalmente no ha integrado estos referentes de politica ambiental o de
los recursos naturales en las herramientas bésicas de planificacion municipal que
actualmente tiene disponible o que procura ajustar en cumplimiento del deber misional .
Observar Tabla 1.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

EVALUACION DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION Y/O OPERACION
AMBIENTAL DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE
GUAMO- TOLIMA.

La Administracion del Municipio del Guamo y el gerente de las Empresas de servicios
pablicos domésticos ESPAG — E.S.P, disponen actualmente de un marco normativo vy de
politicas ambientales o de los recursos naturales fortalecido desde la Constitucién polftica
de Colombia de 1991; como lo define entre otros el articulo 80 “e/ Estado planificars el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su copservacion, restauracion o sustitucion., Ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir Ia
reparacion de fos dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en. la
proteccion de los ecosistemas situados en /as zonas fronterizas”,

Luego la Ley 99 de 1993, orienta en su "Articulo 68. De la Planificacion Ambiental de
las Entidades Territoriales. Para garantizar la planificacion integral por parte del
Estado, del manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en
e articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes ambientales de las entidades
territoriales estardn sujetos a las reglas de armonizacion de que trata el presente articuld’.

Este principio, permite a los sujetos de control e instituciones como CORTOLIMA, la
Gobernacion del Tolima, EDAT, el Municipio de el Guamo y la ESPAG — E.S.P seglin su
competencia intervenir los recursos naturales y el ambiente intervenir, destinar o ejecutar
los recursos utilizando los instrumentos bésicos de planificacién ambiental municipal,
formulados por ejemplo para el manejo u operacién de la microcuenca abastecedora de
agua, el Sistema de acueducto y/o alcantarillado en el Municipio del Guamo-Tolima. Para
contextualizar se enlista lo siguiente en cumplimiento del referente normativo ambiental.

1.El "Plan de manejo Ambiental de Microcuencas abastecedora de agua para el
acueducto Municipal Urbano PMAM" como herramienta de planificacidn se encuentra
regulado por los articulos 2.2.3.1.10.2, 2.2,3.1.10.4, seccidn 10.2.3.1.10.5, ademés de los
articulos 2.2.9.8.1.4, 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6 del Decreto 1076 de 2015, que se refieren

a las areas naturales de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos
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que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales; este plan para la
formulacién se apoya en la "Guwa metodoldgica para la construccion del PMAM”, aprobada
por la Resolucidn 0566 /2018 Minambiente.

Corresponde a la administracion Municipal del Guamo , gestionar o solicitar a CORTOLIMA
que priorice el acotamiento de la Ronda Hidrica v |a formulacién del Plan de Manejo
Ambiental de la Microcuenca abastecedora de agua, minimo para el sistema de
acueducto urbano en las condiciones de la resolucién 0957 de 2018, el articulo
2.2.3.1.10.4 del Decreto 1076 de 2015, que sefiala “La Autoridad Ambiental competente
CORTOLIMA, elaborard el Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca, previa seleccion y
priorizacion de la misma, cuando se presenten o se prevean como minimo una de /as
siguientes condiciones, en relacion con oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y
gobernabilfidad, en este caso el numeral 4. Cuande /a microcuenca sea fuente
abastecedora de acueductos vy se prevea afectacion de la fuente por fendmenos antropicos
0 naturales’.

Es importante exaltar la gestion ambiental adelantada por la actual administracion
Municipal del Guamo-Tolima para el disefo “Estudios y disefios para la formulacion def
plan maestro de alcantariliado sanitario y pluvial en el municipio del Guamo departamento
del Tolima”por un valor de $551.401.869.16, de seguro esta herramienta de planificacion
pata operacién, impactara en el corto plazo en las metas de descontaminacién fijadas en
concertacion con CORTOLIMA , sin embargo, si a los planes que tiene disponibles la
administracion municipal del Guamo; se le suma la gestidn que debe adelantar ante
CORTOLIMA para_que prioricen en el Municipio del Guamo-Tolima el calculo del
acotamiento de la Ronda Hidrica y/ o la formulacion del Plan de Manejo Ambiental
de la Microcuenca abastecedora de agua para el sistema de acueducto urbano o rural
conforme a lo normado ; de consolidarse esta gestién , la administracion poseeria unos
instrumentos para la intervencidn o ejecucion de recursos econdmicos de diferente fuente
en las dreas de mayor potencia y necesidades.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 03

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993 Y
SUS DECRETOS 0953 DE 2013, SU INVERSION E IMPACTO AMBIENTAL EN EL
MARCO DE LA NORMA VIGENTE.
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La administracion del Municipio del Guamo , la Gobernacién del Tolima y Cortolima,
disponen de un robusto marco normativo ambiental que favorece la capacidad de gestién
ambiental institucional en beneficio de la salud de los recursos naturales, (bosques, flora,
fauna, suelo, agua) y la comunidad que vive de los bienes y servicios ecosistémicos ; entre
las normas se destaca la Ley 99 de 1993, que insta a los departamentos ,Municipio , ESP a
planificar, programar y ejecutar anualmente l0s recursos econdmicos propios o aguellos
gue se trasfieren del Sistema general de participacién el SGP-AE con asignacién especial
por_ser Municipios riberefios al Rio Magdalena o por poseer resquardos indigenas en su
territorio.

Es asi, como el Articulo 111. Adguisicion de Areas de Interéds para Acueductos Municipales.
ley 99 /1993 , Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007; Modificado por el art. 210,
Ley 1450 de 2011 y Reglamentado por los Decretos N° 953 de 2013, 870 de del 2017 , el
1007 de 2018 y compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015. reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible; definié en Articulo 2.2.9.8.4.1 sobre las “Inversiones de
que tratan los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de
la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente. Los MUNICpios,
distritos y departamentos efectuardn las inversiones con el porcentaje no inferior al 1 %

de los ingresos corrientes.

Prontamente el Decreto 870 de 25 mayo del 2017, estableci las directrices para el Pago
por Servicios Ambientales PSA y otros incentivos a la conservacién con el objeto impulsar
el mantenimiento y generacion de servicios ambientales a través de acciones de
preservacion y restauracién en dreas y ecosistemas estratégicos. El presente Decreto
870/2017 aplica a las personas plblicas o privados que promuevan, disefien o
implementen proyectos de Pago por Servicios Ambientales PSA financiados o
cofinanciados con recursos publicos y privados, incluidas las personas de derecho publico
de caracter especial de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos.

Seguidamente el Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, denominado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA , la
adquisicién y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que tratan el
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Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los
articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

La comisidn de auditoria con base resultado de la auditoria de cumplimiento PVCF-2021 y
con fundamento en la rendicion de la cuenta ambiental de las vigencias 2019, 2020, 2021
radicadas en la Contraloria Departamental del Tolima, sustenta las siguientes
inobservancias:

1. El Municipio del Guamo Tolima mantiene con el Banco Bogota la Cuenta de Ahorro N°
750031387, denominada ™ Municipio del Guamo sobretasa Ambiental’, para individualizar y
consignar Unicamente lo correspondiente al 1 % de los ICLD en atencién al articulo 111 de
la ley 99 de 1993; en este contexto es importante precisar que la denominacién de la
cuenta ahorro no corresponde al sentir de la Ley 99 de 1993 y de los Decretos N° 953 de
2013, 870 de del 2017, 1007 de 2018 , por que la Sobretasa ambiental de conformidad
con el articulo 44 de la ley 99 de 1993, Modificado por el art 110, Ley 1151 de 2007,
Modificado por el art. 10, Decreto Nacional 141 de 2011, decreto 1339 de 1994 y demas
normas que lo reglamenta , es una renta nacional obligatoria ,recaudada por los
municipios y girados a las Corporaciones Autonomas Regionales con el objeto de invertir
los recursos en la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; lo antes
aclarado es con el interés de evitar ambigliedades en el proceso de control fiscal y
rendicion de la cuenta ambiental.

1.La Cuenta de Ahorro N° 750031387 BANCO BOGOTA, denominada "Municipio def
Guamo sobre tasa Ambiental” mantenia un saldo de $ 28.333.411,00 al 1 de enero de
2019, gue no se ejecutd durante la vigencia 2018, como se verificd en la matriz de
contratos registrados en el SIA OBSERVA ,SECOP y el extracto bancario de la referida
cuenta bancaria ; esta omisidn de la administracién Municipal de el Guamo (periodo 2016
— 2019) confirma la inobservancia e incumplimiento del articulo 12 del Decreto N° 953 de
2013, el decreto 870 de del 2017, el 1007 de 2018, que orientan sobre " obligatoriedad
de la destinacion especifica , la inclusion en los planes de desarroflo municipal y
presupuesto anuales respectivos individualizéndose la partida destinada para tal fin.” .
Observar la tabla N° 1 anexa.

2.El Municipio de el Guamo-Tolima, reincidié durante la vigencia 2019 al omitir
nuevamente “/a obligatoriedad de la destinacion especifica de $ 73.104.582,32, /a
inclusion en el plan de desarroflo municipal y presupuesto def 2019”7 , este valor
correspondiente a la vigencia 2019; no fue consignado en la Cuenta de Ahorro N°
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750031387 BANCO BOGOTA, denominada "Municipio del Guamo sobre tasa Ambiental™
con este actuar se corrobora el incumplimiento al articulo 111 de la ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el Articulo 12 del Decreto 0953 de
2013.

Cuadro N° 3 .RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1093 MUNICIPIO DEL GUAMO-TOLIMA /Nov 9 de 2021
VIGENCIAS ANALTZADAS EN LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y RENDICION DE LA CUENTA AMBIENTAL 2021

VIGENCTA /ARD R T OG0 SRR
ICLD recursss propios $  7.310458.232,001 $ 7.135.944.313,00 7.125.944.313,00
1% de los ingresos
corrientes de libre
destinacion ICLD de los $ 7310458232 |5 71259.44313| $ 71.259.443,13
recursos propios ,

§ 28.333.411,00 $ 71.259.447,10 | § 37.475.200,00 $  60,059.621,74
Valor consignado en C ) Valor § 71.250.443,13 . : valor aproximads  feche
Ahorro N° 750031387 Cgrti\;xéagggr st:retam Vagj 73‘].‘0:‘2?’32 no fue consignado por Eue?:ﬁn:gnm;dﬁ zc.;r'b 16141 vabr aprorimado . |POr detEmier en el gue
Banco Bogots, € YIESCIETT ) 110 1L COnSANAs POT (1, - i istracion EChn LR T aproxmado y fue consignada ¢
aproximadamente | Munihal el13demazo | b admpspacnn Muricisal curante & de julo de 2021 seginel | feche por determinar vrasterido 4 b cuenta
2015, Muncsl  icenca 2020. BKtractn bancaro 7500311387

] 28.333.413,00 | § 37.389.765,96 | $ 37.434.881,96; § 71.259.447,10 | § 108.734.647,10 |4 168.794.268,84

Saldo certificado por @l ; Sako certficado por ¢f
Banco Bogotd al 20 [Banco Bogotd al 22
Agosio de 2021, Octubre de 2021,
fimado por b glecutiva |frmade por b ejecutiva

SaldoTetalenla € | Satlo Cetficado por Sakdo certfada :
h . por el | Seklo certficado por ef Selde certficado por ef
Ahorro N° 750031387 tsecretadee‘f!acraniaI\; | E2NC0 Bogold el 31 dec |Banco Bagots e! 3t diBancy Bogotd en il 31
Banca Bogot rfa”e’gm;‘“m +& ; d: de 2619 3 treves del  |de 2000 a traves del |202, 2 traves del exirado
20 ¥ COTeSEo extracto bancarp. extracto bancarip. bancaro.

a V-2018. Fanny Garcia . Fanny _Garca .
Valor total calculado
integrado ia vigencias $ 215.623.468,58
2019 al 2021 '
o .
Saldodef 1 % delos $  46.829.199,74

ICLD sin consignar,

Estado actual de la -
ejecucion delos Saldo No ejecutado en | Saldo No ejecutado | Saldo No ejecitado "
recursos sequn SECOP {1z vigencia 2018 en la vigencia 2019 |en la vigencia 2020 SaldoNo ejecutado al 22 actubre de 2021
Y SIA OBSERVA
NOTA 1 B saldo de $46.829.199,74 comesponde al sakio que falta por consignar del 1 % de los ICLD, resukante 0el anaks a bs vigencias 2018 {saklo )
(20152020 y 2021%* aprox $215.623468,58 menos $168.794.268,84.
NOTA 2 La Adminstraciin del Municipio del Guame , No he ejecutads bbs recursos disponbies en s opcones que trata bs decretos 0953/2013, §70 de 2017 v 1007
de 2018,
_ NOTAZ H sakdo total corraspondiente a Bs vigench 2018 &l 2021%* es § 215.623.468,58 aproximadaments
NOTA4 Para efectos de hacer un calolle aproximado del total de s recursos del 1% ICLD recursos propios , se toma b vigence 2024 con el mismo vaker 10D 2020 {

Certficados por B admiistracin Munical }

4.La Cuenta de Ahorro N° 750031387 BANCO BOGOTA , denominada "Municipio de/
Guamo sobre tasa Ambiental” Presenta un saldo acumulado al 20 de agosto de 2021 por
valor de $ 108.734.647,10 como lo certificé el Banco Bogotéd en el extracto bancario y
certificacion expedida el 20 de agosto de 2021; este saldo total lo integran los $
71.259.447,10 que l2 administracién municipal actual (periodo 2020 -2023) consigno solo
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hasta el 14 de julio de 2021 y que corresponde al 1 % de los ICLD de la vigencia 2020,
mas el saldo $ 28.333.411,00 de la vigencia 2018. tabla 3.

5. Para mayor informacién y claridad se calculd del saldo total en cumplimiento de la
normado sobre el 1 % de los ICLD sin ejecutar, se incluyd las vigencias 2019,2020 y 2021
(sobre la base 1% ICLD del afio 2020), para un total de $ 215.623.468,58, como lo
orienta la tabla 3 anexa.

La recurrencia y desatencion de la administracion Municipal del Guamo-Tolima en lo
expuesto anteriormente, declina e impacta la gestion ambiental que deberian realizar o
mantener el Municipio y la ESPAG E.S.P especificamente sobre la produccién o
mantenimiento de los bienes y servicios eco sistémicos en los predios o microcuencas
abastecedora de agua para el sistema de acueducto Urbano o rural del Municipio del
Guamo, a través de las siguientes cuatro opciones de ejecucion o destinacidn.

1. Adquisicidn de predios estratégicos en micro cuencas abastecedoras de Agua,
en esta opcién la administracién participa la autoridad ambiental Cortolima en
cumplimiento del Decreto 0953 /2013.

2. Mantenimiento de las areas de importancia estratégica. Decreto 870 de
2017, Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.2.6.

3. Pago por Servicios Ambientales (PSA). El Pago por Servicios Ambientales
(PSA). Decreto 1007 de 2018, Decreto Ley 870 de 2017 v los articulos 108 y 111
de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015y 210
de la Ley 1450 de 2011.

4. Gastos asociados a la compra de predios de la microcuenca que abastece el 0
los Acueductos municipales. (articulo 13 Decreto 0953 /2013).

Si el sujeto de control, opta por (1) adquirir predios vy / o la realizacién de Mantenimiento
a los predios con bosque natural y las plantaciones forestales ( reforestaciones } que sean
establecido en afios anteriores (2), implicitamente exige de la administracion municipal,
gestién , seguimiento y control para que el gasto ambiental con recursos propios o los
transferidos del SGP-AE riberefios ( ley 2048 de 2020) se ejecuten y con garantias de
sostenibilidad ambiental soportada en los principios y referentes Silviculturales,
preferiblemente utilizando el Plan formulado por la administracion municipal para el
establecimiento y manejo forestal o de restauracion de los predios y/o areas naturales
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estratégicas ., sigulendo lo orientado en el Decreto 1791 de 1996, Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015 en su articulo 2.2,1.1.1, Decreto 1071 capitulo II y Decreto 2448 de 2012,
que define el Plan de establecimiento y manejo forestal —-PEMF para los efectos similares
e/ estudio elaborado con el conjunto de normas técnicas que regulan las acciones a
efecutar en una plantacion forestal, con e/ fin de establecer, desarrollar, mejorar, -
conservar y cosechar bosques cuftivados de acuerdo con los principios de utilizacion
racional y rendjimiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.”

La comisidn auditora, considera que es procedente e importante confirmar y mantener el
hallazgo N° 3 en el informe definitive (nicamente como administrativa en los siguientes
términos y cantidades compilados en la tabla N° 3, por qué la no ejecucion de los recursos
o el saldo anterior Ia tabla 3, obedece més a situaciones conexas que llevan a retomar o
definir el proceso de compra, mantenimiento de predios o pago de servicios ambientales
con mas recursos econdmicos y vigencias para generar mayor impacto y sostenibilidad
gasto.

* HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA N°04

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y EXISTENCIA DEL PLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS, PSMV, COMO HERRAMIENTA
DE PLANIFICACION Y OPERATIVA MUNICIPAL.

“La Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos, es
asegurar que se presten a sus habitantes de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, ....... por empresas de servicios publicos de cardcter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central de/ respectivo municipio...”
Articulo 5 l.ey 142 de 1994.; pero si el Municipio es prestador directo del servicio de
alcantarillado, debe atender el Decreto 3930 de 2010 (compilado por el Decreto 1076 del
2015) , define en su Articulo 39. Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. :

El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, deberé dar
cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos ~PSMV reglamentado
por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya; igual precisa ef Decreto 4728
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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de 2010 en su Paragrafc 2°. "Los prestadores del servicio publico domicifiario de
alcantarillado, se regiran por lo dispuesto en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente”, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 1076 del 2015, Articulo 2.2.3.3.4.18 y la Resolucion 1433 de
2004 que reglamento el arficulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV,

Teniendo como base los criterios de evaluacion, se integrd la informacion de la rendicién
de la cuenta ambiental 2020 -2021 y las competencias de los responsables de la gestion,
administracién e inversién del sistema de alcantarillado Urbano del Municipio del Guamo -
Tolima, a continuacién, se presenta las siguientes caracteristicas:

1. CORTOLIMA certificd que el Pian de Saneamiento y Manejo Vertimientos PSMV
del Municipio del Guamo, fue aprobado a la ESPAG E.S.P médiate la Resolucién No. 1795
de julio 24 de 2009, luego modificado por la resolucion No. N. 4697 de octubre 24 de
2011, mantiene un horizonte de ejecucién de 10 afios programado de acuerdo con el
cronograma de actividades establecido en fases de corto plazo {contado desde
presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano plazo (contado desde el 2° hasta el 50
ano) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el 10° afio.

Informe de CORTOLIMA a la Contraloria depaktamental del Tolima, septiembre -2020.

,U TABEA NS L INFORME GESTION CORTOLIMA A—ZOZDI SEGUIM[NETO? 96 CUMIPLIMIENTD PSMV DEL GUARID = TOLIMIA - l

| !/No. Resolucisn de Aprobacien || [Rereentalede
Res "‘%52 det 18 de Noviemire de 2008 X
Res. 3842 de Diclembre 23 de 2009 2.7
Res, 666 del 26 de febrero de 2070 5,285
Res. 1420 del 28 de Mave de 2010 $%
Res. 1657 ded 21 de Junio de 2010 TR 1%
Res. 1587 del 16 de Jumio de 2070 Res. = 58,
SEEs det 18 de Sepiembre de F011 e
7 | Fonceswvalies 13812 ?‘gf Pl Li_‘?% ? 21&391&3;; ";:%;g? .?' G0 Res. 5.8%
. Res, 1582 e € Junmr de 25787 Res. -
Vafie de San Juan 13,957 S, 1oz gel 19 98 Jump de 2010: Res 2% ;
k= Alpujarra 13586 Res. 1631 et 21 de Junio de 2018 7. 1% b
3 Flandes 13,329 Res 1632 del 27 de Junio de 2010 31.25%
Res, 33571 el 15 de Diclembre de 2008 o R :
i fpagus- Ieal te.828 Res. 4887 del 30 de Dicempre de 2010 24.5% i
, . Res. 21 124 de Nonasrmibre de 2008, ;
1z Frague- Rural 13223 e ihaba ol DABE e dummio O g IO 5% ;
12 Coeho 13837 Res. 2113 el 24 de hMavo de 2011 5. 5% H
Fies 837 def 13 de Mayo Jde 2008 Res 834
i3 Werndiie 13.B552 et 11 de Marzo de 2009 Res, 2312 del 81 2 7% :
de Junic de 2011 :
Res, 1333 del 22 de Agosto de 2008; Res. :
15 Atace . 138852 S6T wel 02 de Marzoe de 2008 Res, 3016 ded TRTEY% :
L5 de Septiembre dg 2011 :
-~ Res. 1780 gdel 24 de Juhip g 2008 Res 4697 I :
= Guamo 18874 det 24 ge Ocwbre de 2017 P8 -
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2..CORTOLIMA el dia 14 de septiembre de 2020, segiin su informe de gestién del periodo
A-2020, detallé que el nivel de cumplimiento del PSMV fue del 18% del Municipio del
Guamo , calificacién que es coherente con el estado actual del sistema de alcantarillado ,
incluido las platas de tratamiento de agua residuales PTARS ; para corroborar lo antes
citado, la comision de auditoria analizo con base en los criterios de evaluacidn, calculo que
fa contratacion en el sector de Alcantarillado registrada en SIA OBSERVA —SECOP y
ejecutada por el Municipio del Guamo entre los afio 2016 al 2020, fue de $
7.023.966,430 en reposicién de tramos alcantarillado urbano y rural con recursos del
SGP-APSB , recursos propios y otras fuentes. (Tabla 6 y 7).

3. CORTOLIMA en su informe de gestién A-2020, determind que el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos —PSMV del Municipio de el Guamo-Tolima alcanzé un nivel de
cumplimiento del 18 % como lo califico la autoridad ambiental en el informe de gestion A-
2020 , se adiciona que las metas propuestas de reduccién de carga contaminante para la
Quebrada Lemaya y Rio luisa y los puntos de vertimiento no se cumplieron conforme a lo
establecido con la autoridad ambiental; con respecto al incumplimiento, CORTOLIMA en
apartes del texto cita ™ Con respecto al cumplimiento de sus compromisos, en general, las
administraciones Municipal y sus F.S.P, presentan bajos porcentajes de cumplimiento, af
no invertir recursos en la ejecucion de sus Planes Maestros de Alcantarillado ni de sus

PTARs™, por lo cual a la fecha se cuenta con los siguientes procesos sancionatorios:
SR

INFORME DE SESTION
CEEMESTRE A"

T4 GUAMO FLIEGDS
SAN-01925 GUAKC IGO0

La comisidn ratificé que la Gltima inversidn en la PTARS tipo reactor UASB del sistema de
alcantarillado del Municipio de el Guamo y su estado fisico de los componentes se
encuentran deterioradas y no funcionales, luego haberse ejecutado $ 54.476.207,68 del
Contrato N° 021 del 11 febrero de 2019 con el objeto de realizarle “Mantenimiento
de planta de tratamiento de aguas residual Lemaya”; al estado de abandono actual
de la planta de tratamiento de las agua residuales PTARS por parte del administrador del
servicio publico como lo evidencio y registro la comision de auditora durante la evaluacién
in situ : -
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1. Como antecedente se muestra el resultado del Contrato N° 021 del 11 febrero de
2019 , porque su objeto y metas integro “Qbras de recuperacion de las efapas de
tratamiento preliminar de aquas residuales de la PTAR subsistema lemayva del Municipio
de_el Guamo y ampliacion de redes de acueducto y alcantariflado para el proyecto de
vivienda en el fote Vivero y recuperacion de redes de alcantarillado en el sector la escuela
barrio IFA antigua Vig a Chicoral y sector la loma que incluye el suministro e instalacion de
materiales conforme se describe en este contrato en el Municipio de ef Guamo
departamento del Tolima “ para la inspeccién de la PTAR el mes de agosto 2021, la
comisién de auditoria individualizo las actividades, cantidades y recursos econémicos
presupuestados especificamente para recuperar la PTAR LEMAYA , esta accion de
evaluacion permitié corroborar que si bien hay una obra complementaria no se alcanzd la
recuperacién y funcionalidad del sistema entre el periodo 2016 al 2021. Tabla N° 5.

2.La PTARS Lemaya, presenta un cerramiento perimetral en mal estado y si presencia de
funcionarios que garantice su operacion, mantenimiento y seguridad basico o minima que
evite el ingreso y sustraccion de los componentes fiscos de hierro o aluminio por personas
no autorizadas; esta desatencion influye en el cumplimiento de las metas de
descontaminacién vigiladas y controladas por CORTOLIMA.

3.El Items “Mantenimiento tablero electronico, control bombas sumergibles por valor $
5.800.000,00 incluidos dentro del Contrato N° 021 del 11 febrero de 2019 no fueron
instalados en la PTARS Lemaya, lo que no permitid observar su funcionalidad de los -
equipos e importancia como componente del sistema de tratamiento de las aguas
residuales en ese sector Urbano del municipio del Guamo; para los efectos gue lo exijan,
se detalla en |a tabla N° 5 el presupuesto ejecutado.

La comisidn auditora con fundamento en el estudio detallado de la contraccidn vigencia
2016 al 2021, determino que la administracion Municipal si priorizo, programo y ejecuto
recursos econdmicos de diferente fuente de financiacion en el sistema de alcantarillado
Municipal, en esta Gltima vigencia 2021 esta gestionado la contratacidon para el ajuste y
actualizacion del PSMV por valor de § 98.198.100.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta
La version actualizada y confrelada de este documento, se consulta a través de Ia pdgina web en el espacio dedicado at SGC/ ’

17




REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA

QGNTQALOREA Proceso: CF — Control Fiscal Codigo: RCF-56 Version:
i oo Tt : 01: 2020

2 TablaN5. CONTRATON" 021 ds) 11 febirerd de 2010 MANTENIMIENTO PLANTA DETRATAIENTO DE AGUA RESIDUAL PTARS LEMAYA

LIMPIEZA Y PINTURA GENERAL
11 Limpiezay pintura pozo de llegada. Unidad S 1,00 | $4.150.00G,00§ 5 4.150.000,00
12 limpieza y pintura tanque de equipamiento. Unidad S 1,00 | $2.850.000,00| § 2.850.000,00
1,3 limpieza y pintura tanque desbaste, cribado, T grasas. Unidad S 1,00 | $4.550.000,00| $ 4.550.000,00
1,4 Mantenimiento bombas y equipos : Gl s 1,00 { 55.400.000,00 § § 5.400.000,00
15 Hmpleza y pinturz tanque de homogenizacion Unidad $ 1,00 | $4.000.000,00{ § £.000.000,00
2 LECHOS FILTRANTES
21 |sumE Inst iechos fiftrantes sistema de filtracion [m3 [$  s500]s ssooo000fs 4.250.000,00
3 LECHO DE SECADO
31 Demilicién y retiro de escombros GL S 1,00|$§ 550.000,00 % 550.000,00
32 Concreto de 4000 psi para muros M3 [ 57615 670.000,00| 8 3.859.200,00
Suministros Efnstalacion material granular para lecho de secado de 3 $ 900 ¢ 796.000,00] 7.164.000,00
33 fodos .
34 Suministros Einstalacidn ladrillo para lecho de secado de lodos . Unidad $ 120000|$ 16000003 1.520.006,00
35 Acero de refuerzo Pdr&0 Ke S BWLO0FS  500000(8 1.655.000,00
36 Media Cafia en concreto 4000 psi M3 $ 05415 658.762,00(5 428.007,68
4 TABLERO ELECTRONICO
4,1 mantenimeinto tablero electronico, control bombas suemergibles |Unidad l S 1,00 | $5.800.000,00 | $ 5.800.000,00
5 OTROS ACCESORIOS Y CONSUMIBLES
Actesorios PVC precion y otros consumibles , tuberias, codus,
. Glabai 3 1,00 | $7.900.000,00 § 7.900.000,00
51 te,pegante pvc
Yo |[TOTALGASTO PORITENIS 000 7

.infmestructura de la PTARS, no funcional desde 2015 2 la fecha agosto 2021

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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LA CONTRATACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - TOLIMA.

EVALUAR LA MUESTRA DE LA CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS
NATURALES EJECUTADA POR EL MUNICIPIO Y FINANCIADA CON RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION SGP Y RECURSOS PROPIOS EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 80 DE 1993, DECRETO 1082 DE 2015 Y DEMAS
NORMATIVIDAD VIGENTE,

La Comisién de auditoria en el desarroilo del proceso auditor, determind que el Municipio
de el Guamo-Tolima a abril de 2021, registrd en la plataforma del SIA OBSERVA y SECOP
un total de 406 contratos ejecutados durante la vigencia fiscal 2020, de los cuales 15
clasificaron como Contratos con objeto contractual en materia ambiental y los recursos
naturales, por un valor total de $ 8.870.897,397 ($ 8.165.387.914 +$ 705.509.489,00)
como se ilustra en las Tablas 6 y 7 anexas.

Por metodologia, se agrupd la contratacién en once subsectores 11 sectores como se
describen en la Tabla 6 y 7, cada uno con una denominacién que facilita a la vez clasificar,
sistematizar o analizar los actos contractuales que se ejecutaron durante una vigencia o
periodo con diferente fuente de financiacién, entre ellas los recursos propios RP, Sistema
General de Participacion Saneamiento basico SGP-APSB, asignacién especial, SGP-AE
riberefios y otros.

GR/

TOTAEReEa TOTAL GASTO

92.254.869

2016 437.381.9780 $  37.100.000

2017 $29.540.412 $31.833.354.404  §17.300.000

2018 5 551048616 S 637.070.049) §  13.050.000

2019 $ 221.258.510 § 363.452.440 S 1.801.498.047
: 2020 $ 11.575.047 $ 1.795.769.527]  § 16.100.000
$ 514.002.424] $ 1.057.871484] 5 6.509.874.006| % 83.550.000| §B3165357.014
g“wg_sm\mcmm

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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TABLA 7, CONTRATACION AMBIENTAL EN EL MURICIPLO) DE GUAHO - TOLIMA

ORf ADQUISTCION g f'?':"ﬁ?i'
TOTAL DE PREOIS : ol __:_;_._.Tm’_“ o
2016 S LL40E7 5 00000 § B03WIE 5 53390400 § 24160213
017 5 109,618,000 5 108.615.000
018 5 BN $ 21006667 3 F4.705.654
018 < 68,850,000 £5,216666 3 74165 566
00 $ 160,000,000 S8AI6A  $242005% g 712855950
$303577.824 | & 1900000006  $JB4164%6] $2011162331 £63.390.000,06 ¢ 795.509.433

OBSFRVACION L

La adminsitracién Municipal de el Guamo, durante las vigencias 2020, ejecutd el valor de $
2.036.303.524,00 en contratos de obra, prestacién de servicios, suministro , con el objeto
de fortalecer el saneamiento basico ( Acueducto —Alcantarillado ) del Muncipio urbano y
rural ; el resultado del analisis visiviliza la priorizacion , la magnitud del gasto ambiental ,
el comportameinto e incuplimiento a lo normado seglin las competencias y mision
institucional:

Entre los sectores con menor intervencién a traves de la Contratacién, tenemos :

« Compra y mantenimiento predios ,y pago de servicios ambientales . Articulo 111
Ley 99 de 1993.

« Disefio o actualizacion de las herramientas basicas de planificacién.

e Residuos solidos domesticos .

 Componente Planta de tratamiento de aguas residuales PTARS.

¢ Educacién ambiental PRAES -PROCEDAS.

e Otros

Para la evaluacion de la contratacion ambiental ejecutada por la administracién Municipal
de el Guamo ~Tolima (Tabla 6 y 7) durante la vigencia 2020, ademds se considerd para la
seleccién de la muestra la cuantia, el objeto del contrato, justificacién; con fundamento en
lo expuesto se tomé una muestra de siete (07) contratos ambientales (Tabla 8) por valor
de $ 1.679.109.041,43 , entre ellos los financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP-APSB y del Sistema General
de Participacién con Asignacion Especial SGP-AE en los Municipios riberefios Rio
Magdalena,

: 'l'abla N° 8 .MUESTRA DE: CONTRATACION PE LA VIGENCIA 2020 EN EL MUNCIPIO DE -
' P - EL.GUAMO TOLIMA g 5

rrEM CONTRATO | OBJETO CONTRATIS;I'A T VALOR
NRO.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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*1 o - 077-
2019-C-CSPI
12/302019

CONSTRUCCION COLECTOR
DE AGUAS LLUVIAS
SUBSISTEMAS PABLO SEXTO
PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DEL GUAMO
TOLIMA

EDUARD  ROMAN
MORALES ARDILA

$ 1.052.135.193,43

2 105-2020-
SPI
02/202020 .

PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE LA
GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y LA
ATENCION DE RESCATES EN
TODAS SUS MODALIDADES,
LA ATENCION DE
INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS Y
TODAS AQUELLAS
EMERGENCIAS.

CUERPO
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL
GUAMO

DE

$ 160.000.000

3 0O - 186
2020-SDS
04/212020

PRESTAR LOS SERVICIOS
MEDIANTE EL APOYO A LA
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE
HORTICULTURA,
EMBELLECIMIENTO FLORAL
Y ARBOLEGC,
REHABILITACION DE ZONAS
VERDES YA EXISTENTES Y
DERIVADAS EN 1.0S
PARQUES DEL MUNICIPIO
DEL GUAMO TOLIMA

JHAN CARLOS
ACOSTA PEREZ

$ 4.200.000

4 o - 217-
2020-SPI
06/022020

SUMINISTRO DE MEDIDOR
DE TURBIDEZ CONFORME A
LA EPA Y COLORIMETROC
PORTABLE CLORO LIBRE HC
O A 2.5 PARA LA MEDICION
DE LA CALIDAD DE AGUA DE
LA PLAN DE LA VEREDA
SERREZUEIA  PRIMAVERA
DEL MUNICIPIO DEL GUAMO
TOLIMA.

HANNA
INSTRUMENTS
SAS.  (CARLOS
JAVIER
HENRIQUEZ
ZEPEDA)

$ 5.982.047

5 o - 260
2020-SP1
07/162020

PRESTAR LOS SERVICIOS
MEDIANTE EL APOYO A LA
EJECUCION DE

CESAR
CABEZAS

TOVAR

$ 4.200.000

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 CGPIA CONTROLADA
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ACTIVIDADES
HORTICULTURA,
EMBELLECIMIENTO FLORAL
Y ARBOLEO,
REHABILITACION DE ZONAS
VERDES YA EXISTENTES Y
DERIVADAS EN  LOS
PARQUES DEL MUNICIPIO
DEL GUAMO TOLIMA.

DE

6 o - 350
2020-SDS
10/162020

PRESTAR LOS SERVICIOS
MEDIANTE EL APOYQO A LA
EIECUCION DE
ACTIVIDADES DE
HORTICULTURA,
EMBELLECIMIENTO FLORAL
Y ARBOLEQ,
REHABILITACION DE ZONAS
VERDES YA EXISTENTES Y
DERIVADAS EN LOS
PARQUES DEL MUNICIPIO
DEL GUAMO TOLIMA

CESAR
CABEZAS

TOVAR

$ 3.500.000

7 o - 381-
2020-5P1
11/182020

DELIMITACION DEL AREA
DE PROTECCICN
AMBIENTAL DEL HUMEDAL
LA HERRADURA.

CONSORCIO
HUMEDAL
HERRERUNA
(RICHARD
ANTONIO
VASQUEZ
GUZMAN)

24,442,524

*8 o - 389
2020-SPI
12/072020

CONSTRUCCION PLACA
HUELLA PARA EL MANEJO
DE AGUAS LLUVIAS EN LA
VEREDA CANADA
ONDEQUERAS SECTOR
QUEBRADA GUADUAS DEL
MUNICIPIO DE EL GUAMO
TOLIMA.

PEDRO FERNANDO
OCAMPO SANCHEZ

$ 245.180.000

+99.469.277

344.649.277

9 c - 39-
2020-5P1
18/12/2020

COMPRA DE TUBERIA DE
ALCANTARILLADO Y
ACCESORIOS PARA
REPOSICION E
INSTALACION DE REDES EN
EL  MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA.

CONSTRUSERVICI
0OS SANTA SOFIA
S.AS  (RODRIGO
BRAVO TRUJILLO)

$ 80.000.000

$1.679.109.041,43

FUENTE: SIA OBSERVATORIO, SECOP Y ALCLADIA DEL GUAMO

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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Analisis de la Muestra contratacion:

*El Contrato O - 077-2019-C-CSPI 30-12-2019 a nombre de EDUARD ROMAN
MORALES ARDILA, con Decreto No. 160 del 23 de diciembre de 2020, se declara la '
nulidad del acta de aprobacion del proyecto CONSTRUCCION COLECTOR
COMPLEMENTARIO PARA AGUAS LLUVIAS BARRIO PABLO VI EN EL MUNICIPIO DEL
GUAMO TOLIMA. (Los dineros girados producto del anticipo del contrato fueron devueltos
con los intereses generados a la fiducia y la Alcaldia posteriormente hace el reintegro a la
Nacion).

. *El Contrato O - 389-2020-SPI 12/072020 a nombre PEDRO FERNANDO OCAMPQ
SANCHEZ, se terminé de ejecutar en el mes de mayo del 2021, quedando en reserva
presupuestal, segin Resolucién Nro. 037 del 19 de enero 2021, por la suma de
$122.590.000,00 a la fecha de la visita, no se habia realizada el acta de liquidacién del
contrato.

La comision auditoria, confirmd que los contratos analizados se desarrollaron conforme al
Estatuto General de contratacidn de la Administracién puablica, cumpliendo con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social
integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y
liquidacion, [uego se corrobord que cumplieron con los objetos contractuales y se
registraron en la pagina del SECOP.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 05

EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE EL GUAMO-TOLIMA.

La comision auditora en desarrollo del plan vigilancia PVCF-2021, los criterios de auditoria
, aplico la nueva "Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISAAI " con
forme al Acto Legislativo 04 de 2019 y su posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de
2020; este proceso compromete y exige principalmente de las instituciones de control , los
sujetos de control y desde luego de los funcionarios de estas entidades , introducir
cambios sustanciales de actitud, aptitud , tecnologia y técnicas en el ejercicio del control
fiscal, cobrando con ello especial relevancia para armonizacidén, unificacion vy
estandarizacién de la vigilancia y control de la gestidn fiscal territorial.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPLA CONTROLADA
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En cumplimiento de este nuevo marco normativo y el plan de vigilancia y control fiscal
PVCF-2021 de la Contraloria departamental del Tolima, fue el actuar de la comisién
auditora , para que a través de la Auditoria de cumplimiento en el &rea ambiental y de los
recursos naturales, aplicara entre otros el instructivo disefiado (Guia y papel de Trabajo PT
24-AC Matriz de riesgos y controles auditoria de cumplimiento ) para identificar , evaluar
los controles internos y valorar el riesgo que el sistema de control interno no haya
prevenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias significativas, con el fin de
determinar la calidad de los controles , el nivel de confianza que se les pueda otorgar y si
son eficaces , eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Para este propodsito la matriz en archivo Excel socializada por los auditores, siguid los
conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacién del Contro! Fiscal
Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asf
mismo, se considerd , los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000® sobre comprension
del control interno de ia entidad auditada, a_nélisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude en el analisis de riesgos; y en la ISSAI 1315% sobre el entendimiento necesario
sobre la entidad y su entorno, incluido el control interno de la entidad.

Concluye la comisidn de Auditoria, gue los aportes e informes sustentado por el
funcionario de control interno del Municipio del Guamo en el informe de controversia y
durante las fases de recorrido o de campo, fueron muy importantes para el proceso de
evaluacién del sistema de control interno del Municipio del Guamo y ESPAG —E.S.P por la
CDT, mas cuando la metodologia de evaluacién independiente e institucional que realiza el
jefe de control interno de los sujetos de control guarda mucha similitud con la utilizada por
la comisién de auditora; este hecho nos mantiene receptivos e interiorizamos los puntos
de vista e informes suministrados por los auditados, para ajustar y desde luego tener
mayor compresion del asunto auditado en todo su contexto del Municipio, la ESPAG-ESP.

Asi las cosas, el equipo auditor, después de aplicar la metodologia establecida en la GAT
versién 1:200 del Contraloria Departamental del Tolima, con sus formatos, matrices y
criterios a evaluar, determino que el Control interno institucional por componentes obtuvo
una calificacion total de 1.4513 o sea ADECUADO.,

'ISSAT 4000/131-136 Norma para las auditorfas de cumplimiento.

“ISSAI 1315 Identificacion y evaluacién de los riesgos de irregularidades importantes a través de una compresion de la entidad v su
entorng

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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La evaluacion del disefio (riesgo combinado v el riesgo de fraude promedio) obtuvo una
calificacion total de medio; de igual forma la evaluacion de la efectividad de los controles,
obtuvo 1.750 puntos dentro de un rango que lo califica CON DEFICIENCIAS, para llegar
a ostentar al final de la evaluacién del control interno del Municipio de el Guamo-Tolima
un valor de 1.895, que lo sitdla entre el rango de 1,5 a £ 2 y una calificacién final CON
DEFICIENCIAS.

Lo antes citado, es coherente con los hallazgos sustentadas en la presente informe , por
que indica que el sistema de control interno del Municipio en su nuevo rol que le ha
propiciado la integracién MIPG ~MECI ha impactado sobre el asuntos ambientales , sin
embargo si se alcanza un buen ambiente de control , podria darse una oportuna
identificacion de riesgos y mayor efectividad de los controles ( preventivos , deteccion y
correctivos ) disefiados para hacer frente a la materializacion de los riesgos que puedan
afectar el cumplimiento de las metas esperadas relacionados con el asunto auditar , en
este caso la auditoria de cumplimiento tiene un alcance sobre la gestién , contratacion e
inversion ambiental con recursos propios , del sistema general de participaciones del SGP
AE riberefios , herramientas o instrumentos basicos de planificacion sectoriales PSMV,
PUEAA , cumplimiento de la normatividad ambiental especifica para la operacién del
Sistema de acueducto desde la microcuenca abastecedora de agua hasta la planta de
potabilizacion , alcantarillado urbano PTRS.

Por Uitimo, es importante aclarar, que el hecho de calificar finalmente el sistema de
Control fiscal interno fiscal CON DEFICIENCIAS, no significa que el proceso de auditoria
no hayamos reconocido o valorado el aporte del Sistema de control interno del sujeto de
control auditado al cumplimiento de la labor misional en el campo ambiental y de los
recursos naturales.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL GUAMO — TOLIMA
“ESPAG E.S.P.”

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DEL GUAMO.

La Comision de auditoria aplicando criterios de evaluacion predefinidos y utilizando los
informes de gestion e informacién generada en la rendicién de Cuenta ambiental RCA
2019, 2020,2021 permitié caracterizar el estado de aspectos técnicos, operativos,
ambiental y analizar el comportamiento del gasto ambiental anual que ejecuto ESPAG

E.S.P o el Municipio de el Guamo durante una vigencia o periodo en los componentes del
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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sistema de acueducto desde la Microcuenca hasta la planta de potabilizacién. como se
detalla en la Tabla 9.

Tabla N° 9. La Gestién ambiental del acueducto bajo el enfoque de sistemas.

Grafica 2. Gesfién ambiental en el servicio de acueducto.

| Baduccidn de phrdi | Compatssnducotivesy |;  lrversionssexpansisn, Fapturscion, mikromedicion |
! conservagion | TRCMEasy comarciafus. | sidtura defagquz o roposiciony rehabititacidn | ¥ usg rasional :

| T I z

Fuanme L8R, Bnertate por Dt $

La Administracion Municipal del Guamo-Tolima con fundamento en el mandato
Constitucional articulo 78 , 365 y el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994, Articulo 6, Numeral
19 de la Ley 1551 de 2012 con la Empresa de servicios piblicos ESPAG E.S.P basado en
el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, tienen competencia y responsabilidad
en la gestion, planificacién, monitoreo y administracion del Sistema y prestacién del
servicio publico acueducto y alcantarillado , acatando las necesidades de las comunidades
y las normas ambientales o forestales especificas en los términos del Decreto 1575 de
2007, la Resolucion 1096 de 2000 (RAS-2000 derogada) y Resolucién 0330 de 2017 (RAS
vigente), ley 1523 de 2012, Decreto 4716 de 2010 (conocimiento y mapa de riegos).

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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Sistama Acueducto
Municipio del Guamo
Tolima

Infraestructura de la Bocatonta funcional agosto 2021 captacién de agua , con permanente problema de sedimentacidn

ESPAG E.S.P para prestar el servicio de acueducto, conforme al articulo 2.2.3.2.1.1.2. y
articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, recibié de CORTOLIMA la concesion de
captar del Rio Luisa 40 Litros /segundo, Rio Cucuana 65 Litros /segundo; este acto
administrativo le concede derechos, pero igual le exige a la ESPAG E.S.P gestionar la
ejecucion de actividades con el objeto de mantener los ecosistemas minimo del 4rea de
captacién; bien en cooperacién con otras instituciones que les compete atender la
microcuenca abastecedora en cumplimiento de las herramientas basicas de planificacion
municipal, como PSMV, PUEAA o aquellas que le facilite la autoridad ambiental como el
POMCA, planes ambientales de microcuenca gque provén agua para los acueductos
urbanas o rurales.

La cantidad y la calidad del agua que capta ESPAG E.S.P depende del uso actual de
coberturas y sistemas de produccién agropecuaria entre otras variables de |la
microcuenca(as) abastecedoras ( componente verde ) , a esta aseveracion de la comision
de auditoria se le puede agregar el estado fisico , funcionalidad e impacto de la
contratacion en el acueducto urbano ejecutado durante la vigencia 2020 o el periodo 2016
-2020; de tal forma que permita visibilizar la estado fisico, la funcionalidad de los

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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componentes del sistema de acueducto del municipio del Guamo con la calidad del agua
que se le dlstr;buye a los 5747 usuarios registrados a 31 diciembre de 2020.

La comisién de auditoria, al respecto corroboro bajo criterios de evaluacién y “la calidad
del agua”, que la Administracién Municipal del Guamo y en especial la gestion de ESPAG
E.S5.P , ha venido suministrando agua apta para consumo Humano a 5747 usuarios
reportados en el SUI, segin el Indice del nivel de riesgo bajo, IRCA de 12.58 %
calculado sobre la base de los resultado del andlisis fisico quimico y bacterioldgico
expuesto en las tres muestras tomadas (resolucién 622 de 2020) y registrado en SIVICAP
Instituto Nacional de Salud ; esta condicion de calidad del agua aunque multifactorial,
también fue certificada por la Secretaria de salud del departamento del Tolima en el
informe remitido a la Contraloria Departamental del Tolima el 21 septiembre de 2020
mediante el oficio N® 0003432, autoridad sanitaria expresa que la cantidad , calidad del
agua y el IRCA es susceptible de mejoramiento , de manera que influya en reduccién de
la Tasa de Enfermedades diarreicas EDA ,calculada para el Municipio de el guamo en
2,778,3 personas por cada 100.000 habitantes.

Tabla N° 10. Informe consolidado del IRCA anual para el Municipio de el Guamo.

PRNTIT Ty
: ;«;;:: fsv\ AL INFORME CONSOLIDADC DEL IRCA ANUAL POR
v MUNICIPIO {Resolucidn 62272020}
Al Codigo  NombreDepatamento Codigo  NowmbeeMuriciplo  Ubicscion | Muestas . IRCA . Nivet de Riege
Departamento Musicipio Analizadas
2620172 Toum. 4 T suso RUEM., N s 38‘56 Pw,sga Ba;c

En coherenaa con lo antes citado, registramos algunos componentes de la pianta de
potabilizacidon del agua.
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Sistemna Tratamiento de lodos 2021

Sistema Tratamiento de lodos 2015

NO FUNCIONAL

2. “La Empresa de Servicios Publicos del Guamo E.S.P ESPAG, dispone de un Sistema de
acueducto por bombeo, con un punto de captacidén lateral de 63,5 litros/segundos
concesionados por CORTOLIMA del rio Luisa, sin embargo, el caudal del rio disminuye
notoriamente en época de sequia “verano” disminuyendo el volumen de agua a captar por
la alta carga de arena y turbiedad del agua presentes para la planta de potabilizacion.

osto de 2021,

Sl
gfaiﬁbe'y
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Este problema justifico en el afio 2016 la construccién de un sistema de captacion, pero a
la fecha de la auditoria de cumplimiento 2021, aun estas dos infraestructuras no son
funcionales, ni se han integrado a la planta de tratamiento de agua potable PTAP, junto
con la infraestructura de tratamiento de lodos residuales, para los efectos que lo exija se
deja constancia y registro fotografico.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 06

La ESPAG E.S.P, respondio en la rendicién de la cuenta sobre la pregunta expuesta en la
tabla 2 anexa , hecho que lo posiciona como un sujeto con un gran acerve , para para
formular, adoptar o tener una politica, entre otras la ambiental formalmente planificada y
documentada en coherencia con los referentes Nacional, Departamental o Municipal ,
como ESPAG-E.S.P lo citado en la vision y misidn; que le permita guiar la construccién de
los instrumentos basico de planeacién para la administracién u operacién, de forma que
facilite la revision de los objetivos, metas, procesos y controles .

R FORMULARIO N° 2 .POLITICA AMBIENTAL Y DE 1OS RECURSOS NATURALES EN LA VIGENTIA 2020 .RENDICION
ConTraLonia DE LA CUENTA AMBIENTAL v RECURSOS NATURALES ABRIL 2021,
s e e T
NOMBRE DIUGENCID  § DANIEE RICARIKD PEN UELA ROFAS - EMAIL: espag@elguame-tolima.gov.co CELLILAR - 3107952274
e Tipo Rombre det documento Fedha 51 Ko
Flan Nzdonal de Desarrolly 2019-2022 Fade por Colombiz, pacto por iz equides |
1 Fon 1 o 1055 del 2019, S *
o Folitica piblicaintegral de gegtidn del Carnhic dimdlico Terdtorial del Tolima. “Rata
2 FOM@ o s, Ordenanza N® 0014/2019, Asarblea Tolitna, 2013 *
5 Han Nacional de Desarrolio 2054-2018 “Todos por un nuevoe pais” Edrategia vansversat 201S %
y regional “Credmiento Verde” Ley 1753 de 2015,
4 Flan Hacional de Restauracdn Emldgics FHE s i
5 Poltica  jla Politica Nedona de Cambio Climditico, loy 1531/2013 : 2014 ®
& Poltica  (Gestidn integral de lebiodiversided y sus servicios emdgtémitos (PHGIRSE), 2012 X
7 Poliita  [Macional de gestién del riesgo de desastres Ley 1523/2012. 201z %
Estrategin institudons! pare la adiculzacios de poiftices v aodones en materda de
8 Corpes ambio climatico en Colombia, 2011 %
g Politea Waciorad de Educaddn Ambiental -SINA, Loy 1549 de julio 05 de 2012 2912 %
16 Poltice  [CONPES 2834 de 1996, [z Politita de Bosques. 1956 k4
1 Politics tacional para Ia Gestitn Integral del Reanrso Hidiico-PHETRH | 010 x
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LT Inetrumentas de planificadon u operaddn de la politica Hidrica, 2010-PHGIRH

i | P |Plan necional direder de Aguay Saneamiento basico 2018-2830. 2018 X
12 Ceats B fermulacidn e implementaddn delos procesos de Ordenaddn y Manejo Cuences x
- el Hidrogrdfices, POMCAS.
ms . Gura ; “Ieuia Metedelégica pars Fornulacicn Planes de Menejo Ambrental Acuiferos. X
14 | Res - Resoludén G566 de 2018, se adopte la Gula mendoidgiee pare la formutaddn de los 618 .
- i - [planes de reaenejo ambiental de Microcuence, PMAM,

i o[ Resoluden 8957 de 2018, Por fa cud se adupte la Guie de ariterios para & \
3 s Res . lantamientn de Jas rondas hidricas. 2018 *
P FEan <+ 1Flan de maneje ambientel de microwengs abastecedores para = acuedutio Urbano 018 .
- sl Manicpd, reseludiSn 566/2048.
my | Canpis - {Documento CONPES 3810 DE 2014y CONPES 3318 DE 2018, 2018 X
"o, Ssi%m ‘{Fortalecirianto del Sictema de infarmiaddn del Reaurso Hidrico ~ SIRH, de acuerde .
- LT | con € Dacreto 1076 de 2013, Capitule S secddn 1, erticule 2.2.3.5.1.2, )
18 an :{Plan Departamental de agua del Tolime . Ordenanza Asambles (66 febrero /2009, 2009 X
1110 - Fari . Pian de Manejo Empresand de Jos servidos de Aguay Saneamiento dal 2010 %

s {Departamento def Tolimd” Deareto departamental del Tolime 0118 /2010,
11 | Pen -] Plen de Cestion Ambiental Regional (PGAR) Acuerdo 1903/12/2012.CORTOUMA | 2012 X ;

A la falta de una politica ambiental y de los recursos naturales se adiciona que la ESPAG
E.S.P no ha dado cumplimiento a la funcién en los términos de la Ley 142 de 1994,
capitulo I Principios generales, articulo 11, numeral 11.5. donde insta a" Cumplir con su
funcion ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad Jos afecte, protegerdn fa diversidad
e integridad del ambiente, y conservardn las dreas de especial importancia ecoldgica,
conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y la costeabilidad
de los servicios por la comunidad”,, porque las inobservancias a la planeacién o ejecucion
de actividades ambientales evidencian desconexion entre el componente verde
representado o fuente abastecedora de agua y su labor misional , que debe ir va mas alla
de solo captar permanente de una cantidad de agua autorizada por CORTOLIMA.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO. 07

L.a Corporacién Autdnoma regional del Tolima CORTOLIMA, otorgo mediante resolucion la
concesion de agua a la Empresa de servicios pitblicos ESPAG E.S.P del Municipio de
el Guamo, que le permite Captar del Rio Luisa y Cucuana ; este acto administrativo
determina que “la ESPAG E.S.P es el responsable de elaborar y adoptar el Programa de
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Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), con un horizonte Quinquenal, basado en el

diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua
con metas anuales de reduccion de pérdidas ,las campafias educativas a la comunidad , la
utilizacion de agua superficiales, lluvias y subterrdneas ...” e integrando en su contenido,
proyectos y acciones de optimizacién y sostenibilidad del recurso hidrico municipal, en
coherencia con el articulo 1 y 2 de la ley 373 de 1997, Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto
1090 del 28 de junio de 2018, articulo 2 del Decreto 1257 de 2018.

La ESPAG E.S.P para la actualizacién, implementacion y ejecucién de los proyectos y
acciones de la herramienta de pianificacion denominada Programa de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua PUEAA, bien puede considerar la competencia del Municipio y CORTOLIMA
en los términos del Decreto 1090 del 28 de junio de 2018, en su articulo 2.2.3.2.1.1.4. del
Uso eficiente y ahorro del agua en entidades territoriales y autoridades ambientales.

La Contraloria Departamental del Tolima a través del proceso de la rendicién de la cuenta
ambiental de ia vigencia 2020 e informe de CORTOLIMA, corroboro que ESPAG E.S.P no
ha puesto a disposicion de CORTOLIMA el documento_del Programa de Uso FEficiente v
Ahorro de Agua (PUEAA), para la obtencién de la resolucién de aprobacion por
CORTOLIMA, de conformidad con el Articulo 2.2.3.2.1.1.3 y 2.2.3.2.1.1.4 del Decreto 1090
del 28 de 2018, el articulo 2 del Decreto 1257 de 2018 v la ley 373 de 1997 articulo 1 y 2
que define el periodo Quinquenal de vigencia del Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua (PUEAA).

Tabla N°12. Informe gestion de CORTOLIMA Semestre A -2020.

i HNFORME CORTOLUMA A LA CONTRALORLA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA OEL 44 de septiembre de 2020.

ESTADQ ACTU&!._ DELOS PG“‘Z U*E!.,,_ 7

| rssana Bdms CPdmE Adojpta
C:ORTOL!MA. L por alcaﬂ-d-a

ARCET O O
=X DECRETS $2 DEL
ZEABFRILIZO1 6,

i - ESPAG £.5.0 del Munitpio del Suamo y su Programs de Uso Eficiante v Ahorns 46 Agua (PUEAAL i

El actual Sistema de acueducto Urbano del Municipio de el Guamo, aunque funcional, se
caracteriza por mantener una deficiente o no puesta en uso de la infraestructura fisica en
algunos componentes del sistema, como lo registrd la observo la Contraloria
departamental desde el afio 2016.
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La formulacidon del PUEAA cobra mayor importancia en la prestacion del servicio de
acueducto, si el Municipio de el Guamo y ESPAG E.S.P lo utilizan entre otras, para
fortalecer la cultura del uso, ahorro, el pago del recibo del consumo de agua apta para el
consumo humano en forma oportuna y consiente que las fuentes hidricas abastecedoras
de agua para el acueducto Urbano exigen condiciones de sostenibilidad. '

Ahora y para complementar sobre la responsabilidad del ESPAG E.S.P sobre el PAGO DE
LA TASA DE USO DEL AGUA a CORTOLIMA, conforme a la resolucion 3646 del 1 de
noviembre de 2016 emitida por CORTOLIMA, que establecid que a 2019 la empresa
ESPAG E.S.P era deudor morosc , o sea no ha dado cumplimiento al pago de $
29.466.095,00 , en los términos y condiciones que deben atender los usuarios del
recurso hidrico para la liquidacion de la tasa de uso de agua , segin lo compilado en el
Decreto unico ambiental N° 1076 de 26 de mayo de 2015, en el Titulo 9 y Capitulo 6 que
instruye sobre al cobro de las Tasas por Utilizacidn del Agua.

En ese orden de ideas, considera el ente de control que se estaria ante una presunta falta
de indole disciplinario por la trasgresion a lo establecido en la ley 734 de 2002, en lo que
respecta a los deberes funcionales y cumplimiento de aplicabilidad de la normatividad en
materia ambiental la cual se relacioné en lineas anteriores en la presente observacidn.

DEUDORES DEL PAGO DE LA TASA USO DE AGUAS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA "CORTOLIMA"

Subdireccidn Administrafiva ¥ Financiera
Desde Afo: 1999 Periodo: 4 Hasta Afio: 2019 Periedo: 3
Reporte con Corte a 31 de Diciembre de 2013

Persuscivy Canetive Atuerds de Pago TJon]
Tl
i franee Saien Pasii T, Cibra nferes Tota} Devds Cagial Torst Denia . Deudsen | Tots] Denda Por (Estatis Duuds
Persuasine | Pessmsie Pt%’:m Gt | | ey Cogerre| S (I il SereSuine
- g
TorinseoNe  MORELIELENC hewemo | ceswd e asses|  ownw| cevw| o] owsas| o amal s wmessw pioos

SUFIAENEAMEG ZIPDILEEMOIRAG IV Ly A S25513 THRLRS| LaB30s 2431553 B & TSI BICA0G

EVALUAR LA CONTRATACION AMBIENTAL EJECUTADA POR ESPAG E.S.P EN
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

La Inversién ambiental para la Empresa de servicios publicos ESPAG E.S.P esta regulada
desde el articulo 164 de la Ley 142 de 1994, que incorpora los costos especiales con el fin
de garantizar el adecuado ordenamiento y proteccion de las cuencas y fuentes de agua,
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luego el capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 1207 de 2018 y la Resolucién 0874 del 8 de noviembre de 2018
MINAMBIENTE, define que las inversiones ambientales adicionales via las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

La evaluacién a la contratacidn y seguimiento al resultado de la Auditorfa especial
ambiental PGA-2016 y la informacién de la Rendicién de la cuenta ambiental de las
vigencias anteriores al afio 2020, permitié concluir que del total de la contratacion del
periodo 2016 al 2020 publicada por ESPAG E.S.P en SIA OBSERVA Y SECOP I, no hay
contratos que se clasifiquen de tipo ambiental o forestal; pero si presenta inversién en
otros sectores directamente relacionados con la misidn institucional, como se detalla en la
siguiente Tabla N°7 y 8.

De lo antes sustentado, puede ESPAG E.S.P guiarse por la Resolucién CRA N° 907 del 23
diciembre de 2019, si de manera optativo decide invertir conforme el Articulo 31.H del
Titulo V-A en el Parégrafo 2. "Las inversiones ambientales adicionales para la proteccion
de cuencas y fuentes de agua de que trata ef presente titulo son optativas” y de llegar a
priorizarse el Articulo 55.K orienta que “Llas personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto gue dedidan indluir /as inversiones ambientales adicionales para
1a_proteccion de cuencas y fuentes de agua, deberdn enviar a la Comision de Reaulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bdsico los soportes de los costos de administracion,
operacion e inversion por dichas inversiones en que han incurrido, dentro del mes
siguiente a su incorporacion en la tarifa, para efectos de hacer sequimiento a fa medida
regulatoria contenida en el presente CAPITULO, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
final del articulo 73 de la Ley 142 de 1994."

EVALAUCION DE LA CONTRATACION AMBIENTAL EJIECUTADA DURANTE EL
PERIODO (2016-2020). POR LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ESPAG
E.S.P” DEL MUNICIPIO DEL GUAMO — TOLIMA.

Mediante las herramientas como el Sistema integral de Auditoria SIA OBSERVATORIO y
en Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP, se descargd y reunié con totalidad
la informacion para analizar las contrataciones ambientales y los recursos naturales de la
Empresa de servicios plblicos de Guamo-Tolima “ESPAG E.S.P” correspondiente la
vigencia de 2016-2020.La veracidad de los registros se ejecutd a través del SIA
OBSERVATORIO y por SECOP; hecho que permite resaltar que algunos objetos de
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contrato no estan registrados por medio de la plataforma SECOP para el 2017, o en otros
€asos se registran otros objetos de contrato, esta incongruencias ocurrié para el afio 2016.

.. . - B COMPRA DE INSUMOS PARA
Inversion Ambiental AR0 2016 rorasuzacion
COWIPRA DE INSUMOS PARA ADUCCION
¥ CONDUCCION
HACUEDUCTD
£1 MEDICION DE LA CALIDAD DEL AGUA
O PRESTACION DE SERVICIOS
{OBRAS
| ESTUDIO, DISENGS
8 CONVENIO CON LA ALCANDIA
B MANTENIMIENTD
RESIDUOS SOLIDOS
B FORESTAL Y AMBIENTAL

B APOYD, GESTION

B SHMINISTROS

FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.

Grafica 1. Para el afic 2016, la evaluacién del gasto de la ejecucion de la contratacion
ambiental para la empresa de servicios publicos de Guamo se obtuvieron 55 registros por
SIA OBSERVATORIO y solo un registro por SECOP. Como se observa la figura hubo una
gran diferencia dentro de los sectores resaltando otros servicios con el 56% del total para
la vigencia, se encontraron 37 contratos por la suma de $150.895.669 recalcando que
estos contratos no entran en la parte ambiental y se emplean otras actividades del sector.
Por otro lado, la prestacién de servicios se vio reflejada por el 36% con 16 contratos
registrados por la suma de $97.127.879 y el 8% restante hace parte al sector de obras
con 2 contratos registrados por la suma de $22.949.893. los demas sectores no fueron de
gran inversidn por parte de la empresa de servicios ptblicos.
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inversidn Ambiental Afic 2017

7 hCOMPRA 313 INSUMO.%» ?ARA

POTABILZACION

ECOMPRA DE INSUMOS PARA ADUCCION ¥
£ONDUCCION

B ACUEDUCTO

EIMEDICION DE LA CALIDAD DEL AGUA

DO PRESTACION DE SERVICIOS

OOBRAS

BESTUDIO, DISENDS

B CONVENIO CON LA ALCAND(A

MANTENIMIENTO

B RESIDUQS 50LIDOS

B FORESTAL Y AMBIENTAL

FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADOQ POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.

Grafica 2. Para el aflo 2017, se registraron 67 contratos por medio de SIA
OBSERVATORIO y 40 registros por SECOP. la mayor ejecucién fue en otros servicios con el
mayor porcentaje del 74% con 38 contratos por un valor total de $329.943.715, seguido
la parte de prestacién de servicios con 12 contratos por $68.045.349 obteniendo el 15% y
los demas sectores fue apoyo y gestién $38.029.875 con 8% y obras con $12.771.920 con

el 3%.

ersion Ambiental Afo 2018

B COMPRA DE INSUMOS PARA

POTABILIZACION
COMPRA DE INSUMOS PARA ADUCCION

Y {ONDUCCION
B ACUEDUCTO
EIMEDICION DE LA CALIDAD DEL AGUA
PRESTACION DE SERVICIOS
OBRAS
BWESTUDIO, DISENQS
BCONVENIO CON LA ALCANDIA
B MANTENIMIENTO
& RESIDUOS SOLDOS
B FORESTAL ¥ AMBIENTAL
B|APOYD, GESTION

EISUMINISTROQS

FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.
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Grafica 3. Para el afio 2018, se verifico por medio del SIA OBSERVATORIO y SECOP el
registro de 24 contratos. En los reportados, podemos observar que la mayor ejecucion se
presentd en otros. servicios ocupando el 90% de la contratacion por la suma total de
$319.775.701 con mas de la mitad de los contratos registrados que en total fueron 21,
seguido la prestacién de servicios por un valor de $23.247.168, que equivalen al 7% de la
inversion y el restante 3% correspondié a suministros por un valor de $11.864.000.

inversién Ambiental A0 2019 “rortnne T

EICOMPRA DE INSUMOS PARA ADUCCION Y
CONDUCCION :

B ACUEDUCTO

EIMEDICION DE LA CALIDAD DEL AGUA

EIPRESTACION DE SERVICIOS

COBRAS

B ESTUDIC, DISENOS

B CONVENIO CON LA ALCANDIA

BEMANTENIMIENTO

B RESIDUOS SOLIDOS

1 FORESTAL Y AMBIENTAL

O APQOYO, GESTION

B SUMINISTROS

OOTROS

FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.

Grafica 4. Para el afio 2019, se registraron 41 contratos por medio de las dos plataformas
SIA OBSERVA y SECOP. Reflejando una mayor ejecucion en otros servicios con el 48%,
seguido de obras con el 42% que en total se gastd $272.687.837 un solo registro, 7% en
la prestacién de servicios tan solo 3 contratos por un valor de $42.254.720 que en este
caso fue muy baja la ejecucién para este sector en comparacién a los demés afios y el
restante fue para apoyo y gestién $20.815.830 en total fueron 9 contrato.
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FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.
Grafica 5. Para el afio 2020, la empresa de servicios publicos de Guamo destino
$590.617.315 en total registrando por medio de las plataformas SIA OBSERVATORIO vy
SECOP haciendo una verificacion de 69 contratos, dicho esto la gréfica refleja una mayor
ejecucién con el 53% en otros servicios con $311.463.316 teniendo en cuenta gue estos
contratos son actividades estan ligadas a brindar servicios en otras dreas y esta por
encima de los demas sectores. Para la prestacién de servicios se contd con 13 contratos
por la suma de $236.473.947 con el 40%, seguido del sector de apoyo y gestién mostro
un porcentaje del 7% siendo este uno de los mas caracteristicos por un valor total de
$39.880.052 y estudio, disefios con $2.800.000 lo cual no se obtuvo un porcentaje para
este sector. En definitiva, no se presentaron inversiones en otros sectores como compra
de insumos para potabilizacion, compra de insumos para aduccién y conduccién, medicion
de la calidad de agua, residuos sélidos, entre otros donde no se destiné ninguna inversién.

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPJIA CONTROLADA

La copia 0 impresién de este documento, le da ef cardcter de “No Centrolado™ y el SGC 16 se hace responsable por su consulo uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al §



REGISTRO
ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA
Version:
01: 2020

Proceso: CF - Control Fiscal Codigo: RCF-56

INVERSION ANUAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE GUAMO
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FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.

INVERSION ANUAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE GUAMO
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FUENTE: SIA OBSERVATORIO CARAGADO POR “ESPAG E.S.P” — PVCF-2021.

Grafica 6 y 7. Seg(n lo registrado en SIA OBSERVATORIO, para la empresa de servicios
publicos de Guamo- Tolima se invirtieron en total $2.311.070.492,07 distribuidos en los
diferentes sectores para los 4 afios vigencia 2016-2020. El afio con mayor inversién fue el
2019 por encima de todos los anos con $645.806.008,07 con un (28%), seguido del afio
2020 con $ 590.617.315 con un (25%), el 2017 con $452.232.573 con un (20%), el 2018
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con $354.886.869 (15%) y por Ultimo la menor ejecucién fue el afio 2016 con
$280.969.441 tan solo el (12%).

Cabe resaltar que para los cuatro afios hubo una mayor ejecucién en otros servicios,
obteniendo el porcentaje mayor entre 50-90% de contratos registrados con el valor total
mas alto que estdn relacionados en la parte juridica, trabajos de apoyo técnico en la
realizacion de actividades de verificacién, la parte contable, financiera y en otros casos
gestion de cobros y cartera etc. Siendo asi que la inversién ambiental no fue tan
significativa para los demds sectores. Teniendo en cuenta que los sectores més
prominentes fueron la prestacion de servicios, seguido del sector de obras, apoyo y
gestion, y suministros con objetos de contrato relacionados a la gestién por parte de la
empresa de servicios pablicos, algunos como prestar servicios en el 4rea de ingenieria
quimica, planes de mantenimiento, el apoyo a redes de acueducto, alcantarillado y aguas
crudas entre otros contratos. Finalmente, en comparacién a los demés sectores en este
caso la compra de insumos para potabilizacion, compra de insumos para aduccién vy
conduccién, medicidn de la calidad de agua, residuos sélidos, convenios con la alcaldia, no
se presencié una inversion significativa.

MUESTRA DE CONTRATOS AMBIENTALES Y DE LOS RECURSOS NATURALES,
EJECUTADOS POR LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL GUAMO -
“ESPAG E.S.P" DURANTE LA VIGENCIA 2020.

La comision de auditoria en el marco del trabajo de campo realizado en el Municipio del
Guamo — Tolima, procedié a analizar la contratacién ambiental realizada por la Empresa
de Servicios Publicos del Guamo “ESPAG E.S.P” en la vigencia 2020 y segtin criterio de la
comision de auditoria se tomé una muestra de Seis (06) contratos para por un valor de
$61.261.606,00. '

MUESTRA DE CONTRATACION EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
GUAMO “ESPAG E.S.P”

ITEM | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
NRO.
1 14 - PRESTAR LOS SERVICIOS | INGENIERIA 13.356.000
23/01/2020 PROFESIONALES EN EL QUIMICAY
AREA DE INGENIERIA ASESORIAS
QUIMICA PARA APOYAR AMBIENTALES
LAS ACTIVIDADES DE
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ANALISIS DE
LABORATORIO, PRUEBAS
DE CALIDAD DEL AGUA EN
EL CONTROL DEL
PROCESO DE
POTABILIZACION EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y.-EN
LA RED DE
DISTRIBUCION, ASI COMO
LAS ACTIVIDADES DE
SEGUIMIENTO EN EL
AREA QUIMICA EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO
DEL. MUNICIPIO DEL
GUAMO TOLIMA.

2 30 -
1/06/2020

OPERARIO PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE.

JAIRO
HUMBERTO
CALDERON
GUZMAN

6.969.006

3 47 -
23/07/2020

INSTALACION,
REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE
MOTORES Y BOMBAS DE
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
DEL GUAMO ESPAG E.S.P.

MONROY
GARCIA RUBEN
DARIO

17.220.000

4 48 -
3/08/2020

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
AREA DE INGENIERIA
QUIMICA PARA APOYAR
LAS ACTIVIDADES DE
ANALISIS DE
LABORATORIO, PRUEBAS
DE CALIDAD DEL AGUA EN

INGENIERIA
QUIMICA'Y
ASESORIAS
AMBIENTALES

10.981.600
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EL CONTROL DEL
PROCESO DE
POTABILIZACION EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y EN
LA RED DE
DISTRIBUCION, ASI COMO
LAS ACTIVIDADES DE
SEGUIMIENTO EN EL
AREA QUIMICA EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO
DEL MUNICIPIO DEL
GUAMO TOLIMA.,

5 55 - SUMINISTRO E JESUS DAVID 8.000.000
28/08/2020 | INSTALACION DE CAICEDO
ESTANTES MOVILES Y MACARENO
CORREDIZOS, PARA EL
ARCHIVO DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO Y
REJILLAS DE
ALCANTARILLADO PARA
LA EMPRESA DE SERVICIO
PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE EL GUAMO ESPAG
E.S5.P

6 66 - SUMINISTRO E JESUS DAVID [ 4.735.000
25/11/2020 | INSTALACION DE TRAMPA | CAICEDO
METALICA PARA AGUAS MACARENO
RESIDUALES, REJILLA
PARA CAJAS DE AGUAS
LLUVIAS Y VALLAS DE
SENALIZACION PARA LA
EMPRESA DE SERVICIO
PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE EL GUAMO ESPAG
E.S.P.

FUENTE: SIA OBSERVATORIO, SECOP Y EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “ESPAG
E.S.P”
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La comisién auditoria confirmé que los contratos se desarrollaron conforme al Estatuto
General de contratacién de la Administracién piblica, cumpliendo con los requisitos de
estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social integral, los
descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo final y liquidacién, luego se
corroboré que cumplieron con los objetos contractuales y que los contratos fueron
cargados en la pagina del SECOP.

o HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 8

EVALUACION MANUAL DE CONTRATACION EN LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS “ESPAG E.S.P”

El Articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos
que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”, estableciendo una nueva vigencia
del Manual de Contratacién y Supervision.

Garantizando con ello, que la normatividad que la compone, sea concordante con las
normas y los documentos que contienen el desarrollo jurisprudencial sobre contratacién
estatal adelantado por la Empresa de Servicios Plblicos del Guamo — Tolima. “ESPAG
E.S.P” y en especial, que cumpla lo consagrado en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia que establece que "La funcion administrativa ests al servicio de los
intereses generales vy se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones. (...)".

El manual de contratacion de la Empresa de servicios publicos “"ESPAG E.S.P, fue
expedido mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 005 del 20 del 21 de agosto de 2014,
lo que permite determinar que es un instrumento con 7 afios sin que se haya actualizado
e integrado los nuevos referentes normativos ambientales, como el decreto ley 1082 de
2015.
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- HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA No. 9
CONTROL INTERNO EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO ESPAG E.S.P

La comisién auditora en desarrollo del plan vigilancia PVCF-2021, los criterios de auditoria
, aplico la nueva "Guia de Auditoria en el marco de /as normas internacionales ISAAI ™ con
forme al Acto Legislativo 04 de 2019 y su posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de
2020; este proceso compromete y exige principalmente de las instituciones de control , los
sujetos de control y desde luego de los funcionarios de estas entidades , introducir
cambios sustanciales de actitud, aptitud , tecnologia y técnicas en el ejercicio del control
fiscal, cobrando con elio especial relevancia para armonizacién, unificacion vy
estandarizacién de la vigilancia y control de la gestién fiscal territorial.

En cumplimiento de este nuevo marco normativo y el plan de vigilancia y control fiscal
PVCF-2021 de la Contraloria departamental del Tolima, fue el actuar de la comisién
auditora , para que a través de la Auditorfa de cumplimiento en el &rea ambiental y de los
recursos naturales, aplicara entre otros el instructive disefiado (Guia y papel de Trabajo PT
24-AC Matriz de riesgos y controles auditorfa de cumplimiento ) para identificar , evaluar
los controles internos y valorar el riesgo que el sistema de control interno no haya
prevenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias significativas, con el fin de
determinar la calidad de los controles , el nivel de confianza que se les pueda otorgar v si
son eficaces , eficientes en el cumplimiento de sus objetivos,

Para este propésito la matriz en archivo Excel socializada por los auditores, siguié los
conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacién del Control Fiscal
- Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asi
mismo, se considerd , los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000 sobre comprension
del control interno de la entidad auditada, anélisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude en el andlisis de riesgos; y en la ISSAI 1315° sobre el entendimiento necesario
sobre la entidad y su entorno, incluido el control interno de la entidad.

'ISSAT 4000/131-136 Norma par las auditorias de cumplimiento.

HISSAI 1315 Identificacion y evaluacion de fos riesgos de irregularidades importantes a través de una compresion de la entidad v su
entomo
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Concluye la comision de Auditorfa, que los aportes e informes sustentado por el
funcionario de control interno de la ESPAG ESP del Municipio del Guamo son muy
importantes para el proceso de evaluacion del sistema de control interno de la ESPAG —
E.S.P por la CDT, mas cuando la metodologia de evaluacion independiente e institucional
que realiza el jefe de control interno de los sujetos de control guarda mucha similitud con
la utilizada por la comision de auditora; este hecho nos mantiene receptivos e
interiorizamos los puntos de vista e informes suministrados por los auditados, para ajustar
y desde luego tener mayor compresién del asunto auditade en todo su contexto del
Municipio y la ESPAG-ESP. de conformidad exponemos la resultante del proceso de
evaluacioén v calificacion:

1. Evaluacion del control interno institucional por componentes:

Asi las cosas, concluyen el equipo auditor, después de aplicar la metodologia establecida
en la GAT version 1:200 del Contraloria Departamental del Tolima, con sus formatos,
matrices y criterios a evaluar, determinc que el Control interno institucional por
componentes obtuvo una calificacion total de 1,6265 o sea ADECUADO.

II. Evaluacion del disefio: Que lo integra el riesgo combinado y el riesgo de fraude
promedio, obtuvo una calificacion total de Medio.

III. Evaluacion de la efectividad de controles: La Calificacion total del disefio mas la
efectividad del control interno, obtuvo 1.615 puntos dentro de un rango que lo califica
CON DEFICIENCIAS. para llegar la ESPAG del Municipio de el Guamo-Tolima a una
Calificacion final del control interno con un valor de 1.778, que la sitUa entre el rango de
1,5 a < 2 y calificacidn final CON DEFECIENCIAS.

Los resultados antes citado, son coherentes con los hallazgos de responsabilidad de la
ESPAG E.S.P en el presente informe , lo que indica que el sistema de control interno alin
mantiene deficiencias en algunos aspectos relacionados en la matriz de riesgos
institucional , controles { preventivos , deteccion y correctivos ) disefiados , impactos, y
documentados para la vigencia 2020, para hacer frente a la materializacion de los riesgos
fiscales o detrimentos patrimoniales que afecta el cumplimiento de las metas esperadas de
los objetivos relacionados con inversion con recursos propios , herramientas o

instrumentos de planificacion sectoriales PSMV, PUEAA , normatividad ambiental especifica

para la operacion del Sistema de acueducto desde la microcuenca abastecedora de agua

hasta la planta de potabilizacién , alcantarillado urbano PTRS.
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Es importe aclarar, que el hecho de calificar finalmente el sistema de Control fiscal interno
fiscal CON DEFICIENCIAS, no significa que la comisién auditora no hayamos reconocido
o valorado el aporte del Sistema de control interno del sujeto de control auditado al
cumplimiento de la labor misional en el campo ambiental v de los recursos naturales del
Municipio,

- TABLA 11 ..DE HALLAZGOS DE AUDITORIA CUMPLIMIENTO AMBIENTAL MUNICIPIO DE GUAMO PVCF-2021
Incidencia de los hallazgos

No. Beneficio | Sanciona

Administrativa Auditoria| torio Fiscal Valor Disciplinari¢ | Penal Pag.

[+2]

14
23
30
31
43

Bl ol Bl i P o ) BT
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Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

electronicos
funcionariol1@e

Atentamente,

DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO
Contralor Departamental‘del Tolima
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MIRYAN JOHANA MENDEZ HORTA
Contraiora Auxiliar

Equipo Auditor .

i

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
Lider de Auditoria d& Cumplimiento
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