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Itrague Tolima,

Doctor

Jhon Jairo Sanchez Escobar

Adgente Especial

Empresa de Servicios Plblicos de Flandes - Espuflan ESP
Flarndes Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBJETIVOS

La Contraloria Departarnental del Talima, con fundaments en fas facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de |a Constitucidn Nacional ¥
la Ley 42 de 1993 vy el Decreto Ley 403 de 2020, practcd procedimiento a la Rendicidn ¥
Revision de la Cuenta anual, a fa Empresa de Servicios Pablicos de Flandes - Espueftan
ESP., vigencia 2020, consistente en el cotejo de saldos en ia rendicidn de la cuenta anual
rendi::la a través dei aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelp CGN
2005 001, saldos v movimientos v el Chip de la Contaduria General de la Nacidn.

2. ALCANCE

La revision de fa cuenta a Ja Empresa de Servicios PUblicos de Flandes - Espuffan ESP.,
vigencia 2020, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FOL1-CDT- Movimiento de efective.

FO2-CET, Movimiento Cuentas Bancarias

FO3- COT, Traslados bancarios

04~ COT, movimiento de imventarios
F12-CDT, Boletin de Almacén

F13-CDT, Pdliza de Amparo de Fondos y Bienes

w4 & 3 8 N
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F21-COT, Litigios v Demandas
F23-CDT, Planes de mejoramiento
Presupuesta de Ingresos
Presupuesto de Gastos

Contratacion SIA GBSERVA Vs SECOP.

2.1 FORMULARIOQ FO1-CDT — MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En &l procesc de revisién a bz rendicion de fa Cuenta Anual correspondiente a fa Vigencia
Fiscal 2020 de Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ESPUFLAN E.5.P, se cotejd los
saldos de la cuenta 11.05 CAJA FORMATO FO — CDT —~ MOVIMIENTOS DE EFECTIVO,
con los saldes gue registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo "SIA™),
frente a los registros del Estado de Situacion Rnanciera- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS
Y MOVIMIENTOS™ (aplicativa CHIP}, a corie 31 de Diciembre de 2020, no encontrando
diferencias, como se refleja a continuacion:

Tabla Np.1 = ~
{C) Nombre ! SALLC FINAL ESTADC DE (B} Szldo Final i
De La Cusrta | SITUACTON FINAMCEIERA. 3171272070, Contabitidad, Tescreria y DIFERENCIA
B S CHIP |_.Bancos seqin el 23 L
CAJA I 0 . B 0 ~
| TOTALES o ~ s

2.2 FORMULARIO FO2-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

En &l proceso de revision a |a rendicion de la Cuenta Anual carrespondiente a la Vigencia
Fiscal 2020 de la Empresa de Servicios Plblicos de Flandes - ESPUFLAN E.5.P, se catejd
los saldos de la cuenta 11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS”
FORMATO FO2 — CDT — MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, subcuentas 11.10.05
Cuentas de Corriente y subcuenta 11.32.10 depdsitos en instituciones financieras, con los
saldos que registraron las &reas de Tesoreria v Contabilidad {aplicative “SIA™}, frente a los
registros del Estado de Situacion Financiera- Modelo CGN 2005 001 "SALDOS Y
MOVIMIENTOS" (aplicativa CHIPY, v con el extracto bancario, a corte 31 de diciembre de
2020, se encuentran diferencias que en igual sentido se logran aclarar por este Organismo
de Control, como bien se muestra a continuacian:

m= 5 ; 14
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Tabla No.2

70l 20

' Diferencia eﬁtre

: ) ' Estado de
SALDO FINAL ESTALK) DE (D] Saido Final \ . "

, (C) Nombee De Ea STTUACION FINANCIERA. | CONTABIIDAD ' Tesgrera | Dracto hancatio SituzCion
Cuenta 311203020 CHIP X F oo ! (FO2) Financieray |
. Extracto bancario
L - : __ lenmies)
. CUENTA 577 ‘ . 0 677 '
" CORRIENTE : :

Diferencia eptra !

. i Estmdo de
! SALDCY FINAL ESFADO DE (D) Saldo Fral i ) S
(QtlombreDela | ermacion FIMANCIERA. | CONTABEIDAD ¥ Tescreria | E0r8Cto bancario | Situacién
Cuent 3171272020 CHIP F 2 {Fez) Anancies v |
i ' ) Extzacts bancaric
— g i fen miles) _
CUENTAS DE
AHORRO 435.332.274 435 380744 | 570,459,154 : -135.115.88%

Asi mismo al hacer ef andlisis en procura de identificar el posible orgen de estas diferencias, 5o

encuentTa lo siguisnte:

En torno a la cuenta corriznte, identificada con ef cidign 1110065,
encuentra soporada en las conciliacionas bancarias.,

D igual forma referente a las cuantas de ahorrg- 111006,

qQue se indica a continuacion, quedando de esta forma adlarade o correspondients.

s observa que fa diferencia se

lzs diferencizs obedecen a las situacion

Tabla N® 3 —_ )

VALOR * ACLARACION i
255?848[) 7 Saldoconeifiade

160.696.891 . Saldo que debe ser descontado, porque pertenace a las cuerta

i 1132- efectivo de uso restringido.

Lo arterior conlleva por consiguiente a dilucidar las diferencias establecidas iniciaimente.

2.2.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N° 1

Mo obstante haber identificade en las conciliaciones bancarias presentadas por la entidad los
motives de las diferencias suscitadas en el cruce de informacion realizzda como se ha dejado
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expuesta amtericrments, no s de recibe parz este Organismo de control que se registre en el
Formato FOZ los valores de la cuenta la cuenta 1132 Efactive de uso Restringido, con la oodificacion
11106, teniends en cuenta que como va se ha mencionado, esta tiene una codificacidn especifica
en la contabiidad de la entidad, como bien 52 observa en €l Estado de situacién Einanciera:

1 ACTIVOS

1.1 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO j

1.1.08 Cala, N _ B
1105.01 [CAJA PRINCIPAL B '

1.1.05.02 [cAls MEMOR o

1.1.10 DEPOSMOS EN INETITUCIOMNES FINAMCIERAS

1.1.10.08 |[CUENTA CORRIENTE

1.1.19.06 [CUEMTA DE AHORRO

1132 |EFECTIVO:DE UST RESTRINGIDO: 7 ;& 1y #7 T it i i L i g o

En tal sentido registrar de farma inadecuada algdn tipo de informacan contable en ef formats FI2,
demuestra que no =e rinde la informacidn con precision come es el daber ser, aunads & slio geners
confusion al momante del andlisis de la informacién ya sea  a nivel interno de 1a entidad o de
manera externa por parte de ofra entidad del Fetado.

Adiciona! a la anterior Irregularidad s2 abserva el no registro del nombre de la entidad financiera,
asi como el nimero de las cientas & las que se hace referencia, stuacidn que no contribuye a
facititar una adecuada revision,

2.3 FORMULARIO F)2-CDT — TRASLADOS BANCARIAS

Revisado el formato FO3 donde 1a Empresa de Servicios Plblicos de Flandes - ESPLUFLAN
E.S.P reporta a2 informacidn gue hace parte de la cuenta 1110 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, con fecha de corte diciembre 31 de 2020, se observa

veintitinco {25} traslados, evidenciande que & saldo de las cuentas origen guarda relacion
con el fijado en las cuentas destinas.

Fagins 7114
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En et procedimiento de la revisidn a la rendicidn de fa cuenta anual correspondiente a la
Vigencia Fscal 2020 de Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ESPUFLAN E.5.P, para
el grupo ™15 INVENTARIOS" se cotejd la informacion rendida por Ia Entidad a traves del
aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Macion

(aplicativo CHIP}, encontrando |as siguientes diferencias:

Tahla Nn4 — - - At e - e s =t 0 8 % mmm—— b
SALDO FINAL
CODIGD DETALLE SALDO FINAL | coNTABILIDAD DIFERENCIA
coR (Fa)
T 1510 | Mercancias en Existenca 1366621200 . 10052246.04 3785965.56
______ 1514 | Materiales v suministios 422164706.00 32BRTEE5E.52 BEZRG14T 4R
. 1635 ; Bienes Miuebics en Bodena 10293236500 28162230 56 13110061 5.55 -
1685 | Maguinaria v equips 323854927,00 3LATIA15.56 253421113 .84

PMusblez. enseres v equipas ge

1453503420.00

000

143503430, B

1885 . oficing

1870 | Sofware

RE535441.00

Qoo

2.5 FORMATQ F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

BEELESAT.O0

2.5.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 3

En el procedimiento de la revision a ta rendicidn de fa Cuenta Anual correspondiente a Ia
Vigencia Rscal 2020,de la Empresa de Servicios Pdblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S5.P,
para el grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO" se cotejo la informacidn rendids
por la Entidad a traves del aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria
General de la Nacidn {aplicativo CHIP), encontrando fas diferencias iustradas a
continuacién;
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Tabla N° 5 o
i SALDS FINAL EM EL /0y Salds
Ng;nfare (Z) Mombre De La Cusnts ESTAE%EESIER'EEIDN Sig;ul?ente F12 | Diferencia
e 31/2/2020 CHIP 31/12/2020
1510 | Mereancias en existendia 13888212.00 8183244.1| _5704967.90
: 1514 | Matarisles y suministros, 422164706.00|  329304568.9 - 92860137.08
1635 | Biznes Musblas en Bodega 02503238500 -26168230.56¢ 131 100815.56
1853 [ Maquinaria v equipt _ L. 323864492700 30373813.39 0 293491113.61
1665 | qasbles, enseres y equipos 155044738.00 0! 155044738.00
1810 | Bctacién Trabajadores CUME ATRO50.7E 416555.72
. _197C | Software B65095441.06] O . BB595441.00

Como se puade observar mucha de la informacion registrada en &l formate F12 no guarda
relacidn con ia obrante en el estado de sftuacidn financiera v contable, 1o cual genera
incerfidumbre sobre o emitido @ este organismo de control.

2.6 FORMATO F13-CDT — POLIZA DE AMPARC DE FONDOS Y BIENES

En el proceso de |a revisidon de las pdlizas de amparo de los fondos y bienes de |a Empresa
de Servicios Piblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P, para la vigencia fiscal 2020, a través
del aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA" Formato 13 CDT, se observa gue las
relacionadas por |a £ntidad en el correspondiente formato cubren todo el periodo de a
vigentia fiscal, cumpliendo asi con las disposiciones legales, establecidas en el articulo 107
de la Ley 42 de enero 26 de 1993 v el numeral 63 det articulo 48 de la Ley 734 de fecha 5
de febrero de 2002 y el articuio 81 Literal B del Decreto 403 de 2020, como bien se
muestra & continuacion:

Sngine 914
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TablaN° 6

P ufigenEa bidial De | Vigenda Final

Pofiza Ma L2 Paliz [ L Poliza Imterés O Biesga escpurade Walor &2mpurade
ABLSGA224000506700 | 13/5/3070 1375/2221  |PCLES TJE SEGURD A GO SECTOR O FICaL L 2 45, 000,000.60
JAp-ELQg4n0pERSFeg | 1FMaA00e 13/a70030  [PCILTA OF SEGLRED B AME D SECTCRGFICIALS & 5,4 70,000,530
:440.E4-99400000523] 1S542019 1752000 P GEa OF SESL-AD MANS D EECTEA gIClAL S & E.000,000.00
WRLEA-SUA0O0ENNATS ;  SN1z/200E §/12/2020 _ |PCLTA DE SEELRD oM D SECTGR AFICIAL § 3 3,000,000 |
AED-E3-334000005729 1 12/372010 1257261 [TOLC RIERGD BAK DS MATERILLES EMTIDADES & 58, 7E0,572,00
55_52-& 4-940000002 23 : 13/5/20:8 12/5/2020 |TDDC MESGD DARDS RMATERIALES ENTIDODES & AEE,FA0,E71.00
1450-A3-39500000C42] + 124540015 JAfsfetda  REURS DF SESLRD RESFOMIARILDAD GIVI 6 % ) 2 00,000,100,00
:_4EH?-994DDD953‘3"55 ! 12/5/203 0 13572021 PGUTS OF SEGL KD BE S0 DR SSBILINAD SV 3§ o 2ob.005,000.00
A7 R TS99 Q00T RoG0S Fi1d/001 5 12/n7070  1AQUTE DE SEGLRD DT RELFOK sAmILIDAS Gl © ) 200,000, 000,00
AB0-85-93a000sba 22 125502030 17/5/2021 EPCUZ-‘,_DETCIDD HiBSii0 PARE WACUIKSALA ' & L 2Eb.ubL,o00.00
ARG L-094000EIE15E | 1a0ssa0ad 157502071 IEOLWCLAJETAS . i 1,332, 300.000.00 |
13E<. 91.854000C M0 &3 | 225112019 12/ES2020  imiLi0 L ETAS IB 435E.z00,000.00

2.7 FORMULARIO F21 ~CDT — LITIGIOS ¥ DEMANDAS

2.7.1 HALLAZGO DE AUDITOREA ADMINISTRATIVO N° 4

En el proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondierte a la
Vigencia Fscal 2020 de la Empresa de Servicios Publicos de Flandes - ESPUFLAN E.5.P,
para la subcuenta "27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS", asi como la “9120 Litigios y
mecanismos alternativos de sofucion de conflictos™, se cotejd la informacion
rendida por la Entidad a la Contraloria Departamental del Tolima & través del aplicativo
SIA, frente a la informacion reportada a la Contadurfa General de la Nacién (aplicativo
CHIP) registros del Estado de Situacion Financiera- Modele CGN 2005 001 “SALDOS Y
MOVIMIENTOS (aplicativo CHIP}, a corte 31 de diciembre de 2020, evidenciado lo
ihustrado a continuacidn:

Tabla N* 7 L e
’ SALCD FIwal EH FI (Digf_lng]ft?;::ca

E (52 Codlen Conlable (S Mombre Do Lo ueam ESTA%?NEE,;_EFQ’TEION terer 20 cusnt@m s mrﬂ:ﬁﬁg? “n

ﬂ ELLLES 20208 Mims) £ ITF PrRCESOS

ACllva dhdey

Lgios v Mecanismacs allernalnms
27031 de sulucldn de corflictos = 21 de 2,179,505,010 A1 54 S0 NG -l3 DTS ETL 008
diclembre de 2020

SRS Flzal, En EL
EETALMD DE SITILALION

' [S3 Codl g Corikakabe () Membre D L Tuenim per iy (0¥ Vaor demanda Fl. 5T,
: — b Wk B b Lo bl o T 11T nd o 1 =20 [

: f .

H ] Lglos v mocansmos alternacivos ng e emra Mo Reglsim

e wolucldn de confilcms

Fagiaz 10 P14
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Situacion anterior que no permite que se genere certeza sobre la informacion reportada en
lo concerniente a litigios v demandas de la entidad.

2.8 FORMULARIQ F23 DT — PLANES DE MEJORAMIENTO

Empresa de Servicios Piblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P a diciembre 31 de 2020, no
tenia vigente plan de mejoramiente relacionado con la Revisidn de la cuenta, en tal

sentido no se evalla lo relacicnado, ni se emite pronunciamiento alguno.

2.9 COMPARATIVO CONTRATACION REPORTADA SEGUN SIA OBSERVA SECOP.

De conformidad con |a contratacidn reportada por parte de la Empresa de Servicios
PUblicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P en el aplicativo SIA OBSERVA, se establece que i3
modalidad de contratacion celebrada para ia vigencia 2020, fue de la siguiente forma:

Tabla N® 8 L A

Modalidad de contratacién | Cantidad contratos Valor Contrate
| Cantratsridn Espedal | o . 15354«95335_15
Tatal . 70 2530495338
Asi mismo, el tipo de contratacicn celebrada se ilustra & continuacion:

Tabla N® 09 .

*| Tipo de Contratacion Tata] contratos ; Valor contrato

Apoyo a fa Gestidn 1 ’ L B20000T
Lontrato de obrar 10 e a 185388434
Contrato de Prestaddn de Servicios . 36 ! E0%6270802
Suministro 22 . 1123636102
Tipicos o1 : 120000000 |
Totat 70 | 2530495338

Ast mismo, al efectuar el cotejo de la contratacidn celebrada por la Empresa de Servicios
PUblicos de Fandes - ESPUFLAN E.5.P, para la vigencia 2020, segun la reportada en el
software SIA OBSERWA, frente a los procesos de contratacion rendida en el aplicativo

SECOP, se identifica lo siguiente:

.
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Tabla N° 10
- DIFERENCIA ENTRE
i REPORTADO EN EL SIA CONTRATOS REFORTADOS CANTIDAD PE
' OBSERVA VIG- 2030 EN EL SECOF VIG-2019 CONTRATOS
_ PUBLICADOS EN £L
: _— SIA OBSERVA VS.
- CANTIDAD VALOR ____ CANTIDAD SECOP
7530495338
70 71 1

Fuente: Aplicetivo 5TA OBSERVA ¥ SECOP

Con respecto a la anterior diferencia se cbserva en el Secop la existencia de propuesta de
un contrate por la suma $£100.000.000, el cual de acuerdo a lo que alli se mendiona no fue
efecUtado, sin embargo el sistema lo toma como un contrato mas, viéndose asf gue a ello

obedeca |a diferencia de un contrato, entre tos dos aplicativas.

2.10 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESQS

De acllerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Control mediante oficic CDT-RS-
2021-00005935 del 7 de octubre del presente afo, la entidad allegd la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos, |a cual se confrontd frente a la reportada en el aplicativo CHIP,
5in gue se presentaran diferencias tal como se ilustra a continuacdn:

Tabla N° 11 . .
| EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS _
EMP’E_‘EEH_. DE SERVICIOS PUBLICOS ESPUFLAN -?!GENCIA 2020 -
| Ingresos EMPRESA ' CHIP Diferencia_ |
Presupuests Inicial B A50,452,248.00 . _5.850,4%.218.00 0
Adiciones : 10ET6ZER4e 1057625044 | 0
Reduociones i 1057620544 10576288441 D
Prasupuesta Definitivo | 98AC430,2:800 | 9,845,450 218,00 |
RECAUDOS | 78544274563 7 860 442 TAE 66 | 0
Prgias 12| 14
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2.11 BJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOQS

De acuerdo al requerimiento efectuado por este Ente de Control mediante oficio COT-RS-
CDT-RE-2021-00005935 del 7 de octubre del presente afio, la entidad allegd fa Ejecucién
Presupuestal de gastos, la cual se cenfronte frente a la reportada en el aplicativo CHIP,
presantando ef siguiente resultado:

Tabla N™ 12
| EIECUCION PRESUPUESTAL DEGASTOS

EMPR.ESA DE SERVICIOS PUBLICGS ESPUFLAN —‘U'IGENCI#. ZDZD .
_Gastus L Emprasa ___icHIP Diferencia .
: Presupiesto Inicial 562,450, 218, DD 9,850,490, 215 03 U
| Adicignes i . L057,628,343.60 | 1,057,678 843 63 B
| Reducciones i iosTedEea. 1057e2sads 0

Créditos . : 395,137,369,00 385,197,360.00 Q _
Contracrédios - i 385,157, 369.00 1 385,197,350.00 ad
; fresupuest Detinitive . 3,860,490,218.00 ° 9,850,490,278 L0 L.
 Compromisos 74723107351 7,472,310,735 a

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribucionas constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de ia carta politica v las otorgadas por la Ley 42 del
26 de enero de 1933, madificados mediante el Acto Legislativo 04 del 2019 v &l Decreto
403 del 16 de marzo de 2020 por medic del cual se dictan nommas para la correcta
implementacion v fortalecimients del control fiscal, proffers con fundamento al estudio
realizado a la Empresa de Servicios Plblicos de Flandes - Espuflan ESP de [a cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, rendida a través del aplicativo YSIA”, LA
CUENTA SE FENECE.

aprohade 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA, ﬁ
La coia o iriprasicn da ¢ste dooumanio, le da ef caraoer d= "o Comralade” v 21 G0 o 24 Bace responsable oor su consulta of=o,

La varedn astezllzads v santrelada de ese dacarsnt. s¢ consuia o lovés de lu pagina web en el ezpacic dedicada al ﬁ

et
iR
PR URLIA

Pt T

H
i

t

£

1



REGISTRO ,
INFORME DEFINITIVO DE RENDICION ¥ REVISION DE CUENTA

—4
Cammmmﬁ. b : :
2 | Proceso: CF-Contral Fiscal | Cédigo: RCF-026 Versian: 02

it g Gt

U

4. CUADRQ DE HALLAZOS

TOTAL HALLAZGOS DE . 'INCIDENCIA DE LOSHALLAZGOS -
AUDITGRIA e L ADMINYSTRAT. | SANC. FISC. VALOR DISCIP. | PENAL | PAG.
L . i N &
2 : X ’ N _.|..B
3 f X ) .
4 T . 30
Total 4 L .

Iguaimente se informa que fa administracidén actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hatiazgos Administrativos” para, Ir:: cual debe
difigenciar los formatos gue para elaboracion de planes de me;oramlent{.‘r anexos a
fa Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la paqgina de la Contraloria
Departarmental del Tolima, {mw.cnnt;ﬁiﬂ;iatolima.uw.cm.

-

Para el envio detf plan de mgj uenta con qumc&{lE) dias, a/partir del'remhﬂ de
la presente comunicacidn; el cual dehe regitir en formato excel v pdﬁa los corteos
secretaria.general@coritraloriatolima ody.co funcmnarmgDcuntralarlaﬁohma gu{r co.

Atentaments, (\ :

(=LAl

DIEGC ANDRES GARCIA Q‘IURILLD

Contralor Departamental del Tolima
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