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Ibagué, 20 de diciembre de 2021

Doctor
JULIO ROBERTO VARGAS MALAGON
Acalde Municipal de Cajamarca- Tolima.

Respetados Doctor:

De la manera mas atenta, la Contraloria Departamental del Tolima, en ci
Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2021, y una vez culminat
ejecucion de la Auditoria de cumplimiento adelantada al Municipio de Cajam;
al 21 de octubre de 2021, se establecieron los hallazgos que a continuacién

1. RESULTADO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.1.  RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Ne 1

21

umplimiento al
da la etapa de
arca del dia 19
se relacionan.

Tabla 1 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

en compra , mantenimiento de predios y pago de servicibs ambientales.

Verificar el cumplimiento y resultado de apicacion del articuio 111 de b ley 9
1993, Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007; Modificado por el art. 2
de 2011 y Reglamentado por los Decretos N°® 953 de 2013, 870 de del 2017
2018 y la normatividad vigente en materia ambiental en lo que respecta con

) de 1993 de
10, Ley 1450
7, el 1007 de
i inversion

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 99

) DE 1993 Y

SUS DECRETOS 0953 DE 2013, SU INVERSION E IMPACTO AMBIENTAL EN EL

MARCO DE LA NORMA VIGENTE.

La administracion del Municipio de Cajamarca-Tolima, la Gobernacidn
Cortolima, disponen de un robusto marco normativo ambiental que favorec

de gestion ambiental institucional en beneficio de la salud de los recur:

(bosques, flora, fauna, suelo, agua), la comunidad y las empresas de servici

acueductos que viven de los bienes y servicios ecosistémicos se destaca la Lt
y sus decretos reglamentarios que exige al Gobernacidn_del Tolima, los Mi

e
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planificar, programar y/o ejecutar anualmente los recursos econdmicos propios en area
ambiental.

Es asf, como el Articulo 111. Adquisicidn de Areas de Interés para Acueductos Municipales.
ley 99 /1993 , Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007; Modificado por el art. 210,
Ley 1450 de 2011 y Reglamentado por los Decretos N°® 953 de 2013, 870 de del 2017, el
1007 de 2018 y compilado en el Decreto Gnico 1076 de 2015, reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible; definié en Articulo 2.2.9.8.4.1 sobre las “Inversiones de
que tratan los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de
fa f.ey 1753 de 2015 y 210 de la :'.ey H.'.-‘ﬂ de 2011 mspectrvamenfe LQE Municipios,

Prontamente el Decreto 870 de 25 mayo del 2017, establecié las directrices para el Pago
por Servicios Ambientales PSA y otros incentivos a la conservacién con el objeto impulsar
el mantenimiento y generacion de servicios ambientales a través de acciones de
preservacion y restauracién en dreas y ecosistemas estratégicos. El presente Decreto
870/2017 aplica a las personas piblicas o privados que promuevan, disefien o
implementen proyectos de Pago por Servicios Ambientales PSA financiados o
cofinanciados con recursos publicos y privados, incluidas las personas de derecho publico
de caracter especial de los pueblos indigenas y demds grupos étnicos.

Seguidamente el Decreto 1007 de 2018, modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, denominado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sastenible, en lo relacionado con la reglamentacién de los
componentes generales del incentivo de Pago por servicios ambientales PSA , la
adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que tratan el
Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993, modificados por los
articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

La comisién de la auditora con base en los anteriores criterios de auditoria y la
contratacion ambiental ejecutada durante el periodo 2016 al 2020, los resultados de la
rendicion de la cuenta ambiental RCA de las vigencias 2019, 2020, 2021 radicadas en la
Contraloria Departamental del Tolima y la auditoria de cumplimiento asignada mediante
Memorando N° 54 de septiembre 22 del 2021, sustenta las siguientes inobservancias.
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1. El Municipio de Cajamarca registro en la plataforma SECOP —SIA OBSERVA la siguiente
_ Contratacion directamente relacionada con el asunto auditado y cop cargo a los

recursos propios del 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacién.

7 1 DIC 2001

_TABLA N° 2 CONTRATOS PARA LA EJECUICION DE RECURS0S DEL 1 % ICLD RECURSOS PROPIDS [ LEY 99 DE 1993 ARTICULD 111.
CODIGD VALOR del Drigen
NIT ENTIDAD | VIGENGA | SN0 | OBIETO CONTRATO | MALOR |  wowsre P o
COMPRA DEL PREDID
BALSORES DE BELLAVISTA
Mg B PARA LA PROTECCIN, ARGENIS 5
soo7ooess "GOO 2019 467 CONSERVACION, OF LAS | $82805.092 | SAAVEDRA | CON l s
s FUENTES HIDRICAS PULIDO e
FORESTALES QUE LES DAN EL
ABASTECTMIENTO
ADELANTAR ACTIVIDADES ¥
ALCALDIA MEDIANTE EL
MUNICIPAL DE ESTABLECIMIENTO Y CORPORACION| al
290700858 |"poaamen | 2020 317 ittt $100.793.634 | Coron 0 Nacidn SGP
TOLIMA PLANTACIONES FORESTALES Io de
PROTECTORAS EN PREDIOS
Fuerte: SECOF ¥ SLA DBSERVA

1.El Contrato N° 467 de 2019, con el objeto de la adquisicién del predio Basares de

Bellavista, se ejecut6 en el marco de lo citado en el articulo 5 y articulo 6 de
de 2013, que trata sobre sobre seleccién del predio y el procedimiento para

Decreto 0953
la adquisicion

de los predios priorizados, ademas se verifico que la administracidn anexo la escritura

piblica N° 383 del 13 de noviembre de 2019 , atendiendo la cldusula (

3 ) tercera ,

paragrafo del C 467-2019." para el pago se requerird la presentacion de la escritura
debidamente registrada , paz y salvo municipal , certificado de libertad y tradicion

actualizado y factura y 0 su equivalente’.

2.El Contrato N° 317 de 2020 por valor de $ 100.793.634, se ejecutd con el objeto de

establecer arboles de tipo forestal y Aislar un tramo de un predio de

propiedad del

Municipio de Cajamarca-Tolima, que se encuentra con una cobertura bosrosa; lo antes

sustentado se ejecutd en atencion a lo especificado en el articulo 7 del De
2013.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

3. El Municipio del Cajamarca -Tolima mantiene con el Banco de Colom
Corriente N°® 439-055715-65 denominada “Municipio de Cajamarca Fondo
individualizar y consignar Gnicamente lo correspondiente al 1 % de los ICLD
articulo 111 de la ley 99 de 1993, para el efecto de la rendicién de la cuen
2020, 2021 Bancolombia certifico el 12 marzo de 2019, que la Cuenta ¢
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citada registra un saldo de $ 88.174.352,75 al 31 de Diciembre de 2018, que no fue
ejecutado durante la vigencia 2018, como se verificd en la matriz de contratos registrados
en el SIA OBSERVA ,SECOP y el extracto bancario de la referida cuenta bancaria ; esta
omisién de la administracién Municipal de Cajamarca-Tolima (del periodo 2016 — 2019)
confirma la inobservancia e incumplimiento del articulo 12 del Decreto N° 953 de 2013, el
decreto 870 de del 2017, el 1007 de 2018, que orientan sobre "la obligatoriedad de /a
destinacion especifica , la inclusion en los planes de desarrollo municipal y presupuesto
anuales respectivos individualizandose la partida destinada para tal fin.”. Observar la tabla

N° 3 anexa.
BANCOLOMBIA SA Se permite CERTIFICAR Que nuestro cliente
MUNICIPIO DE CAJAMARCA FONDO HIDRICO Identificado con NIT
880 700 B59, a la fecha de expedicion de ésta CERTIFICACION, tene con el

 Neombre ' No Producto Saldo a _l'—Elt-:ln . Fecha i
. Producto | _ 3112/2018 . Apertura
CUENTA } T 439-055715-65 m 174.352.25 Activa 2000/10/27
CORRIENTE ] o Aryi [ T l o -l e el AL
Tabla N* 3 .RECURSOS 1 % ARTICULO 111 LEY 99 / 1993 MUNICIPIO DE CAJAMARCA -TOLIMA [ Nov 26 de 2021
m;lﬁﬂ 2018 2019 00 2021
ICLD recursos propios § 6.928,164.977,00 §  7.483.417.382.00
1% de los ingresos
corrientes de libre
destimacion ICLD de los s =14 [ 1 69.281.649,77 $ MR
TECUrsos propios
caleulados por vigencia
valor consignado £106.248.432,50|
$88.174.352,75 $194.422.785,25 £111.608.693,25 | § 57.290.157,25 SH_..ESJ.B!,N
ﬂmﬂ. Saido al 31 dic de 2018 m“":;g Salio 31 dc de | Sabo centficada por e Sato de b cuenta al 12
571565 Banco certificada por e Banco 2019 ataves del  |Bancobmbe ei31 e [Octubre de 2021,
mmus cobmb ¢ 12 mamo de m”"m"’;mﬂ extracto delBanco  de 2020 a traves def - fcertficado por e
2019, it bencark cobmba. extracto bancarb.  [Bancobmbe |
Saldo dei 1 % de los
ICLD sin consignar en
|a Cuenta Corriente N° § 74834ATAE2
439-055715-65 Banco
Colombia,
Total recursos
elecutados segun loa
contratos SECOP y 82.805.092,00 $ 100.793,634,00
pages al contratista
El saldo § 144.087.307,82 Corresponde a los ICLD del afio 2020 § 69.281.649,77 , mas el ICLD de la vigencla
NOTA1 2021 por § 74,834.173,82 aprox pumnme
NOTA2 Ia Administracion Municipal o consigne los ICLD Vigencia 2020 y los 10LD 2021 § 74,834,173 82
NOTA 3 |Fuente ; RCA-2018,2019, 2020, certificaciones sacretario de haciends, certifcacion y extracto BANCOLOMBIA,
NOTA 4 —Iﬂl.l?ml,?!mrupuﬂnﬂhnm:t&lh!ﬂll,mﬂmnhMWﬁNHmnlm9!_.'!3
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4.La Cuenta corriente BANCOLOMBIA N° 439-055715-65 denominada

“Municipio de

Cajamarca Fondo Hidrico’; Presenta un saldo acumulado al 31 de diciembre de 2020 por
valor de $ 57.290.157,25, luego el 12 de octubre de 2021, Banco Colombia confirma un
saldo de $ 69.253.134,00; este saldo permitid inferir que si bien e Municipio de

Cajamarca-Tolima, durante |a vigencia 2020 ejecuto el Contrato N° 317 de

2020, omitio la

li riedad de | inacion cifica de e urso, incumpli
los decretos reglamentarios del articulo 111 de la ley 99 de 1993 , que
opciones de destinacion sefialada a continuacion .

do lo ori

0 por
especifica las

1. Adquisicion de predios estratégicos en microcuencas abastecedoras de Agua, en

esta opcion la administracion participa la autoridad ambiental Cortolima en
del Decreto 0953 /2013.

2. Mantenimiento de las areas de importancia estratégica. Decretg
Decreto 1076 de 2015 en los articulos 2.2.9.8.1.4 , 2.2.9.8.1.5.y 2.2.9.8.

3. Pago por Servicios Ambientales (PSA). El Pago por Servicios

cumplimiento

870 de 2017,

2.6.

Ambientales

(PSA). Decreto 1007 de 2018, Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley

99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y
1450 de 2011.

4. Gastos asociados a la Adquisicion de predios de |a microcuenca que
los Acueductos municipales. (Articulo 13 Decreto 0953 /2013).

5. La comisién de auditora al confrontar y validar la informacién suministra
2020 y las certificaciones expedidas por la Administracidn Municipal d
encontrd inconsistencias en lo referente al total de los Ingresos Corrie
destinacién ICLD de los recursos propios del municipio para la vigencia 2020

210 de la Ley

» abastece el o

da en la RCA -
le Cajamarca,
ntes de libre

5.1. En la Rendicién de la cuenta ambiental RCA, formulario N°2 presentada en el

afio 2021 a la CDT, el secretario de hacienda certific que el total
Vigencia 2020 fue de $ 6.928.164.977,00.
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FARIALITI82.00 | Amexar certificacin Instituoons

5.2. El 24 julio de 2020 el secretario de hacienda del Municipio de Cajamarca, Luis
Alberto Aponte Aponte, certificé que los Ingresos corrientes de libre destinacion
ICLD Vigencia 2020 fueron de $ 21.775.973.000.

Tabla N° .INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ICLD VIGENCIA 2020

1% ICLD SOPORTE
ICLD-VIGENCIA 2020 |$ 21.775.973.000,00 | §  217.759.730,00 | Certificado en la RCA-2020
ICLD-VIGENCIA 2020 | ¢ 6.928.164.977,00 | § 69.281.649,77 | Certificado en la RCA-2020 y 2021
DIFERENCIA ICLD $ 14.847.808.023,00 | §  148.478.080,23

Es importante incluir la observacion en el presente informe de auditoria, para que se
ajuste los valores de ICLD de la vigencia 2020 y por ende se calcule el 1% de los ICLD,
que debe programar, destinar y ejecutar la administracion Municipal de Cajamarca.

LA CONTRATACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE CAJAMARCA - TOLIMA.

2.2.  RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Tabla 4 : EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Evaluar la muestra de la contratacion en materia ambiental suscrita por los sujetos a auditar
» financiada con recursos del sistema general de participaciones SGP y recursos propios en
cumplimiento de la ley 80 de 1993 , deareto 1082 de 2015 y demas normtividad vigente en
materia contractual y ambiental.

La Comisién de auditoria en el desarrollo del proceso auditor, determind que el Municipio
de Cajamarca -Tolima a abril de 2021, registré en la plataforma del SIA OBSERVA y
SECOP un total de 380 contratos ejecutados durante la vigencia fiscal 2020, de los cuales
66 clasificaron como Contratos con objeto contractual en materia ambiental, por un valor
total de $ 1.309.960.102. Como se ilustra en las Tablas 5 y 6 anexas.
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Por metodologia, se agrupd la contratacién Ambiental en once subsectores 11 como se
describen en la Tabla 5 y 6, cada uno con una denominacion para poder a la vez clasificar,

sistematizar o analizar los actos contractuales que se ejecutaron durante

una vigencia o

periodo con diferente fuente de financiacidn, entre ellas los recursos propios RP, Sistema
General de Participacién Saneamiento bdsico SGP-APSB, asignacion especial, SGP-AE

riberefios y otros.

21 01C

TABLA 5. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE CAJAMARCA - TOLTHA
" romperar | ADQUISICION DE
ALCANTARILLADD | .
ACUEDUCTO {-;’1 R mﬁ TOTAL
2016 $ 29948433400 5 138534083.00) £ 16725835005 6.900.000,00 § 41164435200
ar 5 1309473260000 S §7.340.000.00) 5 485.171 706.00) 5  25.850.000,00 § 789.258.968.00
2018 5 616605.00000) 5 178467244100 5 115950.00000(s  B.200.000,00 § 1.526.627.441,00)
2019 5 siss0emo0] $ 3245338380000 s 7310 oo §  B2H05.062, $ 3.553.217.228.00
2020 § 708545000l § 105218000005  5440000000]5 3458000000 £ 100.793.634 673.077.084,00
TOTAL INVERSION mmmsﬁmmmsmmsmmsmsmi%
Porcentaje % 16,49 5110 688 o7 0,80 0,97
BSERVACION | SUBSECTOR ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE PREDIDS: Las administracones Municigales desiz & ano 2016 hasialel 2o
TOTAL zmamgmhsmmmmummmumnmmqmusﬂ. $ 7.995.895073
| sasTo
{Fuente: STAOBSERVA, SECOP Totsl gjecutzde en los 11 ance subsectnves ambismtales 2016-2020 | § 10,412 582 713
TABLA 6 CONTRATACION AMBIENT AL Y DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE CAJAMARCA - TOLIMA
TOTAL | Rmseo ESIDUCS SOLIDOS | PODAS - ROCERIA | AMBIENTAL OTROS TOTAL
2016 $  4200.00000]5  141.186.66500 §  18.450.835,00 163.837.605,00
2017 § 38.210000000 |5  354.048.950,00 § 392.253.950,00
' 2018 § 7570000000 | §  576.984.000,00 $  136.950.000,00 § 789.634.000,00
2019 5 607307330005 17546333400 $ _ 167.780.00000 |$ 32.550.000,00 |5 436.544.067.00
2020 $ 74500000005  451.896352.00 $ 11048688500 | |s 636.883.018.00
TOTAL INVERSION | $253.540.733,00 | ¢ 1.609.596.302,00 | 5 - |$ 43366760500 | $ 32.550.000,00
PORCENTAJE % 243 16,32 0,00 4,16 o |
OBSERVACTION 1.Pm.ns‘fﬂn:mns:mmm#mmmnqmmlsmuhIHmm:hrw.wk
TOTAL enfire oibros aspectos teonicos debe existir un inventario y plan de manefs, conforme @ la narmado, $ 21419.157.640
GASTO
Fusnte: SIADBSERVA, SECOP | Towl genuads & los 11 once subserinres ambientales 2016-2020 | 5 10412002713

La Adminsitracion Municipal de Cajamarca , durante la vigencias 2016 al
un total de $ 10.412.982.073 , distribuidos de las mayor a menor por

2020, ejecutd
el monto de

inversion, como lo sefiala tabla 5y 6 ; en este periodo se evidencia el comportamiento y

prioridad de del gasto e inversién plblico en .

1. Servicio publico domiciliario de acueducto: Concentro su inversién de g
5.321.093.013 en ordenes de prestacion de servicios para la operacion del sistema Urbano
de acueducto, seguido de la inversién en el mejoramiento de algunos componentes, como
el tanque de almacenamiento, red de distribucién, compra de insumos; su impacto bien se
puede evaluar en la calidad (IRCA), permanencia continuidad, cobertura la zona urbana y

rural.
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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2. Servicio pablico domiciliario de acueducto y Alcantarillade: Con $1.717.082.991
se caracteriza por Contratos que en su objeto mezclan el mejoramiento de los
componentes del sistema de Acueducto y alcantarillado.

3. Servicio pablico domiciliario de residuos sélidos: Se caracteriza por Contratos por
valor de $1.699.599.302 direccionados a mantener la operacién de recoleccién,
distinguiéndose en la vigencia 2020 por la inversién por $ 451.896.352 con el fin de
consolidar la planta de tratamiento, trasformacién de residuos organicos en abonos
compostados.

4. Subsector FORESTAL. Con un gasto de $ 75.730.000,00 se caracteriza por
Unicamente el pago por orden de prestacion de servicios de profesionales para prestar la
asistencia técnica forestal, agrondémica, pecuaria y ambiental en el municipio.

Componentes de inversion SISTEMA ACUEDUCTO Empresas de Servicios Pablicos del Tolima
Gréfica 2. Geslion ambiental en el servicio de acueducto.

Protecrmn g

Fomran [ nmady pae C3T $

La Administracién Municipal de Cajamarca, seg(n el andlisis de la contraccién 2016-
2020, no dio prioridad a la componente verde grafica 2 (predios, ecosistemas naturales,
reforestacion, Etc.) como prenda de garantia de sostenibilidad de los mismos y del sistema
de acueducto, como se muestra en las tablas 5 y 6 de inversion por subsectores; esta
destinacion debe ser anual conforme esta reglamentado en los Decretos N® 953 de 2013,
870 de del 2017 , el 1007 de 2018 y compilado en el Decreto (nico 1076 de 2015.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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3. EVALUACION CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES,

DEL MUNICIPIO DE CAJAMARCA - TOLIMA. VIGENCIA 2020.

La comisién de auditora, para la respectiva revision de la Contratac
ejecutada por el Municipio de Cajamarca durante la vigencia fiscal 2020,
estudio una muestra de la registrada por cada sujeto de control en Ia platz
OBSERVA y SECOP, haciendo énfasis en los relacionadas con el Sistema
Municipal Urbano, el saneamiento bésico y manejo de vertimientos , la com

[ion  ambiental
tomo para su
aforma del SIA
de Acueducto
pra de equipos

e insumos de uso ambientales y forestal, la Adquisicion, mantenimiento y pago de

servicios ambientales (PSA), reforestacién , restauracién, proteccién |forestal y Ia
planificacién , manejo de microcuencas, entre otras.
En contraste con el gasto publico ambiental de $ 1.309.960.102 que la |adminsitracién
Municipal de Cajamarca , ejecuto durante la vigencias 2020, mantuvo |la distribucion
como se detalla en la Tabla N° 7 de mayor a menor monto de inversién, asil

TABLA 7. CONTRATACION AMAIENTAL ¥ DE LOS unumslg.l utunm-du_ ]
I SEP-APSE - I — |
RECUR503 PROPIOS | l
| BeteTe !
| TOTALGASTO | So7E0GSAE0 |3 105.218.000] §SAA00000 | 34500000 T00.753.634 | § 74500000 |3 BSLanem) §/110.485.655

F] [] T i | ] 5 [] 1 3 1
| Tomal § L30s860102
| BASTO
\Fesrie STADESERVA SECCR. tﬂi@gﬂgg&_ﬂ[l AMEINETAL CA -2001

Entre los sectores con menor intervencidn a traves de la Contratacién, tenemos :

e Compra y mantenimiento predios ,y pago de servicios ambientales
Ley 99 de 1993.

» Disefio o actualizacion de las herramientas basicas de planificacién.

= Podas del arbolado urbano.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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MUESTRA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL MUNICIPIO DE CAJAMARCA —
TOLIMA.

Se definid para el proceso de andlisis, una muestra de contratos con base en los
siguientes criterios predefinidos: La cuantia, el objeto, actividades o productos a ejecutar y
entregar, el tipo de contratacion y fuente de financiacién, con prioridad en los recursos
propios, derivados de la aplicacion del articulo 111 de la ley 99 de 1993 y en algunos
casos aquellos recursos economicos trasferidos por Sistema General de participacion para
el sector Agua potable y saneamiento basico SGP-APSB.

De la contratacion ambiental ejecutada por la administracién Municipal de Cajamarca -
Tolima durante la vigencia 2020 (Tabla 7), se evalud una muestra de once (11) contratos
ambientales (Tabla 8) por valor de $584.956.883, entre ellos los financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
SGP-APSB y recursos propios.

Como nota aclaratoria y constancia a la muestra de contratos seleccionados de la vigencia
PVCF -2020, no se incluyeron los siguientes contratos:

1. Los Contratos 148 — 2020 y 357 -2020 no se incluyeron para la evaluacién por la
comision auditora, porque estos fueron analizados por el GRI (Grupo de Reaccidn
Inmediata) de la Contraloria Departamental del Tolima, a través de la Denuncia 066 de
2021.

2. El Contrato 376 — 2020, su carpeta fisica esta en poder de la Fiscalia General de la
Nacion.

3. La Administracion municipal de Cajamarca-Tolima suscribid el Plan de Manejo de
Archivo (PMA) en el 2019 con metas hasta el 2021, con el Archivo General de la Nacién,
como evidencia adjuntan los cargue de los informes de mejoras que hacen al sistema,
ademas se constituy6 el "PINAR” Plan institucional de archivos alcaldia Municipal de
Cajamarca- Tolima, para el periodo comprendido del 2020 al 2023.

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COP1A CONTROLADA
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n_m;_ Mombre Contratists Objeta Contrato | vaior contrate s
. = -
57 2020/02/06 | EGISON FERNANDO AGUDELO GAONA | ppes vacion DE SERVICIDS PROFESIDNALES DF UN TNGENERO FORESTA| | § 12:800.000
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES AL SERVICIO DE L& UNIDAD]
MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA UMATA EN EL MUNICIRIO
DE CAJAMARCA TOLIMA.
COMPRA DE MOTO BOMBA SIS TEMA ELECTRICG ¥ SETEMA HIDRAULICO OF
ENTRADA ¥ SALIDA DE L MISMA PARA GARANTIZAR QUE EL AGUA ASCIENDA
79- 2020/02/18 |FARDIDONEY ESCOBAR CALDAS POR SISTEMA DE BOMBE AL TANQUE ELEVADO QUE SURTE EL SERVICIO A 10.500.000
LOS BARRIOS ALEDANOS A LA PLANTA DE TRATAMENTD DEL MUNICIPED DE
CAMAMARCA TOLIMA.
SUMDESTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMENTO FISIO
SR e — (oS AP AT RGO 0 | | 17
ALCANTARILLADO Y ASED CEL MUNICTIO OE CAIAMARCA TOLDMA,
PRESTACION DE SERVICICS DE APOYO A LA GESTION EN LABORES DE
. ADMINISTRACION ¥ FUNCIDHAMIENTO DEL VIVIERD Y REFORESTACIONES A
108 - 2020/03/06 | JIMY FERNANDO TORRES FAIARDO CARGD 0E LA UINIDAD MUNICIPAL DE ASIETENCIA TECKICA AGROPECUARLS | 0-800.000
UMATA DEL MUNICIPID GE CAJAMARCA
GRUPO INVERSIONISTE EL MANTENIMENTO PREVENTIVC ¥ CORRECTIVO DE LA MOUINARIA DE
121- 2020-03-19 [TRANSPORTADOR 5AS (CARLOS JULID |  PROPEDAD DEL MUNICIPIO D CAJAMARICA - TOLIMA QUE LABORAN EN EL $70.000.000
SALAZAR FLORIOO) MANTENMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA DSPOSETH
145 - 2020-05-04 mﬁgﬁ}‘uﬁjmmm FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS GENERADOS EN EL MUMICIPID DE CAMAMARCR | 80.000.500
TOLBMA

SUMINSTRO DE INSUMOS QUIMICOS PARA EL TRATAMENTO FISIEO

158 - 2020/08/23 JHONATHAN  MAURICID  VARGAS| QUIMICO DEL AGUA PARA LA POTASILIZACION, A CARSGO DE LA UNDWD 112,803,200
BARBOISA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE SERVICIOS DOMICILIARIOS OE ACUEDUCTO, '

ALCANTARILLADO ¥ ASEQ DEL MUMICIPIO DE CAMMARCA TOLIMA.

SUMINISTRO DE ALEMENTOS DE NUTRICION PARA LOS ANIMALES QUE SE
IRSOCTACION DE PRODUCTORES DE| EWCUENTRAN EM EL COSO MUMICIPAL ¥ DE MEDICAMENTCS VETERINARICS
199- 2020/06/23 [LECHE DE CAJAMARCA Y ANADME PARA EL TRATAMENTO DE LOS ANIMALES QUE REQUIERAN ASISTENCIA 24,355,405
APROLECHE (JHON BERMAL SILVA) TECNICA POR PARTE DE LA UNIDAD MUNICTPAL DE ASISTENCIA TECMICA
AGROPECUMRIA UMATA DEL MUMICIPID DE CAJAMARCA TOLIMA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES OF UN INGENEERC FORESTAL
y PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTTVIDADES AL SERVICID DE LA UNIDAD
254~ 2020/08/18 [EDISON FERNANDO AGLDELD GAGNA MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECLARTA UMATA EN EL MUNICTFIO
DE CAJAMARCA TOLIMA,

$ 12.800.000

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION T

CUMPLIMIENTO OE LOS PROGRAMAS DEL PLAM DE DESARROLLO CAIAMARCA

280 - 2020/08/02 COOPERATIVA AUTONOMA REGIOMAL ANATME, ESTA EN NUESTRAS MANOS 20202023, EN LA ESTRATEGIA $ 21.200.000
DE CAJAMARCA Y ANAIME LTDA CARC CENOMINADS ECONOMIAS LOCALES Y DESARROLLO RURAL INTEGRAL ¥ ;

-

ASTSTENCIA TECNICA AGROPECLARIA LUMATA.

ADELANTAR ACTIVIDADES ECOLOGICAS, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
317 - MW20/09/18 CORPORACION SOOLAM XXI AISLAMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES PROTECTORAS EN PREDIOS 100.793.634
DE IMPORTANCLA AMBIENTAL DE PROPIEDAD BEL MUNICIPIC DE
CAJAMARCA TOLIMA
COMPRA DE MAQUINARIA ¥ EQUIPOS PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS
359- 2020/10/22 ALBEIRD BOHORQUEZ DELGADD PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTD, ALCANTARILLADO Y ASED DEL 4E.000.000
MUNICIFIO DE CAIAMARCA.

=

ASOCIACION COLOMBIANA DE
366- 2020/11/23 |CRIADORES DE GANADC NORMANDO)
(JORGE JOSE RUIZ FORERC)

SUMIMISTRO DE PAJILLAS DE GANADO BOVIND RAZA NORMANDO ¥
HITROGEND PARA DAR CONTINUIDAD AL PROYECTO DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA ¥ AMBIENTAL UMATA.

24.154.144

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Manual de Contratacion del Municipio de Cajamarca-Tolima

El Articulo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos
que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”, estableciendo una nueva vigencia
del Manual de Contratacion y Supervision.

Garantizando con ello, que la normatividad que la compone, sea concordante con las
normas y los documentos que contienen el desarrollo jurisprudencial sobre contratacion
estatal adelantado por la Alcaldia Municipal de Cajamarca — Tolima. Y en especial, que
cumpla lo consagrado en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia que
establece que "La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (...)".

El manual de contratacion de la Alcaldia del Municipio de Cajamarca Tolima, fue expedido
mediante Decreto No 1510 de 2013, lo que permite determinar que a la fecha esta
desactualizado.

Ante esta situacion, se hace mencion en el informe de hallazgos, sobre el ajuste de tan
importante manual sobre la base lo normado y las particularidades que la administracion
municipal quiere ajustar, de manera que facilite el seguimiento, monitoreo internamente y
externamente por ente de control.

[A ADMIN °

EVALUAR Y CALIFICAR EL SISTEMA DE CONTROL FISCAL INTERNO DEL
MUNICIPIO DE CAJAMARCA -TOLIMA.

La comisién auditora en desarrollo del plan vigilancia PVCF-2021, los criterios de auditoria
, aplico la nueva "Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISAAI " con
forme al Acto Legislativo 04 de 2019 y su posterior desarrollo en el Decreto Ley 403 de
2020 ; este nuevo proceso compromete y exige principalmente de las instituciones de
control , los sujetos de control y desde luego de los funcionarios de estas entidades ,
Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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introducir cambios sustanciales de actitud, aptitud , tecnologia y técnicas|en el ejercicio
del control fiscal ambiental , cobrando con ello especial relevancia para lograr armonizar,
unificar y estandarizar de la vigilancia y control de la gestién fiscal territorial, ‘2 3 Dlt} ‘2{121‘

En cumplimiento de este nuevo marco normativo y el plan de vigilancia ¥ control fiscal
PVCF-2021 de la Contraloria departamental del Tolima, fue el actuar de la comisién
auditora , para que a través de la Auditoria de cumplimiento en el drea ambiental y de los
recursos naturales, aplicara entre otros el instructivo disefiado (Guia y papel de Trabajo PT
24-AC Matriz de riesgos y controles auditoria de cumplimiento ) para identificar , evaluar
los controles internos y valorar el riesgo que el sistema de control interno no haya
prevenido o detectado ante incumplimientos o inobservancias significativas en el asunto
audi con el fin de determinar la calidad de los control el nivel nfianza que se

les pueda otorgar v si son eficaces , eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Para este propdsito la matriz en archivo Excel socializada por la comisién guditora, siguid
los conceptos y principios contenidos en el numeral 1.3.2.8 Evaluacién del Control Fiscal
Interno, Capitulo 1 “Principios, Fundamentos y Aspectos Generales de esta GAT. Asi
mismo, se considerd, los requerimientos contenidos en la ISSAI 4000 sobre comprension
del control interno de la entidad auditada, andlisis de riesgos y consideraciones relativas al
fraude, seglin la ISSAI 13152

Concluye la comision Auditora, que la informacién sustentada por el funcionario de control
interno del Municipio de Cajamarca durante las fases de la auditoria de cumplimiento , son
relevantes y aportaron al proceso de evaluacion del sistema de control interno del
Municipio , mas cuando la metodologia de evaluacién independiente e institucional que
realiza el jefe de control interno guarda mucha similitud con la utilizada por la comision de
auditora; este hecho nos mantiene receptivos a este tipo de insumo, pero también de
aquella informacion suministrada por los jefes de procesos de Ia administracién municipal ,
mas en aquellos directamente relacionados con recursos naturales y el ambiente; todo con
el interés de tener mayor conocimiento y compresién del asunto auditado Jlas politicas ,
cumplimiento de la normatividad ambiental, las existencia v uso de las herramientas de

'ISSAI 4000/131-136 Norma para las auditorias de cumplimiento.
“ISSAI 1315 Identificacion y evaluacidn de los riesgos de imegularidades importantes a través de una compresidn de la entidad v su

entoma
Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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planeacion, contratacién , seguimiento , monitoreo para la sostenibilidad de la inversion
ambiental , Etc. en el contexto del Municipio de Cajamarca-Tolima.

Asi las cosas, el equipo auditor después de aplicar la metodologia establecida en la GAT
version 1:200 del Contraloria Departamental del Tolima, con sus formatos, matrices y
criterios a evaluar, determino gue el Control interno institucional por componentes obtuvo
una calificacion total de 1.149 o sea ADECUADO.

La evaluacion del disefio (riesgo combinado y el riesgo de fraude promedio) obtuvo una
calificacion total de Medio; de igual forma la evaluacion de la efectividad de los controles,
obtuvo 1.484 puntos dentro de un rango que lo califica EFICIENTE, para llegar a ostentar
al final de la evaluacion del control interno del Municipio de Cajamarca-Tolima un valor de
1.633, que lo sitia entre el rango de 1,5 a < 2 y una calificacion final CON
DEFICIENCIAS.

Lo antes citado, es coherente con los hallazgos del presente informe de auditoria PVCF -
2021, los planes de mejoramiento suscritos y la rendicion de la cuenta ambiental RCA-
2021 de la vigencia 2020 y periodo base 2016 al 2020 presentada por la administracion
municipal de Cajamarca , por que indica que el sistema de control interno del Municipio,
mas ahora con su nuevo rol propiciador de la integracion MIPG -MECI, ha venido
impactado sobre el cumplimiento de los asuntos ambientales y los recursos naturales
propios de los entes territoriales (municipios y Gobernacion del Tolima ), no obstante atin
persisten inobservancias en algunos subsectores ambientales como se ilustra en la tabla
5.6, 7.

Sin embargo si se alcanza un buen ambiente de control , si se documentan las acciones
desarrolladas por la unidad de control interno y jefes de procesos e interioriza la
importancia del asunto auditado en toda la estructura del Municipio , podria darse una
continuidad y oportuna identificacién de riesgos con mayor efectividad en los controles (
preventivos , deteccion y correctivos ) disefiados y aplicados al hacer frente a la
materializacion de los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de las metas
ambientales esperadas en el ente territorial.

En este caso, la auditoria de cumplimiento tiene un alcance sobre la gestion, las
herramientas o instrumentos basicos de planificacion sectoriales PSMV, PUEAA, PEMF,
PAM, PGIRS, ECT cumplimiento de la normatividad ambiental especifica ambiental, con el

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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objeto de evaluar la contratacion e inversién ambiental realizada con recursos propios y

ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINAR Y FISCAL N° 2,

del sistema general de participaciones del SGP.

Por dltimo, es importante aclarar, que el hecho de calificar finalmente el sistema de
Control fiscal interno CON DEFICIENCIAS en el asunto auditado, significalque el proceso
de auditoria reconocido o valorado los aportes del Sistema de control interno del sujeto de
control auditado para el cumplimiento de la labor misional del municipi¢ en el campo
ambiental y de los recursos naturales.

BENEFICIO DE AUDITORIA POR LA OBSERVACION DE | AUDITORIA

La administracion Municipal de Cajamarca, atendid lo sustentado en el informe preliminar
lo referente a la Observacién de auditoria administrativa con incidencia distiplinar y fiscal

N° 2, porque omitid el cobré del porcentaje fijado en el acuerdo N° 019 del
de 2009 por concepto de las estampillas de Pro cultura $ 1.600.000,00 y

02 de octubre
el acuerdo N°

018 del 29 de agosto de 2016 $ 3.600.000,00 sobre la estampilla Pro bienestar del adulto

mayor, para un total de $4.800.000, en el marco del Contrato N°149 del
2020, firmado y ejecutado con INTERASEO S.A. E.S.P por valor de $80.000

4 de mayo de
.000,00 con el

objeto de la "prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la dispaosicidn final de

residuos solidos generados en el Municipio de Cajamarca- Tolimd", |a
municipal de Cajamarca-Tolima.

Ante lo sustentado en el informe de observaciones, la administracion
Cajamarca procedid al cobro de $4.800.000,00 y a remitir a la Contraloria
del Tolima los siguientes soportes que fundamentan el beneficio de
Cumplimiento:

1.Recibo de caja N°0000002845 con fecha de recibo 16 de diciembre del

administracion

municipal de
departamental
auditoria de

afo 2021, por

valor de $ 3.600.000,00 por concepto de estampilla PROCENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR, Contrato N°149 del 4 de mayo de 2020, ejecutado con INTERASEQ S.A.

E.S.P por valor de $80.000.000.

2.Recibo de caja N°0000002844 con fecha de recibo 16 de diciembre del

afio 2021, por

valor de $ 1.600.000,00 por concepto de estampilla PROCULTURA, Contrato N°149 del 4
de mayo de 2020, ejecutado con INTERASEO S.A. E.S.P por valor de $80.000.000.

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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TABLA 9 .HALLAZGOS DE AUDITORIA AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE CAJAMARCA PVCF-2021

Incidencia de Los Hallazgos
No. | administrativa m Sancionatorio |  Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pég.
i X 5
2 X 14
3 X 14
4 X $ 4.800.000,00 18
Total 3 RS 1 1 |s 480000000

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias habiles, a partir del
recibo de la presente comunicacidn, el cual se deberd remitir a los siguientes correos
electrénicos secretaria.general@contraloriatolima.gov.co Jcon copia
funcionarinil@c traloriatolima.gov.co / funcionario9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

HANK: EZHDRTA
Contralor Depdrtaniental del Tolima (E)

Aprobado el 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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—

9 1 DIC 202

Equipo Auditor
M)L

OMAR FERNANDO TORRES LOZANO
Lider de Auditoria de Cumplimiento

Jc:::'ﬂ Ar}\m chl‘m]v Gxﬁﬂﬁ@ -

JOSE ARTURO CORCHUELO GURNIZO
Profesional Universitario

Aprobado ¢l 29 de Diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresidn de este docamento, le da ol caricter de “No Controlade”™ v <l SGC no se hace nesponsable por s consulta o ush.
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en o espacio dedicado al SGC.
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