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En  la c¡udad de lbagué-Tolima, a  los ve¡nte (20) días del  mes de dic¡embre del año dos m¡I
ve¡nte   uno   (2021),   los   suscr¡tos   funcionar¡os   de   conocim¡ento   y   sustanc¡ador   de   la
D¡rección  Técnica  de  Responsab¡I¡d-ad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,

proceden a  profer¡r Auto de Arch¡vo dentro del  Proceso de ResponsabiI¡dad  Fiscal  radicado
bajo  el  número  112-073-019,  el  cual  se  adelanta  ante 'la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL
DEL CARMEN  DE APICALA,  dist¡ngu¡do con el  NH 800.100.050-1,  basados en  lo sigu¡ente:

COM PETENCIA

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el   presente  proceso  de  Re.sponsab¡I¡dad
Fiscal,  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  los  artículos  268  y  s.s,271  de  la  Const¡tución
Política  de  Colomb¡a,  Ley  610  del  15  de  agosto  de  2000,  modificada  po.r  eI  Decreto  Ley
403  de 2020,  ordenanza  NO OOs de  2001, y Auto de As¡gnación  NO  110 del  O3 de   julio de
2018 y demás normas concordantes.

FUNbAMENTOS DE HECHO

Med¡ante  memorando  No.  0334  -  2019  deI  9  de junio  de  2019,  la  D¡rectora  Técn¡ca  de
Control   F¡scal   y   Med¡o   Amb¡ente,   envía   a   esta   Dirección   Técnica,   el   hallazgo   fiscal
número    O47    del    2019,    producto    de  -una    aud¡toría    regular    pract¡cada    ante    la
ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DEL  CARMEN  DE  APICALA,  a  través  del  cual  se  precisa  lo
sigu¡ente:

Que dentro de la aud¡tor¡a  modal¡dad  Exprés realizada al  municip¡o del  Carmen  de Ap¡cala,
en cumpl¡m¡ento a la denunc¡a  D-Oi3 de 2019, se encontró que rev¡sada  la documentación
del   contrato  ce  Conces¡ón  del  lmpuesto  de  Alumbrado  PúbI¡co  No.   070  de  2014  y  el
contrato  de  lnterventoría   No.  -079   de   2014,  ,se  evidenc¡o  que   no  t¡enen   adheridas  y
anuladas las estampil'as correspondientes   a  Pro Cultura y Pro Adulto Mayor y ten¡endo en
cuenta que estas estampillas se encuentran establec¡das en los Acuerdos No.  022 del  22   -
08-2005, exped¡do por eI Consejo Mun¡c¡pal deI  Carmen de Ap¡cala, ``Por medio del  cual  se
ordena  la  em¡sión  de  la  estampilla  Pro  Cultura  en  el  Municip¡o  deI  Carmen  de Apicala  y se
d¡ctan  otras disposic¡onesJ' y eI Acuerdo  Noi  O23  del  22-08-2005 ``Por el  cual  se crea  en  el
mun¡cipio   del   Carmen   de   Ap¡cala,   Ia   Estampilla   Pro   Dotac¡ón   y   Funcionam¡ento   de
B¡enestar del Anc¡ano'J,  Evidenc¡ando que  las tar¡fas de este tr¡buto para  la  Estampilla  PRO
CULTURA eS eI  1% y para  la  Estampilla  PRO ADULTO  MAYOR el  2O/oJ';  observa.ndo  el  Ente
de  Control,  que  solo  el  Contrat¡sta  CONSORCIO  ALUMBRADO  DEL  CARMEN  DE  APICALA
cancelo   el   valor  correspond¡ente   a   las   estampillas   ex¡g¡das   por  eI   Ente  Terr¡tor¡al,   al
momento de legalizar el c¡tado contrato de conces¡onario.

Ahora  b¡en,  ten¡endo  en  cuenta  que  el  CONSFJP  PE _ESTA.DO  e.m!t!Í:el_,r:_!_if3!_o_
ó5ó¡Olri-áóó00-2012-00133-01 (20615), de fecha 4 de ripy_o__d_e_.2_0_15! _el _c_u_a.l ,_tíe.n_e. J-c-o-io-:s-ritó -"-LIQÚIDAcloN  DE  AÉoRo  ---EsTAM_p_IL_r!_s_ yI!_!I_cI?,ALEs  pE  ?pE_y,I_s_I:2_N_
-5óóIÁ[:--¡iO  CJ¡[TURA Y  PRO  BIENESTAR  DEL  ADUl:TO  MAyOR'';  en  el  cual  relac¡ona

entre otras, las s¡gu¡entes aprec¡ac¡ones:

/.../

El artículo 59 de la Ley 788 de 2002, en c¡ta, prevé:

"Artículo  59.  Proced¡m¡ento tr¡butar¡o territor¡al.  Lc!s depart?.me.ntoS y  muriCP¡os_ Ja_P_!¡_C:a_rL3_n^:l^9:

#Ji';¡e-n';o5'V:s-t-a'Hi£c'iJ;s-' \;;--é-i-É;Jt;;Jto   Tributa;io   Nac¡onal,   para   la   administración,
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determinac¡Ón,  discusión,  cobro,  devoluc¡ones,  régimen  sancionatorio  inclu¡da  su  impósic¡Ón,  a
los  impuestos  por ellos  adm¡nistrados.  Así  mismo  apl¡carán  el  proced¡miento  administrat¡vo  de
co.bro  a  la_s  mul.tas,  de!echós  y  demás  recursos  territor¡ales.  El  monto  de  las  sanc¡ones  y  el
térm¡po  de  la  aplicac¡Ón  de  los  procédimientos  anteriores,  podrán  dism'inuirse  y  s¡mplifi¿arse
aCorde  con  la  naturaleza  de  sus  tributos,  y  teniendo  en  cuénta  la  proporcionálidad-de  estas
respecto del monto de los impuestós".

/."/
5_.f:_L_? _JJ_a_5_f_g_raiv?ble del tr¡buto ,en d¡scus¡Ón. El valor del contrato de concesión suscr¡to por
MEtROLÍNEA S.A. con METROCINCO PLUS S.A.

5:!.1 T€n¡en.dp €larp que el  hecft_o gehera!or de las estampillas Previsióp SoCial Mun¡c¡pal,  Pro Cu_ltura y Pro
BienesF.ar  .d,el   fln.ciano_  ep   el.  Munic¡pi.9   de  _BuE?rppgnga  .se_conf¡guró   el   19   de   enero   de   2Ó08   óon   la
s!scripción  del contrato de cp_ncesión  entre  METRC)LÍNEA S.A.  (cc,ncedente)  con  METROCINCO  PLUS S.A.
(fo.nce.s¡?nario)± para  la  prestac'ión de!  serv¡cio público de transporie masivo Je pasajeros dentro del  Sistema
lfit€g¡adó de Trppspórte Masivo del área Meírópolitana de Budaramanga, le cor;espónJ; ; l-á-S;l;--JritJr-;-i;:r
la  base gravable que se debe tener eri cuenta en  el  caso concreto, con  el fiin de delerm¡nar el tributo con
cargo a la soc¡edad actora.

5.4..2  S¡  la_basE  gr.avable_ de  l.as Eslam_pillas  en  estud¡o  es  el  valor del  cóntrato,  es  indudable que,  en  el  caso
su.b exam¡ne,  l.a  dFt€rmip.ación  del.tribut.c, en_ el  mgmento  de  l.a  suscripc¡Ón  del  contrato,  no  :oló  se dificulta,
si_n_o_qye. puege ob5taculizar s.u  edecuada y justa  de±erminación,  habida  cons¡derac¡ón  de que en  la  cláusu¡a

!29 del Fontrato _de con.ces¡Ón  las partes acordaron_ que "es de valor indeterminado, pero-determ¡nable en  el
tiémpó de acuerdo con los resultados de su ejecución"14 (Se subraya).

5.4.3  Si_n  en]bargo,  _el  valor  del_ contrato  se  determina  en  func¡Ón  de  la  partic¡pación  o  remunerac¡Ón  del
cónFes¡onar¡o, _a£Órde con el artículo 32-4 de la _Ley 80 de  1993, que en ese aspecto, abstracción  hecha de las
norimas.espe.cia!es.que puedan _r€gir !a operación de sistem_as de transporte mas¡vo, es claro al disponer que el
con,ce.sipp.a,rió  lo  hpce  a..cpmPi,o  de  un?  remunerac_ión  qy.e  pu.ede  consistir  en  derechos,  {arifas, iasas,
vplp!izpC¡.5n, .o en  la  partici.paC¡Ón q.ue _se le ótorgye_e.n  la ex¡lóta-ción del  b_'ien, o en  una  suma' per¡Ód¡¿a,  ún¡;a
Ó pórcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestación que las partes acJerden.

5.4_.4  Ent,c,nces,  no  existe  lugar  a  duda  de  que  en  v¡rtud  del  contrató  de  concesión  suscrito  entre
M.ETRO.LÍNEA  S.A:_ {concede;te)__con  ylETRC)¿INCO  PLUS  S.A.  (con-céi¡-o¡;r¡;i,--ií-¿á;c::¡-;;;rio-i¡:;e
dere.cP9  a  rfc¡b¡r_  un.a  _retr¡b_uc¡Ón  _o  reTunerac¡ón   por  el  cumpI¡rii¡ento  del  objeto  deI
contrat_oi5, durapte el plazo de su vigenciai6 y por la suma que se determine en fu-nción del
acuer!.o  e.ntre  las  partFs,  q_ue  para  efectos  tr¡butar¡os,  en  el  presente  asunto,  const¡tu¡ría  la  base
gJr?ya_glf_ dF  !as  esta,rip.illas,.  Petfrm¡na.bl?  de  ma,nera  posteripr  a  la  suscr¡pción-del  contrato,  porque
depende de los resultados del mismo, dado el carácter, se rep¡te, determinadle del valor.

5.4.5 Este coritrato de concesión (de carácter público),  no se púede confund¡r con el contrato de fiducia
mercanlil  i.rrevoF?ble  de  pdmi.n!str_3ción,  inversión  y  fuente  de  pago,  para  el  manejo  de  los  fondos
p.r.o`yer!ep.!es   de./   r_ecaudo   del   S!s.tema  .Integrado   _de   Transporte   Masivo   de   PJsajeros   del   área
M_ft_rfi.P_Pl.¡t_a_n.a +d_e__PuLc_3rfrp3Pg_a_ _ (ge   carácter   pr¡vadO),   suscr¡to   el   22   de   mayo   de -2008i7  entre   la
F_IPL!_f_I£_5I_A _CrO.RFIF9LOM P.!A,N4 S,A.  cOn TRANSPORjE INTELIGENTE S.A.  (fidá¡com¡tente)i8,  p-ó¡áJe -;-u
naturaleza y finalidad sc,n disímiles.

A!_€m¢s,   p?!a  e,fectos  Fributprios,  tr?_tándose _de_  estamp¡llas,  en   nada   interfiere  que  el   pago  de  la
rfP_!_nL:_r_3C¡_Ó_n, Jal  COn.C?S¡Onar¡Ó Se  r=ali.Ce PPr el _adm_in¡straqOr de  loS recurSos,  pOrqu¿  lo cier¿o -eS á;e -;-u

quantum es lcJ que interesa para efectos de determinar la base gravable de c¡i¿ho {ributo.

OJt!aL:Jc+on_Cl,u_s!¡_Óf_!lfy_!!i'La_ _?,sÓ?tFner  quF .la  s9C¡edad  aFÓra  es  suj€to  pasivo  de  las  estamp¡llas,  pero,
d`:,P¡dó a. la ¡ndeterm!fiaE¡Ón del valor del Cohtrato en el  momenfo -de sú suscr¡pc¡Óh, se le d:i;-áxó;ér-ár
del pagó corresptJndiente.

y_OL e5.€i?.rtO,, ?deTÉs, qye al _t£nerSe en cueflta el valór de la remuneración recib¡da  por el concesionario
por medio del patrimonio autónomo, se esté gravandc, el contrato de fiducia mercaníil.

NÓ se .puede perder dF yista que diCha remuneraCión se deriva de la ejecución del contrato de concesión
s_u_s:_rjf:_ p:_r `l?  sóc¡edaiq,actora .que_,  se _¡ns_istf,  const_it_uye el  Pecho dénerador de  las estamp¡llas,  do;¿-e
aquella -la remuneración- es el referente ind¡spensable para fijar el -mónto de la obl¡gac¡Ón Jr¡-JJáa¡¡i.

5.4.6  Lo5 ¡ngresos proven¡enteS del S¡stema  Metrolínea, entre otros, const¡tuyen  uno de los recursos del
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patrimon¡o autónomoi9, que son dest¡nados para la remuneración (i) del administrador de lQs recursQS
dfl  S¡stema  Metrolínea,  (¡¡)  del  concesio`nario  del  sistema  de  recaudo  y  cQntrol  del  SiStema  Metroli'nea,
(i_¡¡!   d!. l3,s  tifulares..d¡  l-as  copcesion_e.s. de  .o,per9.Fión   de,  t!ansp`QPÉ, _-(¡y,j  -dól :fj;¿i;¡-ó.-;i_ri¡ó-ii_-¡;,i'a
adquis'ición  de  predios  y  para  la  part-,cipación  (¡)  económ¡ca .de  Metrolínea,  (ii)  económica  del  área
yletropoli'tana  de  Bucaramanga  y  (iii)  y de  lQs  munic¡pios  del  área  Metropolitariá  de  Bucaramanga  que
hubieren   syscrito  el   conveniQ   de   cofinanciac¡Ón   y   proporc¡onalmente   al   aporte   entregado   para   la
€Qnstrucc¡Ón  de,  la  ¡nfraestructura  del  Sistema  Metrolínea,  de  conform¡dad  con  los  conveniQs  susc:.ritos
;ntre METROLÍNEA S.A. y los c¡tados m;n¡rc¡p-ios2;.

5.4.7   En   el   caSo  concreto   ¡nteresa   la   retr¡bución   al   concesionario   METRC)CINCO   PLUS   S.A.   por   la
operac¡Ón  de  transporte  qi!e,  como  se  expuso  con  anterior¡dad,  const¡tuye  la  base  gravab/e  de  laS
eStamp¡llas en estudio.

[...]

5 , 4, l g  Ep!Í9[g!s€+±LJ3±§9mgpf!rac¡Ón  a  l.?  spc_i`edad|£g]3pdd.3plfe!±síá|sÍ9£mjpad3±pl!ps!éDT.1£Jí2!sr
Hg=gs_u!F]dos d£ .lp  ejecy{¡Ón  del  rnlm`o,`:{a!f!Jlados sobre  lgs `l,ng`resos rq¡P¡|dos _Doir el  corices¡.o_riarjQ`,  e`n  la
fK2mm]&fg!QffégÉJ2pr lf]S Pa_rteS, y eS e!!_P_ lo _que Permíte determinar e! ValOr del. COPI[aígL€§Jégj£gTJFfiq[mgJ:

qu,e su yalor fi`nal solo podrá d€terminars€ cuand.o finallce el con,trato Jde conces¡Ón (S;ubTErNeldo Fuf:Ia
de texto),

5.4.11  Sin  embargQ,  nada^obsta  para  que  puedan  hacerse  l¡quidaciones  parciales  de  los  tributos,
atend¡endo  su  valor  determ¡nable,  comQ  se  h¡zo  en  el  acÍ:o  de  determinac¡ón  y  en  el  Qficio  que  le
antecediÓ,  tomando  un  per¡odo  de  ejecuc¡Ón  del  contratci22,  en  el  que  se  le  han  venido  realizandQ
algunos óagos por conc;pto de la ren;uneración derivada de/ 'co;trato de có;cesión.

l

Luego, sobre ese valor, b¡en Se puede liquidar provis¡onalmente el gravamen, como en efecío lQ h¡zo
la Administración en el acto de determ¡nación del tributo.

5.4.12  Esa  posib¡l¡dad  no  riñe  s¡no  que, por el  contrario,  se  acomoda  a  la  naturaleza  determinable  del
valor  del  contrato.   No  es  extraña  a  las  potestades  de  admin¡stración  y  fiscalización  inherente  a  la
administrac¡Ón de impuestos,  no desconoce el  espír¡tu de just¡c¡a  propio de las actuac¡ones tributariaS y
permite el recaudo de los gravámenes, atendiendo los principios de efiicacia y efiicienc¡a.

De  allí que  bien  pueda  califiicarse  como  una  liqui`dación  provisional  de  los  gravámenes,  de  manera
que el  pago que realice la soc¡edad  por dicho concepto, deberá ser tenido en cuenta  respecto del valor
final  del  contrato,  como  una  espec¡e  de  pago  anticipado  del  tributo,  razón  por  la  cual  no  podrán
cobrarse  intereses  de  mora23,  porque  no  puede  decirse  que  el  sujeto  pasivo  se  encuentre  en  tal
s¡tuación.                         `

5.4.13   En   conclusión,  contrario  a   lo  e¥puesto   por  la   parte  depiandante,  sí  se  configuró  el   he_cho
generador de las estamp¡llas -suscripc¡Ón del contrato de concesión- y el valor de dicho contrato - base
gravable del tributo-,  aunque en el momentode la suscripc¡ón es indeterminado, dura.nte su
ejecución es determ¡nable en función de la remunerac¡Ón que recübe el conces¡onar¡o, en lof
precisos térm¡nos acordados  por las  partes;  por lo tanto,  en  lo que t¡ene que ver con  la-I¡qu¡dación  del  tributo,  Ios.  ;ctos  ad-m¡nisí;r;t¡vos  enju¡d¡ados  eJtán  ajustados  a  d¿recho

(Negr¡lla fuera de texto).

Así las cosas, y deb¡do a que el Ente M'un¡c¡pal, med¡ante Acuerdo No. 005 del  16 de sept¡emb£e|£
2g]± "Por med¡o del cual se adopta el Estatuto de Rentas, proced¡m¡entos y rég¡men Sancionator¡o
pa;a  el  Mun¡ci'p¡o  del  Carmen  de Ap¡cala",  en  el  capi'tulo XVII,  Estamp¡lla  Pro  B¡enestar del  Adulto
Ms%uO:c ¡aóriníC uélsOm: 81á] e€¥cmóbnlI;eC#É  ua n ;¡#:::£:::==;::±;#:!##=:::e o;¿:¿;±:;=:¿±±=±

estap,p¡Ila Prq Agvlto Mayqr con es.ta nueva tar¡fa_ (Negrilla y subrayado fuera de texto).

CQmo  resultado  del  proceso  aud¡tor,  se  ev¡denció  que  tanto    el  Consorc¡Q  4lumPrad_o  púb.l¡c_9_g€l
Carmen de Ap¡cala;; recib-ió a través de  la  F¡duc¡a  pagos correspond¡ente a _los _c_ál_c_ulos del  CINV y
de   CAOM,   -desc¡é   el   mes   de   agosto   de   2015   hastg   d¡c¡embre   30   de_ 2g1?,   p?r :v?lo_r   de
$1.769 '8-98.563; así como tamb¡én,  la fi-rma lnterventgr_i'a y Const_ru€c_¡9n_9s__d£ _C_o!omb¡a S...A.S.,  p?rCserv¡cio  de  lntirventoría  en  el  ln¡smo  per¡odo  recibió  la  Suma  de  $136'634.§_57  respect¡va.m_ent_e,

como  se  relac¡ona  en  la  tabla  No.  6 -del  ¡nforme  defin¡tivo.  S¡tuac¡ón  que  lleya  _a. que  el  Fqy¡po
Aud¡tór establezca el valor correspond¡ente a  las eStampillas no l¡qu¡dadas, adher¡das y anuladas a
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los respect¡vos contratos;  con  base en esos recursos cancelados tanto al Conces¡onar¡o, como a  la
lnterventoría, así:

ContratoConcesiónNo. Vr. canceladodesdeagQsto2O15hasta ESTAM PILLAS
TOTAL, Vr.  APAGAR

pro Cultura Pro Adulto Pro Adulto070 de 2014 d¡c¡embre 2O18 Mayor 2%o Mayor 4Oyío

Agós. 2015 a sept.2016
469.641.761 4.696.418 9.392.835 14.089.253

oct. 2016 a dic. 302018
1.300.256.802 13.002.568 52.010.272 65.012.840

TOTA L 1.769.898.563 17.698.986 9.392.835 52.010.272 79.102.093

Teniendo en  cuenta  que el  Conces¡onar¡o AlumbradÓ  Públ¡co del  Carmen  de      Ap¡cala,  no cancelÓ
la totalidad de estampillas Pro Cultura Y Prci Adultb mayor con base en los recursos rec¡b¡dos desde
el  mes  de  agosto  de  2015  hasta  el  mes  de  d¡c¡embre  de  2018;  s¡tuac¡Ón  por  la  cual,  el  valor
cancelado,  deb¡Ó ser por $79'102.093 y no  $24'372.378, v.alor que canceló según  Rec¡bo de caja
No.  G14 201401466 del O4 jun¡o de 2014.

S¡tuac¡Ón ésta que ev¡denc¡a que el c¡tado CÓnsorc¡o debe a las    arcas del Mun¡cip¡o del Carmen de
Ap¡cala  a  fecha  30  de  d¡c¡embre  de  2018,  la  suma  de  CINCUENTA  Y  CUA¡IRO  MILLONES
SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($54'729.715); como se
muestra en la s¡gu¡ente tabla:

PERIODO CO N CESIóNAFUO ESTAM PI LLA ESTAM PILLA TOTA L
CANCELADO PROCU LTU RA PROAN CIAN O

Vr.  por Pagar 9.574.859 45.154.856 54.729.715

Ahora   b¡en,  frente  al   Contrat¡sta   INTERWENTORÍA  Y  CONSTRUCCIONES  DE  COLOMBIA
S.A.S., las estampillas dejadas de cancelar, se relac¡onan en la s¡gu¡ente`tabla:

` Contrato deInterventoría Vr. canceladodesdeagosto2O15hastad¡c¡embre2018 ESTAM PÍ LLAS

TOTAL, Vr.APAGAR
Pro Cultura

Pro Anciano,,
Pro Anc¡ano

No. O79  de 2014 4OMo

Agos.  2015  a  sept.2016
95.962.869 959.629 1.919.257 2.878.886

Óct.  2016  a  d¡c.  302018
40.671.788 406.718 1.626.872 2.033.589

TCJTA L 136.634.657 1.366.347 1.919.257 1.626.872 4.912.475

S¡tuac¡Ón por la cual el Contrat¡sta lnterventora y Construcciones de Colombia S.A.S., adeuda
al  Munic¡p¡o del Carmen de AP¡cala  la suma  de CUA;IRO  MILLONES NOVECIENTOS DOCE  MIL
CUA;IRÓCIENTÓS SÉTENTA Y CINCO  PESOS  ($4'912.475);  cuantía  que  sumada  la  dejada
de  cancelar  por  el  Consorcio  Alumbrado  Público  del  Carmen  de  Apicala  ($54'729.715),
asC¡ende  a  la  Suma  de  CINCUENTA Y  NUEVE  MILLÓNES SEISCIENTOS  CUARENTA Y  DOS
MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($59 '642.190) (.,).

Se expresa  en  el  hallazgo,  que,  con  ocas¡ón  de  la  suscr¡pción  y ejecuc¡ón  del  contrato  de
conces¡ón  No  O70  dé  2014,  al  ¡gual  que  del  contrato  de  ¡nterventoría  NÓ  079  de  2014,  la
ent¡dad,   esto   es   la   Adm¡n¡stración   Mun¡cipal   del   Carmen   de  Apicala   -  Tol¡ma   nó   d¡o
apl¡cación  a  los  acuerdós  No  O22  y  O23  deI   22  de  agosto  de  2005,  exped¡dos  por  el
CÓncejo  Mun¡c¡pal  del   respectivo  mun¡cip¡o  y  en   los  cuales  se  ordena  la  em¡sión  de  la
estamp¡Ila   Pro   Cultura   y   Pro   Dotación   y   Funcionam¡entó   de   Bienestar   deI   Anc¡ano

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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respectivamente,-así  m¡smo  el  acuerdo  No  OO5  de  2016,  med¡ante  el  cual  se  adopta  el
Estatuto  de  Rentas deI  Mun¡c¡pio  del  Carmen  de Apicala  modificator¡o del  artículo  primero
del  acuerdo O23 de 2005;  en  los refer¡do acuerdos se establece,  la obl¡gatoriedad  para  los
contrat¡stas,  de pagar los impuestos de estampillas de  Pro cultura y Pro Anc¡ano,  sobre el
valor   total   de   los   contratos   suscr¡tos   con   la   admin¡stración   mun¡cipa'   central   o   sus
establecim¡entos públicos y empresas ¡ndustr¡ales y comerc¡ales,  así como  las ad¡c¡ones de
los  mismos,  lo cual  aplica  para  los contratos   refer¡dos anter¡ormente y en  razón a  ello, se
establece  en  el  hallazgo  No  O47  de  2019,  que  como  consecuenc¡a  de  la  omis¡ón  a  IQs
anter¡ores   acuerdos,   no   se   cancelaron   los   valores   correspondientes   al   impuesto   de
estamp¡llas de  Pro  Cultura  y  Pro  Bienestar Adulto  Mayor,  sobre  los valores  pagados  al  30
de  dic¡embre  de  2018  en  los  contrátos  prec¡tados y en  concordanc¡a  con  la  sentenc¡a  del
O4 de  mayo de 2015 con   rad¡cado  No 68OO12333009-2012-00133-01 (2'0615) del
CONSEJO   DE   ESTADO   (Mag¡strado   Ponente-Jorge   Octav¡o   Ramírez   Ramírez),   Ios
contratist:as  relac¡onados en  el  hallazgo,  causaron  un  presunto detr¡mento  patr¡mon¡al  a  la
administrac¡ón  mun¡c¡pal  del  Carmen  de  Ap¡cala  en, Ia  cuantía  de  $54.729.715,  según
descr¡pc¡ón   realizada  en   las  tablas  del   hallazgo  O47,  que  en  delante  de  denominaran,
TablaS No  l, 2 y 3 v¡stas a fol¡o 3 del exped¡ente.

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESuNTOS
RESbONSÁBLES FISCALES|

1.    Ent¡dad Afectada:

Nombre: ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA I
N¡t.800-100-050-1
Representante legal Actual:  GERMAN MOGOLLON DONOSO

2,    Ident¡ficac¡Ón de los Presuntos Responsables Fiscales

3.    Identificación de los Presuntos Responsables Fl'scales

Nombre:  HECTOR PEDRO LAMAR REAL
Cedula:  5.859.542
Cargo:  Alcalde Mun¡c¡pal  periodo 2012 a  2015
Direcc¡ón:  Carrera 6 No 2-03   Carmen de Ap¡cala-Tolima.

Nombre: EMILIANO SALCEDO OSORIO
Cedula:  14.218,515
Cargo:  Alcalde Munic¡pal  periodo 20'16 a  2019
D¡recc¡ón:  Calle sB No 4-45 y/o Calle 5 Carrera  5 Barrio Centro Carmen de Ap¡cala.

Nombre: ALEJANDRO GONZALEZ CORTES
Cedula:  1.014.195.476
Cargo:  Secretario de  Planeación  e lnfraestructura  del  22 de junio de 2015 al  O4 de  noviembre de
2015, en su condición de supervisor de los contratos O70 y O79 de 2014.
Direcc¡ón:  calle sB No.  4-45
Calle 5 carrera  5 Barrio Centro - Carmen de Ap¡cala

Nombre= CRISTIAN CAMILO LEóN QUIROGA
Cedula:  79.983.802
Cargo:  Secretario  de  Planeac¡Ón  e  lnfraestructura  deI  Ol  de  enero  de  2016,  en  su  condición  de
supervisor de los contratos O70 y O79 de 2014.
D¡rección: Carrera  10  No 3-33  Barrio Jardín  Carmen de Apicala-ToI¡ma
Teléfono:  3115610548

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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NÓmbre:  MICHEL ARMANDO SALAZAR SANCHEZ
Cédula:  1.120.5058
Cargo:  Secretario de Haciehda del  O2 de enero de 2012 al '24-Octubre de 2014 y del  Ol  de enero
de 2015 al 31 diciembre   de 2015I
D¡rección:  Calle  5   No  6m65 Carmen de ApiCala

Nombre:  EDGAR GONZALO SANCHEZ MORENO
Cedula:  1.106.307.172
Cargo:  Secretar¡o dé Hacienda del Ol de eneró de 2016.
D¡recc¡Ón:  Carrera  6  NÓ 3i15   Barr¡Ó Centro-Carmen de Ap¡cala

NÓmbre: MULTISERVICIOS EXPRESS S.AiS
Representante Legal:  HENRY ALFREDO  FLORIAN  DAZA y/o qu¡en  haga sus vecesI
NIT:  808.003.840-5
Cargo:  Empresa  ¡ntegrante deI Consorc¡o Alumbrado Carmen de Ap¡cala
Dirección=  Calle   19   Número  24-220  Local  3  Condomi'n¡o  Villas  de  Guadalqu¡v¡r-G¡rardot-
Cund¡namarca.

Nombre=    AbMINISTRACION    PUBLICA    COOPERATIVA  . DE    MUNICIPIOS    DE
COLOMBIA COLMUCOOP.
Representante Legal:  GUSTAVO MOSQUERA CHARRY y/o qu¡en haga sus vecesI
NH: 900.023.515-5
Cargo:  Empresa ¡ntegrante del Consorc¡o Alumbrado Carmen de Apicala
D¡rección=  Calle 9  Número 4-19 Ofic¡na  601-Neiva-Hu¡la.

Nombre: INTEFIVENTORIAS Y CONSTRUCCION-ES DE COLOMBIA SIAiS
Representante Legal:  CARLOS A. ARELLANO BELTRAN y/o quien haga sus veces.
NrT: 900,387.841-3
Cargo: Interventor.
Direcc¡ón: Manzana l Casa 1-B/Cambulos-Girardot-Cund¡namarca.

RELACIóN DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El   proceso   de   responsabil¡dad   fiscal   que   se   adelanta   se  fundamenta   en   el   s¡gu¡ente
mater¡al  probator¡o:

1.  Auto de asignac¡Ón  No O93  del  29 de jul¡o de  2019.  Folio O1

2.  Hallazgo  F¡scal  No O47 del  O9  de  mayo de  2019.  Fol¡os O2 aI  O6I

4.   CD  con   ¡nformac¡ón  soporte  en   una   carpeta   ¡deht¡ficada   con   el   nombre  ``Soportes
Hallazgo  O47J',  la  cual  cont¡ene  dós  subcarpetas  con  5  archivos  PDF  y  un  archivo  Word.
FoliÓ  07.

5.  Póliza  Seguro ManeJ'o Sector Oficial  No 480-64-994000000639.  Folios Os al  10.

6.  Cop¡a  Manual  de  Func¡ones del  13 de junió de 2013., Folios  11 al 43.

7. Cop¡as dócumentos presuntos responsables fiscales.  Folio 44 al  110.

8.  Manual  de Contratac¡ón Alcaldía  Mun¡c¡pal  del Carmen de Apicala-2014.  Folios  111  aI
214.

9.  Ofic¡o deI  O3 de junio de 2014,  Rem¡te comprobahte'pago de estamp¡IlasI  Folio 215 al

Aprobado 18 de febrero de 2020 COP.IA CONTROLADA
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10.  Memorando  respuesta  No  O334-2019-111  de  la  Dirección  Técnica  de  ControI  Fiscal  y
Med¡o Ambiente  a  SoI¡citud  No  O378-2019-112  de  la  D¡recc¡Ón Técnica  de  ResponSabilidad
Fiscal.  Folio 217 al  219.

11.  Rad¡cado ACA-RS-2021-00002698,  respuesta  de  la  Secretaria  de  Hacienda y Tesorería
deI  Mun¡c¡pio deI  Carmen  de Apicala.  Fol¡o 584 aI  585.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  establecer la  responsab¡l¡dad  que
se  der¡ve  de   la   gest¡ón  fiscal,   imponer  las  sanciones   pecun¡ar¡as  que  sean   del   caso,
recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sdicción  coactiva  sobre  los  alcances  deduc¡dos  de  la
misma;   Ia   cual   constituye   una   especie   de   responsabilidad   patrimonial   exigible   a   los
sewidores  públicos o  a  qu¡enes  desempeñen  func¡ones  públ¡cas que  por acc¡ón  u  om¡sión
y  en  forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño  al  patrimonio  deI  Estado,  al  tenor  de  lo
señalado   en   los  artículos  6,   123,   124,   209,   267   inciso   3,   268  y  272   inciso   6   de   la
Constituc¡ón  Poli't¡ca  de  Colombia,  Ley 42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,
Ley   1437   de   2011,   Ley   1564   de   2012,   Decreto   403   de   2020   y      demás   normas
concorda ntes.

NORMAS   RELACIONADAS:   Iey   87   de    1993,    ley   489   de    1998   y   sus   decretos
reglamentar¡os;   Acuerdos   No   O22,`  023   del   22   de   agosto   de,  2005   y   OO5   de   2016,
expedidos  por eI  Consejo  Mun¡c¡pal  deI  Carmen  de Ap¡cala;  Sentencia  20615  Radicadó  No.
680012333000-2012-00133-01 deI O4 de mayo de 2015.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Aut:o de Apertura  No O62 del  10 de sept¡embre de 2019.  Folio 224 aI  235.

VINCULACIóN AL GARANTE

En   el   presente   proceso  aparece  vinculada   desde  eI   Auto  de  Apertura   como  tercero
ciy¡lmente responsable:

Compañl'a Aseguradora
NrT
PÓI¡za

Clase de  Pól¡za
Fecha de Expedición
V¡gencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NIT
Póliza
Clase de  Póliza
Fecha de  Expedic¡ón

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000015 Certificado No  1'Seguro Manejo Global Sector Oficial

24-Enero-2014
25-Enero-2014 a 24-Enero-2015
$20,000.000
Fallos con  responsabilidad  Fiscal
Alcalde-Secretario        de        Hacienda-Secretar¡o        de
Planeación y otros.

LA PREVISORA SiA COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000015 Certificado No 4
Seguro  Manejo Global  Sector Ofic¡aI
26-Enero-2015

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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V¡genc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NH
Póliza
Clase de  PÓliza
Fecha de Exped¡ción
v¡gencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NIT
Póliza
Clase de  PóI¡za
Fecha de Expedición
Vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargós Amparados:

Compañía Aseguradora
NrT
Pól¡za
Clase de  Póliza
Fecha de Exped¡ción
Vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
Nn
Póliza
Clase de  Póliza
Fecha de Exped¡c¡ón
Vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparós cóntratado
Cargos Amparados:

25-Enero-2015 a 25-Enero-2016
$20.000.000
Fallos con  responsab¡l¡dad  Fiscal
Alcalde-Secretar¡o        de        Hac¡enda-Secretar¡o        de
Planeación y otros.

LA PREVISOM SiA COMPAÑÍA DE SEGUF`OS
860.002.400-2
NÓ.3Ó00015 Cert¡ficado No 5
Seguro  ManejÓ Global  Sector Oficial
29-Enero-2016
25-Enero-2016 a  2'5-Marzo-2016
$20.000.000
Fallos con  responsab¡l¡dad  Fiscal
Alcalde-Secretario        de        Hac¡enda-Secretar¡o        de
Planeación y otros.

LA PREVISOFu S.A COMPAÑÍA DE SEGUFIOS
860.002.400-2
No.3000212 Cert¡ficado No 4
Seguro  Manejo Global Sector Oficial
19-Abril-2016
13-Abr¡l-2016 a  13-Abr¡l-2017

$20.000.000
Fallos con  responsab¡l¡dad  F¡scal
Alcalde-Secretario        de        Hac¡enda-Secretar¡o        de
planeación y otros.

LA PREVISOlu SIA COMPAÑÍA DE SEGUF`OS
860.002.400-2
NoI3000295 Certifi'cado No O
Seguro  Manejo GlobaI  Sector Ofic¡al
17-Abr¡I-2017
13-Abr¡l-2017 a  13-Abr¡l-2018

!20.000.000
Fallós con  responsab¡l¡dad  F¡scaI
Alcalde-Secretar¡o,      de        Hac¡enda-Secretar¡o        de
Planeac¡ón y otros.

ASEGURADOFu SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
No.840-64-994000000639 Anexo No O
Seguro Manejo Sector Of¡c¡al
17-Abr¡l-2018
15-Abr¡l-2018 a  15-Abr¡l-2019

$20.000.000
Fallos con  responsab¡l¡dad  Fiscal
Alcalde-Secreta r¡o        de        Hac¡enda-Secreta rio        de
Planeación y otros.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La  responsabilidad f¡scal encuentra su fundamento const¡tuc¡onal en  los artículos 6O,  124 y

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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l         -_,)                     ..      T'         '.                         lJ        .                       iI_             '           '      .     ..       l,            '              _              .'         '_               .
CÓdI-go:  RRF-12

-`        _     _-.              .-                                   `             .+            `           .'    -.              -l       l-                   .            .        .l          -..

en  el  numeraI  5O  del  arti'culo  268  de  la  Constituc¡Ón  Política,  que  confiere
l          l                                               /  l     l_aI  Contralor General  de  la  Repúbl¡ca  la  atribución  de  establecer  la  responSabiI¡dad  que se

_  -__---_    _---_`__r    T--`.`rii\i++i\+

der¡ve  de  la  gestión  fiscal.  Dichos artículos  d¡sponen:  Artículo 6O.   "¿os paA7-cw/an£s so7o
s.o^nm !Je_sp_o_ns_a.!!:s__3nf_e  _las   autor¡dadfs   por   ¡nfr¡ng¡r l la   ConsI¡tuc¡Ón   ;   la; lé;é-s.-¡óS
S33:i_gO_::S_,Públ¡C9S   l?  SQn.. P_Or_.la  _m¡Smá   CauSa   ¡  Pór  Om¡S¡Ón   o   ext'ral¡;¡tii¡'J;-e;YTel
e!fr_c.!cj3___d_e  =_u,: !unc¡one:''.  Alrtiwf:NNo +2J4i  "La  lei determ¡nará  la  resp¿niiil¡J;id  ái  l-:s
S_e_:!g3r_e_:_._np+!bil¡c_os   iy   l`3 | manera   de_  haFerla  -efect¡va''.      NJ   €fe!d;: --i;---=fI;Eiri '-Je
responsabilidad  fiscal,  dicha   prerrogat¡va   legal  se  ha   mater¡alizado  en   las  leyes  42  de
1993, 610  de  2000  y  1474  de  2011  y  demás  normas  concordantes,   Ias  cuales  en  su
art¡culado determinan  el  proced¡miento  para  establecerla y hacerla  efect¡va. Y el Artículo

?S~8^-^:::r,=_Elh__f==_`_`_E_s_taPl_ecer.  lp  'resbonsab¡l¡d3q   que  Cse  der¡v;  á;-i:-óát¡-á;--ñs-;aYi,¡T,P..:_nJ:_r_:l_F_S _S_a_n_CL¡:!_!e_S_ ,PeC!n¡ar¡as  qúe .se.an _ qel  Fáso,  recaudar  súT ;ónt3;-;--¿je¡áárT'i'a
jur¡sd¡cc¡Ón coact¡va sQbre los alcancés deduc¡dos de la' m¡sma';,

EI  Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  es  una  actuación  em¡nentemente  administrativai  La
Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  lO,  define  el  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscaI  "como e/
C?r!unt?  de  act!a.c.¡ones. adm¡n¡st¡at¡vas  `adelániiá-a~s -i¿¡ ¡irS-¿-óñt;;;;ria;-;;;  :í'#nV +d'e
d^:f:!:!na_r_y_:s:f_3l_?:€r l? r?spons.39¡l¡d_ad qe los serv¡dorfs públ-!cos ¡ dé-l;; iai¡;;l-ar-ás,
c_u_a_!_!9__€r _e_l ,ejerc¡c¡fi.de  la  g?st¡Ón  fiscpl_.o  cgn  ocas¡Ón  'de  ésta, 'cause;  ';¿-r--;;áó;'u
om¡s¡Ón y en forma dolosa o ci!lposa un daño al patr¡mon¡o del E;t;d¡ |

Esta   definición   y   el   desarrollo   jurisprudencial   destacan   la   esenc¡a   adm¡n¡strat¡va   deI
proceso  de  responsab¡Iidad  fiscal  y  su  carácter  patr¡monial  y  resarc¡torio,  y  dentro  del
contexto de la gest¡ón fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dañ¡na, determ¡na
el  alcance  del  estatuto  de  responsabilidad  fiscal  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-
01)-

La  misma  Ley 610 de 2000, en su artl'culo 4O, señala que la  responsab¡I¡dad fiscal tiene por
objeto    el    resarcimiento    de    los    daños    ocasionados    al    patrimonio    públ¡co,    como
consecuencia  de  la conducta  dolosa o culposa de qu¡enes real¡zan gestión fiscal,  med¡ante
el   pago   de   una   indemnización   p€cuniar¡a   que   compense   el   perju¡c¡o   sufrido   por   la
respectiva entidad estatal.

De la  m¡sma  manera, advierte que la  responsab¡Iidad fiscal es autónoma e independiente y
se ent¡ende s¡n  periuicio de cualquier otra clase de responsab¡I¡dad.

La  norma  reitera  el  carácter patr¡mónial y resarcitorio de  la  acción fiscal,  en  el  sent¡do  de
que  mediante  la  misma  se  obtenga  la  reparac¡ón  patrimon¡al  efect¡va  que  indemnice  el
daño  o  deter¡oro,  producido  sobre 'el  patr¡monio  público  dentro  del  ámb¡to  de  la  gest¡ón
fiscal.  (Sentenc¡as C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno   de   los   objet¡vos   primordiales   del   proceso   que   se   ¡n¡cia,   es   el   de   determ¡nar  y
establecer si ex¡ste o no responsab¡l¡dad fiscal y establecer la cuantía de la  m¡smaI

Para determinar la  responsabil¡dad fiscal, se debe tener en cuenta  lo aduc¡do en el arti'culo
5O de la  Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos ¡ntegradores:

®      Una  conducta  dolosa  o  culposa  atribuible  a  una  persona  que  realiza  gest¡Ón
fiscaI-

®      Un  daño  patrimon¡al  aI  Estado.

®      Un  nexo causal entre los dos elementos anter¡ores.

Para  efectos de  l,a  estructuración  de  la  responsabilidad fiscal,  se  requiere  de  la  ex¡stencia
de  una conducta, activa u om¡siva,  dolosa o gravemente culposa,  por parte de un servidor
público  o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que,  en  el  ejerc¡cio  de  la  Gest¡Ón  Fiscal,  produzca
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un  daño  sobre  fondos  o  b¡enes  públicos,  y  que  entre  una  y  otro  ex¡sta  una  relación  de
causal¡dad.

Para, el   presente  caso,  una  vez  finalizadó  el  estud¡o  y  anál¡s¡s  del   material   probatorio
allegado  y  practicado  con  ocas¡Ón  de  la  apertura  fornial  de  ¡nvestigación  fiscal,  así como
de  los  hechos estructurales señaladós en  el  hallazgo fiscal  número  O47 del  g  de  mayo de
2019,  producto de la aud¡toría  regular pract¡cada a  la Adm¡n¡stración  Mun¡c¡pal  del Carmen
de Ap¡cala, deberá tenerse en cuenta lo siguiente:

Con  el fin  de déterminar el  presunto daño  patrimon¡al y aclarar la s¡tuación  presentada,  a
través  del  Auto  No.  093  del  29  de Jul¡o  de  2019,  la  Dirección Técnica  de  Responsab¡l¡dad
Fiscal,  As¡gnó  para  sustanc¡ar  la  acc¡Ón  fiscál  radicada  bajó  el  número  112-073-019,  al
serv¡dor  públ¡co  Fernando  Sánchez  Ramírez y  poster¡ormente  med¡ante Auto  No.  062  del
10 de sept¡embre de 2019, se dio apertura al  proceso de responsab¡lidad fiscaI  (folios 224
al  235)-

Habiéndose vinculado como  presuntos  responsables a  IÓs s¡gu¡entes:  MULTISERVICIOS
EXPRESS  S.A.S,  N¡t.808IOO3.840-5,en  su  condic¡ón  de  contratista  para  la  época  de  los
hechos,  representada legalmente por HENRY ALFREDO FLORIAN  DAZA y/o quien  haga sus
veces;     ADMINISTRACION     PUBLICA    COOPERATIVA     DE     MUNICIPIOS     DE
COLOMBIA COLMUCOOP Nit. 800-100-050-1,  Representada  Legalmente por GUSTAVO
MOSQUERA      CHARRY      y/o      quien      haga      sus      veces;      INTERVENTORIAS      Y
CONSTRUCCIONES   DE   COLOMBIA   SIAIS,   N¡t.900.387.841-3,   en   su   cond¡c¡ón   de
cóntrat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  representada  legalmente  por  CARLOS  ANDRES
ARELLANO     BELTRAN     y/o     qu¡en     haga     sus     veces;     HECTOR     PEDRO     LAMAR
REAL,ident¡ficado  con  cedula  de  ciudadanía   No  5.859.542  en  su  condic¡ón  de  Alcalde
Municipal  en  el  per¡odo  del  2012  aI  2015;  EMILIANO  SALCEDO  OSORIO,  identificado
con   cedula   de   c¡udadanía   No   14I218.515   en   su   condición   de  Alcalde   Munic¡pal   en   el

per¡odo del  2016 al  2019; ALEJANDRO GONZALEZ CORTES, ident¡ficado con cedula de
c¡udadanía  No  1.014.195.476   en  su  cond¡c¡Ón  de  Secretario  de  Planeación  del  22 de jun¡o
de  2015  al  O4  de  noviembre  de  2015;CRISTIAN  CAMILO  LEóN  QUIROGA,  ident¡ficado
con  cedula  de  c¡udadanía   No  79.983.802  en  su  condición  de  Secretar¡o  de  Planeac¡Ón
Mun¡c¡pal  del  Ol  de  enero  de  2016  y    superv¡sor  de  los  contratos  O70  y  O79  de  2014;
MICHEL  ARMANDO  SALAZAR  SANCHEZ,  ¡dent¡ficado  con  cedula  de  c¡udadanía   No
11.205.058,  en  su  cond¡c¡ón  de  Secretarió  de  Hac¡enda  Mun¡cipal  del  del  O2  de  enero  de
20i2 al 24-Octubre de  2014 y del  Ol  de enero de 2015  al  31  diciembre   de 2015;  EDGAR
GONZALO     SANCHEZ     MORENO,     ident¡ficado     con     cedula     de     ciudadanía     No
1.106.307.172,  en  su  condición  de  Secretar¡o  de  Hac¡enda  del  Ol  de  enero  de  2016.,  por
el  detr¡mento   patr¡mon¡al  ocas¡onado al  Mun¡cip¡o del oCarmen  de Apicala, en  la  cuantía  de
CINCUENTA  MILLONES  SETECIENTOS  VEINTINUEVE  MIL  SETECIENTOS  QUINCE  PESOS
M/CTE  ($54.729.715).,  y a  la  s¡gu¡ente  CÓmpañía  de  Segurós,  en  su  cond¡c¡Ón  de tercero
c¡v¡lmente  responsable,  de  conform¡dad  cón  lo  establecido  en  el  artículo 44 de  la  Ley 610
de 2000:

Compañía Aseguradora
Nn
Pól¡za
Clase de  Póliza
Fecha de Exped¡ción
vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000015 Cert¡ficado No  l
Seguro Manejo Global Sector Ofic¡al
24-Enero-2014
25-Enero-2014 a 24-Enero-2015
$20.000.000
Fallos con  responsabilidad  Fiscal
Alcalde-Secretario        de        Hac¡enda-Secretario        de
Planeac¡ón y otros.
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Compañía Aseguradora
Nrr
Pól iza
Clase de  Póliza
Fecha de Expedición
Vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NIT
Pól iza
Clase de  Pól¡za
Fecha de Expedic¡ón
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañl'a Aseguradora
NIT
Póliza
Clase de  PóI¡za
Fecha de Exped¡c¡ón
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NIT
Pól iza
Clase de Póliza
Fecha de Expedición
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

SEGUROS

ecretario       de

LA PREVISORA SIA COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.qOO-2
No.3000015 Certificado No 5
Seguro Manejo GlobaI Sector Oficial
29-Enero-2016
25-Enero-2016 a 25-Marzo-2016
$20.000.000
Fallos con  responsab¡Iidad  Fiscal

Silafah:daec-iSÓenC;e::rr¿Os.      de       Hacienda-Secretar¡o       de

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000212 Certificado No 4
Seguro Manejo GlobaI Sector OficiaI
19-Abril-2016
13-Abr¡I-2016 a  13-Abril-2017' !20,000.000

Fallos con  responsabilidad  Fiscal
Alcalde-Secretar¡o       de        Hacienda-Secretario        de
Planeac¡Ón y otros.

LA pREvlsOm SIA cÓMpAÑÍA DE SEGUROS
. 860.002.400-2

}

No.3000295 Certificado No O
Seguro Manejo Global Sector OficiaI
17-Abril-2017
13-Abr¡l-2017 a  13-Abr¡l-2018

$20.000.000
Fallos con  responsabilidad  F¡scal
Alcalde-Secretar¡o       de        Hacienda-Secretario        de
Planeac¡Ón y otrosi

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
No.840-64-994000000639 Anexo No O
Seguro Manejo Sector Ofic¡al
17-Abr¡]-2018
15-Abr¡I-2018 a  15-Abr¡I-2019

$20.000.000
Fallos con  responsabilidad  Fiscal
Alcalde-Secretar¡o        de        Hac¡enda-Secretario        de
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Planeac¡ón y ótros.

Que  en  el Auto  de Apertura  No  O62  del  10  de  septiembre de  2019,  se ordenó  la  práct¡ca
del  s¡gu¡ente  mater¡al  probatorlio  ante  la  Administrac¡ón  Mun¡cipal  del  Carmen  de Ap¡cala-
Tolima,  así:

(".)
1i Certificación  laboral  con funciones y Copia de la ced,ula de ciudadanía,  del señor OSCAR
ALONSO  MEJIA CONDE, quieh' se desempeñó como Secretar¡o de Planeac¡ón   Mun¡cipal en
la vigenc¡a  2014.

Copia  del  proced¡m¡ento  establec¡do y aplicado  en  la  v¡gencia  2014 y  posteriores,  para
pago  de  obligaciones contractuales y demás compromisos  económicos,  por parte  de  la

2I
el
adhiin-istrac¡ón  Mun¡c¡pal del  Carmen de Apicala.

3I Cert¡ficar los valores pagados al concesionar¡o, con sus respect¡vos soportes contables y
facturas  presentadas  por  el  m¡smo,  en  desarrollo  del  contrato  de  conces¡ón  No  O70  de
2014,  desde  el  Ol  de  mayo  de  2014  hasta  el  momento  en  que  entro  a  operar  la  Fiduc¡a
HELM  BANK.

4.  Cert¡ficar los valores  pagados al  lnterventor,  con  sus  respect¡vos soportes  contables y
facturas presentadas por el  m¡smo,  en desarrollo del  contrato de lnterventoría  No O79 de
2014,  desde  el  Ol  de  mayo  de  2014  hasta  el  momento  en  que  entro  a  operar  la  Fiduc¡a
HELM  BANK.

FIDUCIA HELM BANK

1.  Allegar  copia  s¡mple  del  contrato  de  encargo  fiduciario;  denom¡nado   "EWCM; RGO  flOUC}4RJO-ÁLüññEÁóór -riJÑi¿Iplo  DE  cARMEN   DE  AFICALÁ-TOLIMA,  _5uscr¡I_o_ _e_n_tr_f.  AP.fl.!NPS_T_#f!f!^N^
' i¡JáiióÁ-¿óóÉERAnvA   DE    MuNIClpIOS    DE   COLOMBIA   "cOLMuCoOp",    Mui:nsERvlclos

EXPRESS S.A.S. y HELM  FIDUCIARIA S.A.

2.   Certificar   los   pagos   real¡zados   al   Consorc¡o   ``Alumbrado   Carmen   de   Apicala"   en
desarrollo  del  contrato  de  conces¡ón  No  O70  de  2014 qesde  el  mes de agosto  de  2015  al
30   de   dic¡embre   de   2018,   adjuntando   los   sóportes   respect¡vos   presentados   por   eI
conces¡onario, es dec¡r las facturas y/o cuentas de cobro a que hubiere lugar.
3i Cert¡ficar los pagos real¡zados al lnterventor del contrato de concesión  No O70 de 2014,
en  desarrollo  del  contrato  de  lnterventoría  No  O79  de  2014,  desde  el  mes  de  agosto  de
2015  al  30 de d¡ciembre de  2018,  adjuntando  los soportes respect¡vos  presentados  por el
lnterventor, es decir las facturas y/o cuentas de cobro a que hub¡ere lugar.

Que   mediante   oficio   No   RE   3965   deI   30   de   sept¡embre   de   2019,   la   Adm¡nistrac¡Ón
Munic¡pal  del  Carmen  de  Apicala-Tolima,  d¡o  respuesta  a  lo  solic¡tado  en  el  oficio  No  SG-
2873-2019-140 del  19 de septiembre de 2019.

En  consecuencia  del  Auto  de  Apertura  No  O62  del  10  de  Sept¡embre  de  2019,  med¡ante
ofic¡os NÓ SG-2861-2019-140 (Fol¡o 237 del  expediente), SG-2862-2019-140 (Folio 238 del
exped¡ente),  SG-2863-2019-140  (FoI¡o  239  del  expediente),  SG-2864-2019-140  (Folio  240
del  exped¡ente), -SG-2865-2019-140  (Folio  241  del  exped¡ente),  SG-2866-2019-140  (Folio
242  del  exped¡ente),  SG-2867-2019-140  (Fol¡o  243  del  exped¡ente),  SG-2868-2019-140
(Fol¡o  244 del  exped¡ente),  SG-2869-2019-140  (Folio  245  del  expediente),  SG-2870-2019-
140  (Fol¡o  246  del  exped¡ente),  SG-2871-2019-140  (Folio  247  del  expediente),  SG-2872-
2019-140  (Fol¡Ó  248  del  exped¡ente),  SG-2877-2019-140  (Fol¡o  249  del  exped¡ente)  se
real¡za   c¡tación   para   notificación   personal   deI   Auto'de   Apertura   a,   cada   uno   de   los

presuntos responsables, respect¡vamente.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Med¡ante  oficios  No  SG-2944-2019-,140  (Folio  253  del  exped¡ente),  No  SG-2960-2019-140
(Folio 269 del expediente),  No SG-2962-2019-140 (Folio 272 del expediente),  No SG-2963-
2019-140 (FoI¡o 273 del expediente),  No SG-2964-2019-140 (Folio 274 del exped¡ente),  No
SG-2965-2019-140   (Folio   275   del   exped¡ente),   No   SG-2966-2019-140   (Folio   276   del
exped¡ente),   No  SG-2967-2019-140   (FoI¡o   277   del   exped¡ente),   No   SG-2968-2019-140
(FoI¡o  278  del  expediente)  ;  se  realiza  c¡tación  a  vers¡ón  I¡bre  y  espontánea  a:   Edga`r
Gonzalo Sánchez,  Henry Alfredo  Florián,  Gustavo  Mosquera  Charry,  Carlos Andrés Arellano
Beltrán,    Héctor   Pedro   Lamar,    Emiliano   Salcedo   Osorio,   Alejandro   Gonzales,    MicheI
Armando Salazar, respectivamente.

Que, los s¡guienFes presuntos  responsables fiscales  presentaron versión  libre y espontánea
segun  se  aprecla  a  folios  501,502 y  503  respect¡vamente  así:  Alejandro  Gonzales  Cortes,
Michel Armando Salazar,  Edgar Gonzalo Sánchez.

Para  el   presente  caso,  una  vez  fihalizado  el  estudio  y  anál¡sis  del   mater¡al   probatorio
allegado  y  practicado  con  ocasión  de  la  apertura  formal  de  invest¡gación  fiscal,  así como
de  los hechos estructurales señalados en  el  hallazgo fiscal  número O47 de 2019,  producto
de  la  auditoría  regular  practicada  a  la  Admin¡stración  Munic¡pal  del  Carmen  de  Apicala
ToI¡ma, deberá tenerse en cuenta  lo`siguiente:

En   el   hallazgo   No  O47  se  toma   como   base   para   calcular  el  valor  del   presunto  daño
patrimonial,  Ias c¡fras correspondientes a  las transferencias reaI¡zadas al  conces¡onario y al
interventor  según  Se  refleja  en  el  fluJ'o  de  caja  del  encargo  fiduciario,  Folios  3,4,5  del
expediente,.como  si  tales  transferencias  correspondieran  a  los  ingresos  obten¡dos  por eI
conces¡onarlo,  es decir se da  por hecho que  hacen  parte del  patrimonio del  concesionar¡o
s¡n tener en  cuenta  [o s¡guiente:                 ®

1.  Que  los valores transferidos,  en 'el  caso  del  concesionario,  corresponden  a  la  masa  de
recursos  recaudados  por concepto  de  lmpuesto  de Alumbrado  PúbI¡co  una  vez  realizadas
las  deducciones  allí c¡tadas y  entonces  es  claro  que  NO  corresponden  a  la  remuneración
del  concesionario acorde con el arti'culo 32-4 de la  ley 80 de  1993  .

2.   Así  las   cosas,   el   hallazgo   O47   de   2019,   ¡nfiere  y  concluye   que   debe   aplicarse   un
iTpu.esto  sobre  la  totalidad  de  los  recursos transferidos  por  la  fiquciar¡a  al  conces¡onario,
sin  ni s¡quiera separar lo que corresponde a  la remunerac¡ón del contratista, determ¡nando
que se  debía  pagar  un  tr¡buto  (Estampillas)  sobre  otro tr¡buto,  es  decir sobre  los  dineros
recaudados por el lmpuesto de Alumbrado Público.
NO se configuro el  hecho generador de  las estamp¡llas en  razón a que se tomó como tal,

la transferencia de recursos de la fiduc¡ar¡a  al  concesionario,  los cuales corresponden  a  un
¡Tpuesto  legalmente  constitu¡do  y. NO  la  remunerac¡ón  del  m¡smo,  por  concepto  de  la
eJecución  del  contrato,  con  lo  cual  es  claro  que  no  es  procedente  cobrar  un  tributo,  en
este caso el  de estamp¡llas, sobre otro tributo ya  establecido y por lo tanto  no ex¡ste una
base  legal  para  establecer  daño  patr¡mon¡al  alguno,  según  lo  expresado  en  el  hallazgo
precitado.

Ahora  bien,  de acuerdo  al  Concepto juríd¡co  No.  012 del  23  de jun¡o de  2021,  emit¡do  por
la  D¡recc¡ón  Juri'dica  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  según  soI¡citud  del  señor
Henry Alfredo  Flor¡án  Daza, fechada  el  23  de jun¡o de 2021 y con  rad¡cado de entrada  No
CDT-RE-2021-00002739,    sobre    la    procedencia    de    la    obligación    de    cancelar   o    no
estampillas   o   tributos   municipales    PRO   ANCIANO   Y   PRO   CULTURA   por   parte   del
conces¡onar¡o  que  opera  el  serv¡c¡o  de  Alumbrado  PúbI¡co  en  el  Mun¡c¡pio  del  Carmen  de
Ap¡cala-Tolima  y  basado  en  loS  fundamentos  de  Derecho  tales  como  Decreto  2424  de
2006 artículos 4,  6,10 y  11.,  ley  1150 de 2007 artículo 29.,  ley  1819 de 2016 Capitulo IV,
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artículos  349,  350,  351,  352.,  Decreto  1073  de  2015  Artículos  2i2.3.6.1.8,  2.2i3i6.1.9,  y
las  Resoluciones  de  la  CREG  No  122  del  s  de  septiembre  de  2011  y  Resoluc¡ón  123  deI
2011,  este  despacho  encuentra  pertinente  c¡tar  lo  menc¡onado  en  el  concepto  jurídico
prec¡tado:

(".)

Eu±BECE DE NTE J U RI_SÉE±!BE±±£IA±:

``De  acuercio  al  precedente Jud¡c¡al  éstablec¡do  por  la  Sala,  fa/ como /a senfgnc/a

áJi  ió--Jé-ria:;olde 20i6, en el exped¡enfe_ 21561, el serv¡c¡o .de al.umbr?do,.p_!bl!:f!_-iue   const¡tJye   el   objéto _¡mpoñ¡ble_ ,del   tr¡buFo, .es, un   derffP?_ _co!:f!!y_O_Lc:uy^a_
][-r-esii¿¡óñ   óportuna -y  efic¡ópte   esté  .p   cargó   de   los  ^mun¡f¡_p!os!   T_:_d_¡_aLf!f_lO_:.
' recursos   qúe   sumiristra_n    los   contr¡buyfntes   .para.  finpnF¡?r   y   garanfi,za_!_,_s_u_._
-:ó:ii;¡b¡l¡áad  y expans¡Ón.  Por tratar5e  de_ un  d€r€cho .de_.¡n.tfrés  generpl,  de~bfn_
-contr¡buir a sú finánc¡ac¡Ón todos los m¡embros de la colect¡v¡dad qu_e se_ Penefic¡ar

potenc¡almente d_el  serv¡c¡o porque,_ com_o se. d.ijp, .el  hefPo gepEraP?:_ _de_l_!r_PLu_e_Sff_l-Ji -alumbrado públ¡co es sór us-uar¡o_potenc¡al d€l  s_erv¡c¡o,_ cal¡dpd q.u.e ost€.ntan  los

sujetos que  rés¡den  en  la jur¡sd¡cc¡Ón  mun_ic¡p?l,  s¡n  qy9 ¡mporte ?¡  l?  ref!P_e_!_ 3_,!_3,-J;-iár;a  permanente  ries,  por  su  naturgieza_,  e5Fá  e_n  c?rsta_nte. expans¡Ón".

Consejo de Estado Sala de lo Contenc¡oso Admin¡strativo-Sección Cuarta.

SQBRE LA NATURALEZA DE LAS ESTA_MEI±±AS

Las estamp¡llas han s¡do defin¡das por la jur¡sprudencia.del Consejo de Estado como=

"Este  es   un  Tr¡buto  de  la   espec¡e  de  Tasas  de   Parafiscales,   naturaleza_ _!e   laf

contribuc¡ones  parafiscales,  pues  const¡tuyen  un  gravamep  _c!yp  pago  obligatpr¡o
deben  realizar' los  usuariós-de  algunas  operaciones  o  act¡vidades  que  se  realizan
frente  a  organismos de  carácter públ¡co;  son  de  carácter e¥cepc¡_opal  En  cuanto .al
sujeto   paávo   del   tr¡buto;   los   recu_rsos   se   r_evierten   en.  benefic¡.o   de..u,n  ,sEcf?:_
eépecíñco;  y están  dest¡nados  a  suf.r_agar gastos _en  g!e  incu:rap  l,a_s FnFida,de?hquF,.
désarrollá; o  prestan  un  serv¡c¡o  públ¡co,_coTo func_¡Ón  prop¡a_ gel  Est.!do.  l? "ta?a"
s¡  b¡en  pued¿ corresponder a la  prestac¡Ón d¡_reqa de un serv¡c¡o púPl¡co, .del c!a! es
usuar¡ó el  contr¡bu/ente que se  benefic¡a  efectivamente,  casp_en  e! Fual  s_e d€fi.nen
como tasas admiristrat¡vás,   tamb¡én  puede corresponder al  beneficio pgten_cial  por
la  utilización  de  serv¡c¡os  de  aprovecham¡ento  común,  como  la  educac¡Ón,  la  salud,
ei deporte, ia cuitura, es decir, que el g_rava.men Se reviFrte en PEpeficio :oc¡al: Fasp
en ;l  cua¡ se def¡neri como tasas parafiscales que son  las perc¡biqas en beneficio g€
organ¡smos    públ¡cos   ó    privados,    pero    no,   por   lE  .p!.estac¡Ón    de    un    serv¡c¡o
p;op¡amente dichÓ, s¡no por contener un carácter soc¡al. ''.

OOC7RJn/4 J.

La   CONTRALORIA  GENERAL   DE   LA   REPUBLICA  desarrolla   el  tema   de   la   ¡mpos¡bilidad

juri'dit:a de gravar un ¡mpuesto cqn otro ¡rrpLuest?, en rad.._No.?009.EE120.83,  DIRF,C.VIGIL.
FIS.SEC MIN Y ENER/RAMIREZ CRUZ HUMB, del que se c¡tan  los s¡guientes apartes:

"Part¡endo  de  nuestra  competenc¡a  eminentemente  de  control  fiscal,  se  encÓ.ntrÓ.

razonab¡l¡dad  en  la  argumentac¡Ón  que  se  puede  incurr¡r  en  error  al  _pre[end_er _el
cobro   de   un   impuesto   municipal,   sobre   otrp   ¡mpuesto   mun¡cipal,   donde_  los
recursos   del   ¡mbuesto   de   alumbrado   públi¿o   term¡nen,   por   fste_mecan¡sr]o,
atend¡endo   obl¡-gac¡ones   d¡ferentes   a   los   fines   para   los   cuales   fue   creado   y
recaudadÓ..."
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REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

O PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
brocéso:  RF-Responsabiijaad` Fiséal Código: RkF-i2 l r_.-- Version.-   02

"nE:tc:i,::PAua:SP.±^  a_/_uw:b_rLaLd_O_ _PúP!¡CO  Perm¡te  al  muP¡,C¡P¡O  acudir  a  lQs  sujetQs

Pc::¡:iOrSnd^e!.^m.¡^Slr^O: £P_arranOrb^te^fl,e_r yn Jr^e_óu:rso_ q_ue perri¡ii': riie;J;r-'ú;a áñi¡á;ó;+a
Scu^::rr¡#On (.re::!:C-!Ó^n^_C_§JE_GJ d43, d_31?9.5.art.2 y d€c,retQ 24ri--ái i¡óá6 -;i:-4¡'Y; 'd`;r
s^o,l!^c¡iÓ^n:._es_t_a_!e_ff:¡gFd.  i El. m.un¡.c¡p¡o  ro 'poárá -;i¿u-¡:rár--¿á;¡;i';¿  :sJ;r;¿s
q,ueil%! :^e nParg^a_ ^P,:.r_: f! SrehrV!g Q^ ¡,n_Cl yieJn_d_O_`¿!pan s¡J¡ -; ñ: h¡¿ñ-m ¡-i;n¡;-(áff; ;;fJQ
2, artículQ 9, resoluc¡Ón CREG O43 dé 1995):''

llLLa_^r_eJm_un_e_ra_c!Ó_!_ge l2s. pr€stadores !9 serv¡c¡o de alumbrado públ¡co deberá estai'

b.a^S_a,!_3_ eJn_ C_Ps_:3,:___e_fic¡epf?.s  y  pod_r_á  p.agarse  ¿ón---á;¡ó; -aí i-;;J¿sí;-;uo¡r-;uéi
S.enrV!cC¡O_dle^:l,,umbrado públ¡cQ que fijen-lóís mun¡c¡p¡os y -d¡st;¡to; -(róJ;;;t;-í¡á;i4 -d'e
2006, art.9)"

"#=a_l^q_u:¡Le::Jg_aJSt3_q,u_e_ 3ff_Cte  los  rec!rsos  c,bt_e.n¡dos  por el  ¡mpuesto  ¡mpactarán  la

d!S^P_%_!!¡l¡93Ld,:d_f _l,flS_ _m¡sT?s  pa.ra  lp  Qp_ergc¡_4n,  ma'nten¡mi-i¡t-o-ó-¡a C'¿;íii;:¡'á;' áei
s^e.ry]c_¡:__(_o_blJg_af¡,o!:s , !el. ' €ntf   t:r¡.¡tor¡al). -Por   lo   tanto:  is-i;ffñJit;  -s-:r
Cru!dn::dÁO_SJóSJ^á!^f.l._e_S_t_abLlÍ:¡_ma¡_3rlo ¿,i -l-ó:-á|s.-tp:.-áel -;ojt-r;;;' a -í;n J;rqV::'i;CmaOfór
cant¡dad de recursos benefic¡en a la coriun¡dad con el gravamen-¡ripJ;it;"

¥___f:9_!LT_flfLOTA  ,DE.  C_U.N_PI.N_4M_A_R_fA,   el    16   de   octubre   de   2018,   dandoreJs_p!,est? al rad¡c,!qfi No.C181100gOO22 -concepto sobre la prestac¡Ón d¿l ;ári¡-áo
d_3_ alu,mbrado. públ.¡co  respecto  al_ tema  de  grajar con  l.VÁ lo; -¡;¿ú-¡só;-r-á:¡¿'¡á;s
por el conces¡onar¡o que presta el serv¡c¡o d¡e alumbrado púb/¡co, seña¡ó:

".;._e!_r_e:c_3_ud__o_ pf,_r  conce.ptó  dpl  ¡mpuesto  de  _al_umbrado  públ¡co  del  mun¡c¡p¡o  de

Anppp¡r.a  n9, es  esc_uetarente  un  recurso  del  Mun¡c¡p¡¿  como  lo  ha  asú-ñ¡á;-¡a
-a_d_fi¡_fi_¡.s_traF¡,Ó,r   my,n¡c¡pal,   lo  es,   pero  afiectado  a   la 'prestac¡Ón  y  expáhi¡á¡  áiei

servic¡o público...''

Con  base  a  los  anteriores  pronunciamientos,  el  concepto Jurl'dico  O12  de  2021,  considera
q_u,:_':__::l_a,  celeP,r?c¡Ón  !e. yn  .contr.ato  de  conces¡Óri   para  el   recaudo  del   ¡bpuest¿-áe
a.lum.brado    p_ú.bl¡c_o    al    ¡nter¡or    de    una    ent¡dad    térr¡tQr¡al,    es    el    result;J';--áe-l-¡a
¡T_P!=y::,!taF¡Ór  d,e  urig  de,l.a.5  herra.mientas qye d¡spone el  o-rdenam¡ento juri'd¡co  para  ei
desa,rroll_o  de  la  fu_nc¡Ón  públ¡ca,  más  no  obedece  a-la  regla  general  de  cánform¡d:á -i-l-ós
p.ará.met,ro5  qu.e  f!ero.p  determ¡nedfis  por  el  leg¡slador -y  l; subsecuente  regla;ón¡a¿¡-án
tanto..d€  /a  de_ft¡nac¡Ón_,  como  del  recaudo  del  ¡mpueSto  en  menc¡Ón;  e;este  sent¡do
rf:!ltp .¡mperat¡.vo resaltar que .efi_la. naturaleza de lá estructura de cosúos que compone el
eje,rc¡.c¡p .de..cobro y recaudo dEl  iTpuesto de alumbrado públ¡co se conteriplan  lo's costos
a,P_yin¡strat¡vo?  que  sup?n.e  el  ta.lento  humano  y  la  ¡nfráestructura  admin¡strat¡va  que -se
hrac€  neF?sar¡a. para  adel.antar  las  gest¡ones  ¡riherentes  a  las  act¡v¡dades  per¡Ód¡'cas  de
facturación, cobro recaudo y seguim¡ento,  /as cuales sQn necesar¡as en  los dos escenar¡;s
proc.ed¡mentales pos¡bles:  operac¡Ón  prop¡a de /a ent¡dad terr¡torial o conces¡Ón. Á merc;d
de lo anfer¡or,.es pos_¡b/E ,extraer _upa conc_l_us¡Ón ant¡c¡pada de enorme relevancia juri'd¡ca y
e?. q!e .la co.nFra_p_[estac¡Ón por el desarrollo de las act¡v¡dades adm¡n¡strat¡vas prJp¡as de ¡a
d¡náT¡ca_  del  _tr¡buto,. se  enFuenlran   contempladas   en   su   estructura  y  :e   hiant¡enen
constantes, s¡n que el  operador de d¡chas actuac¡ones s¡gn¡fique n¡ngún t¡po de alterac¡Ón
en los presupuestos operat¡vos que componen el ¡mpuesto.

Ahora   b¡en,   en   aplicac¡Ón   de   los  pr¡nc¡pios  sobre   los  cuales  se  desarrolla   el   derechQ
tr¡butar¡o en Colomb¡a, se t¡ene que¢ los ¡mpuestos, gravámenes, tasas y contribuc¡ones ;e
enci!entran  d¡5eñados  con  fines especi'ficos y con  i!n  marco  proced¡mental  que  ¡mpl¡ca  la
reglamentac¡Ón  clara  sobre  los  elementos  const¡tut¡vos  de  la  obl¡gac¡Ón  tributaría,  tales
como  el  hechQ  generadQr,  la  acusac¡Ón,  tarifa y dest¡nación  (entre otras),  de  manera  ta/
que  puede  ¡ncurr¡rse  en  errores  y  en  la  transgres¡Ón  de  las  d¡spos¡c¡ones  normat¡vas
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apl¡cación de tasas o cont[ibucionesrespecto  a  la  dest¡nac¡Óh_de .los Fr¡bu!pS.,  al  Perm!f¡_r_ _l_aL_ILa¡J`-`-`,  `A  ''.  `^`,',`'''--.-'--_-_-_-:' ::rb;;-Vei ui;p-u-=si¿'-J;-;l Jñi¡ráJo  pú_bl¡c.o, 'por cuapto -fl  P,OLrCf!t:_jeÉ_C3!rJe_SJPOJn^!¡?f:t^e. ,^a^!a^
JtVaW;a-;'có;trrñJJáÓ;--r;;;ect¡va  re¿ultaría- én_ yne  desv¡..ac¡Ón .d.e  la  fi_nal¡,!f,9  !,e,l_!P.P_u_eLS_tOJ,.
Lua;:nVd¡ánVJ; 'Ji¡i¡á¿¡¿;-ás-á¡ii¡entes a ia final¡dad para la cual fue cOnceb¡do el ¡mPueStO de

alumbradó públ¡co.

La  ¡ntenc¡Ón  del  leg¡sladof sobre la dest¡nac¡Ón  del  ¡mpuest? dF al!.mbr?do,p!gl_ic_£_,,._reJs_ul:_a_LJ;i' ';;J;'í:i'a;;-;l-r¡r-ári-;dér por ev¡tar que se g£nere .:!?lqu¡er f¡pO  de .!f:y¡3C_i_Ín_i d_e:JO_S_
ur-:c;r;;s-;:áa;á;J;:-por cohcepto ei tr¡b_uto, a finef d¡s_t!ntos a los pr.e,v¡stosi pp_:,,e_l_T!smo. J
' ¡i;áJ;á;r-----¡rió;d-erri¡zac¡Ón,  _ C  e.xpa.ns¡Ó.n      ,3Efua`l¡za.f¡Ó_n_,. _, _L  r_fPLOS+i_C¡!.n.!J^_a_TP!!a_C¡^ÓIn_.¡Á.yÁ
'-mg;ñ:¡m¡e;'¡;J;¡ -;-¡-s¡á;;de alJmbrado públicO), _5¡tuaC¡9n q.u,e. 5.e e,y¡d:nhC¡P ,COr _Cl^a_r!!L3!+
";:;-¡;":;c-l';-s;Jn-á:i;-iisi-¿¡Óñ -arancelaria  27.1.-7 "fpergía  elfctr¡c.a'',  !efin¡dp  5n_ ,A_:i'_c!!!|
-¡i4'-dJ'`Ei:i-;¡o-ir¡iuiar¡o, así como la exclus¡Ón del ¡rppueftfi _s?Pre. la?_v_enlps al s_:ry¡c!,oii
'á;; a-l-;ri¡;:á¡;-púil¡;;:--á; conform¡dad  con  el  cpp.ten¡!o  d€l  4rtíFulp_ 4_7f!_!uJp_e_r_a!:£:_d_e^l_
-ñ¡s-;; --É;iá¡uE;;--en ' estos  térm¡nos  se   mater¡al_¡za  .la  yolurtad,.d.f  ev¡tar _q!gp_,3_s!f¡_o_ne_s_,
' 'á'iií¡'ñta:-;iá¿¡'o;á-lei -il  recaudo del_  i.mp_!esto de pluTbrad?  pú_Pl_¡c9,_ p_!?.T_3y!éJn_dO_5fL,:^S!
ui';-;:¡-;;e'rs;ó¡;-á;rit¡;-u;--y-i;¿lusiva  del t'ributo en _el  _riism9. s.¡_sfeTa. de a.l.umbrad?  P.qPl¡fL3!_
C-p¡áñ'¡5:--óáj¿ -l-a  cual  ós  _apenas  l4giFo  afirmar  l,a  ¡PPO_S_¡P_¡l_¡_!_adJ _!e[_3_P.l¡.C_fLr_C:a^lq_:.¡:e:LO.t.ráa^
r¿ii:;á;t-r|¡ó¡i¿,-ió-riiindó como  h-echo generador e.l  recau.do del  ¡n]p.ue:to d_e_ _aJ!_mb_raq3_
-¡;ñi¡liá;,  --iu-é-ié  --que    COrrerl'an    lOS _  ¡ñPueStOS    del ,  Or!_e_n_   _Pu!,¡C!P_a_lL__rLe_SPJe^Ct:^_a^^J:ÁSn
YJál'¡'¡;::¡o;i:; -;aá;:: o -óontrap_resta.c_¡?_nós  qu,e  se, subSumFn , en  fl_ _ :3_Pt_ra_tJO__!_e:_CL3_nJC_e^S¡O!n^.
-i;rg;:l-SáÑ¡;¡-ó -de alupbrido pÉPI¡€o, más. aúp, cuando_.l?s _rf:!!S_O:_ a_d_P.¡.!!:t^r_a_d3:.LPI3^r_
Vái' -c;;áás'iói;á-r¡;: J;;;ás-dé uná fiducia; en n¡ngúh momento p¡_erder la n3t!rplez.a, pú.bl¡Fa
-;'i--;-Já¡;-;á;o=  l-a  final¡dad  con  la  qúe  se  p¡etende  material¡zar  la .red¡str¡buc¡.Ór _d€  l?s
' -¡-ni¡i;;;  ¡¡iSupuestales  que  por  cojcepto  !F .tr¡butO=  ¡ngreS,aP_ ,3 J?,S_  =_!fLa,:_!e!_ELS^t_ad~O:.
'-áñJi;-c¡;-Ji-ésto  es  qu¿  loi  excedeníes  del  ¡mpuesto  qe  glupPrado  púPl.¡Fo  debe,!  s.e,r_

i;;ái¡-á-os-Jn¡-¿;-y ix; ci'Js¡vamente para  las o.Pr_3s-de mo_dern¡zaF¡Óp,  repos¡€¡Ór, ampl.¡3f¡ÓJn_--;-i;;;áiri¡ó-n  ddi  s¡stema  de  alurii.braqo  p_úb.l¡co,  conforme  a.l   plar_  ?_fi_!_3!  L!f_=e_rv!c_i3__dF_
'al-;;i;;á-ó -púól¡co, las cuales serán eje_fú_tadas por el conces¡onar¡o qu¡en t¡ene a cargo la

operac¡Ón del sistema de alumbrado públ¡co.

Agregado,  tamb¡én  resulta  importante  apelar  a  .uno  de. los  pr¡nc¡p,¡os  bás¡_c?_s  gf_l _!eJj_e.:c¡_c!:_
{;ibJítar¡ó,   partiendo   de   ia   brem¡sa   que  _un_  impuesto   n?   Es   Pase.  pEr9.   l¡.quidar  _?F_?_
i;;J:::¡ó, róó¡ ¿uanto  la  finál¡daq  y  u5o  qe  los  recur.sos  .der.¡vados  de_l _t_r¡b!!_Ó, _:Lf._V_3r_í_a!_
afectadósC por   dest¡nac¡ones   alternas   de_ ufia   p_arte_ de   los   recursos,   en   s¡tu.aci3.!f_s
presupuestales   que   no   fueron  _conteppl.adas   de   n.¡nguna   man:r?_ _f_!_  fu,_e£:=t_r!ff_urJa!r;r-:;á¡iéi¡;áá;e ;ntonces desv¡ac¡ones dé. las pro.y£cc¡onfs qu^e .antefFd_F_n_ a__l3_ fi!j3c!Ó_n_ _d_fl_

tr¡buto  y  por  lo  tanto,  alterac¡ones _en  los  se_rv¡c¡_9s  y  benefiF¡,Ós  SOc¡al.fS .q,ue  :_f_f_SP£!Lan_-';i-áa-;z;r r¡rióáe¡n¡za¿¡Ón,   expans¡Ón   a_ctuel¡zac¡,Ép_,   {epos¡c¡Ó.n,   ap,pl¡a.c¡Ón   op:f.3_cj9,n_   y_
-;:-;t-;ñ¡ri-¡énto   del   sisúema-de   alumbrado   públ¡co);   en   otros   térm¡nos,   af€ctand_o_  la

d¡spon¡b¡lidad  de  recursos  para  at£nder  las_ ,obligac¡?nes. rela.c¡ona,!a.f  Fon_  e_l  f£ryi_c_¡_o_.|y_
alieran  el  equilibr¡o  del  coiitrato  de  conces¡Ó_n  _de  alymbrado  público,  que  se  soporta
exclus¡vamente en el modeló financ¡ero acordado.

Por últ¡mo,  es  mene5ter prec¡sar que  n¡nguna  de  l?  normativ.¡dad  se.ñal.a,da  r.eferent€ p  loF_
óómponeñtes   del   modélo   o   dejOs   cóstos   tofales   p?ra.  la   preSFaC¡Ó.n   del  LSE_y¡_:¡_9_Ld_e:
aluñibrado  público,  se  ¡ncluyan  gastós  como  el  pago  d.e las_as_, _5o_br.e_tasas,  €.^imp,uestos.--É¡; de resal'tar quó el  Decreto  1ó73  de 2015,  ep su  artícu.lo 2.2.3.6.1.8 -mo.q¡ftFaqo .por :l

Decreto  943  d-e  2018,  ArtículÓ  10O  -que  reglamenta -el  tema  y  e_s _normaI¡v¡dad  v.ig€nte,
en   n¡nguno  de  sus -5  numerales  ¡ncluye  tales  ¡tn]es..    De_  ig.ual  fiorma. la,s  r,es?luf¡_?!fs-éi¡i-áñíiS-p¿r la  CREG  No.  05 d_e 20_12,  qu€  rf,gula+_e!fopt_r^ato! co_s^t.o. de^la, _f.f_,ffur_ac!!! y_
-¡Jcá-udo  donjunto  y  que  mod¡fica   la   resoluc¡Óp   CREG   122  de  _20!i..   ColofPn  a.  ello  .l?_
-r-i;ói-J¿¡Ó-¡ -áREG  1á3 de 2011, donde se tratan los costos respecto del recaudo e _¡nversióp

á-e¡  ¡mpuesto  de  alumbrado-público,  no  se  establece  n¡  se  hace  referenc¡a  al  pago  de
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Y dando respuesta de fiondo al problema jurídico  planteado expresa=

(...)

Qn%hi¡Pre^rm!t!rr  l^: ,_a_P+l!Ca_C,¡Ó_n_.!_e___tLa_SáS  O  COntr¡byC¡QneS  Sobre  el   ¡mpueSto  de  alumbrado
Prúeb€li¡i;fOa'rl,aPO ranCu,: :tiO Áe!.i!¡O.r^:eán_ta]le_ C,ó_rieéji_-fii'ñ¡:,-a.-iVaW 't-asa-' ;" :PounCt;¡Lbuuc;qóna lruel:#
r:;fiuplrtea:ífaac ean launfian1!Áe-SVJ¡a_C!O!_n  I _áe_..!_a,  £fi_nja¡_¡ji-J-: Él -¡ibJ_ásíQ: ;tv:;á¡:nuálo;I l off¡>gHa¢c;:nVeaS
d::e%Dne:erSnna l llan fi:r: anl!!n:^d nPaa!a^r!3 JC^u¡a lJ f!_e:L¿I;L5_f_j_j_ó. Ci¡ ' ññ;iSF; LJ¿'u; FJ : Vbrau%ol l gpaúL:#:QeSy
r:nmhPr: ::rnn #:nf:!nc:!P¡O general del dereChO tr¡butario y e5 e¡ -Jé ;; JóT¡;;J:;Jnr¡uñ;;YestYo
sobre otro ¡mpuesto.

-Lp;e:anntfr:cPr^eS:na.CI¡Ímn^q.u^e_C:::fSJP_O_rid_:._3/ :PnCeS,¡o,na!o no_ depende del va/or o cant¡dad de
e!engfen:t::a:, ,¡nn,:_u-T-OJS_: T_Pl e_:dj:_sJ,_ _:!!_:. a l'. ¡iá-iii _fi';a.;i¡F -;£áaud-o' ; uíValceu L%adue íoqs
CrOI::;ScnPnrF:ua!ru¡enSAtíah:aO.S eh el ó rJeáa ; ¡J;t; -]:riñc; ' á; ;-: `i'aV cYQum+£;c¡Jnl I;:F t#ab[uLtCo,upeolrO;Q
cual son ¡nesc¡nd¡bles.

-r:IaaindI:¡Sat:nf:C:^Ónáade!!.:,P.u^:^5t^O Jd^e I_a!uP_P_r_:_!P_ Púb/¡CO!  p,ropende  por ev¡tar que  se  genere
CHu¡ael#nu!^e: ti.PO ld^:  d^e.S^:¡,:^Cj_Ó_n  d_e_ __los_ IreFur.sps ',re¿=J;áa5-ásr ;';; -cQr;;e;;;u:i Vtr#-;uatCo, 9aCI #;eCs
d!S%,:!#:2 r:Á nlOrSanP^!:^:fS!OS_ _P_%_ _:ezl._  l_:_g_¡Sl_a q2-r; --`áó¡;; -srJj :Y; iS-rVn ¡z-;á: nu: WelxapaI;':;3n
an£IuL:/!Z^aC¡ón, rePOS¡C¡ón, a mPl¡aCión Orirac¡Ón' y n;á;¡e;;¡-;n;;' -J:J';i'£t:-;; 'áe -a;uY##aUálo
púb/ico.

-LmOnSmraenCfU^rSn::rAaadnmii.n¡nSt_r+:!.P:^_P_O_r.,.eLII:_C_OnCeS¡Onar¡O   a   traVéS   de   una   fiduc¡a,   en   n¡ngún

momento p¡erden la naturaleza púb/¡ca.

-,^DLe_,!a_ _n_o_!_m,a_t¡v¡da!  s.e,ñalFqa  ref_erenle  e  los  componentes  del  modelo  o  de  los  costos

tOnt_a!e^SJP^aLr3~l_a_Pr_e_SLt_3_C¡LÓ_n_ !el S€rV¡C¡O qe alu_mbradO' Públ¡C;,-nó-:; -¡-;ál Jñ; á¿;;; ;;ñ-;-el
Pc::Q.ff.,t,;^Sa:,.SO.b£!e+ tahSaS,__f _¡P~Pue:tos.   Es.de_ re5altar q'ue -el--Diár-áí;iá7:;-J;; íóií -e'n
Sruan:#Íau!O+.2::'+3:6:! u:, :_ m_:!_¡_fi_CLa±!_f_, Pfr. el  PeCret¿-3á5-J;i :i¡ái;,--ÁÑ¿¡l;-1óOVL:/ iÁ
rfei£laa.:+eTt^a. elht^eT~:._y _:s__n_3_!T_a:¡v¡diq  v.¡gente,  en.fi¡.ngun-o-j=-:J¿  i--;-;;er;iVes  ¡ncJJft
t:!en: , I¡t.m^:S:^ _D+:_¡Lg_Ua! _PLa_n :r_aJa£S_ rFSo l uf!ónes éxpeq ¡da-s -p; /-á-dÑÉG-N; : ó ; 'J;;-;oí ';,' "qYu-e
re~ghurl3 =l_C_On,tra_t2,J JCOSt_O !e_ ,la faCt_yra_C¡Ón y reCiudo co;juntó ¡-á-u; ;-o-d¡-f¡c;¡a-r+=s-oíuY%Jín
C_R_E_f_ _12_3_ _!_e_?011,.  , Colofón. a  ell?  la  rei_oluc¡Ón  CREG-123-áe 1£áii:-J;;J;e--s; -t;;;ua-;í;s
C^O_S+t_OLS,^r_e_SP_:Ct_O_  !fl__recarudo   €   ¡nyers¡Ón   .del   ¡mpuesto   de   alumórááó---pJil¡ó;,--;Co'-;e
e_s:~a,P!e^ce  n¡  se  hace  referenc¡a  al  pago  de  tasa's,  sobre  ta;i;;--¡-;-;-uistrá;C;-ór;áan;Jn
alguno.

P~o_r_lo  anter¡?r.n.o  es  prpcede_nte  gravar  con  ¡mpuestos,  tasas  o  sobretasas  la  conces¡Ón
que opera el sistema del servic¡o de alumbradó públi¿o Lu).

Aunado   a   lo  anterior,   en   el  Acta   deI   Comité  de   Hallazgos  deI   14  de  J-unio   de   2021,
mediante  la  cual  se  sustenta  y  se  evalúan  los  resultados  de  informe  preI¡mínar  dé  la
denuncia  O10 de 2021,  adelantada  ante la Adm¡nistración  Municipal  de  Flandes -Tolima y
soc¡alizac¡ón  del  concepto  O12  em¡tido  por  la  Dirección  Técn¡ca  Jurídica  de  la  Contraloría
Departamental   deI   ToI¡ma,   una   vez   real¡zado   el   estudio  y  análisis  técnico,  jurídico  y
admin¡strativo,  plasmado  en  el  concepto  O12  de  2021,  consideran:   "e5  iáaZ/,-do  J, em  eSa
mr:!!!.3_ 3_ChO_g_eP  ,lO,:  a.r.gumentOS. e_XPyeStOS_ frente  al _-no  CC)BRO  de  las  ;:¡;;p¡li;s -i;o
C^u.ltura y Pr? Adultp Maypr er!_ el Contrato de Conces¡Ón del Serv¡c¡o de Alu;i;iáó--iJb-l¡¿ó.
C!::_un_s_t?_!f¡3rpor la ,c_ua!,  sol¡cfttan_ ?_ _la  D¡.reFc¡Ón Técn_¡ca  de  Part¡c¡pac¡Ón  C¡udáái¡; -;;;¿
q_!: ,se  ,mod¡figue^_e! Irfo_rp_e_ Defin¡livo ge  la Actuación  Espec¡al  dé  F¡scal¡zac¡Ón,  der¡vada
d_e. la_ d_fnunc¡a  OO3  de  2021;  el¡m¡nando  el  Hallazgo Adni¡n¡strat¡vo  No.  03  co¡ ¡n¿¡d-á;á-a
D¡scipl¡nar¡a  y  F¡scal  comun¡cado  ál  Sujeto  de  Contro/  (Mun¡cip¡o  de  Carmen  de  Ap¡ca/a)
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Así las cosas,  queda  claró  que al  perm-it¡rse  la  aplicación  de tasas o contribuciones sobre
el  ¡mpuesto de Alumbrado  PúbI|ico,  resultaría  este  porfentaje  correspondiente a  la tasa  o
contr¡bución,    una   desviación   de   la   final¡dad   del    impuesto,   por   cuanto   se   estaría
atend¡endo obl¡gac¡ones d¡ferentes al  propósito  para  la cual fue conceb¡do el  impuesto de
alumbrado  púbI¡có y  de  este  módo también  se  estaríá  quebrantando  el  princ'I.p'io  general
del derecho tr¡butario, corréspond¡ente al  no Cobro de un ¡mpuesto sobre otro impuestoI

Así  m'ismo,   que  la  contraprestac¡ón   del   Concesionario  depende  del   modelo  financ¡erÓ
pactado, el cual hace parte de los costos presupuestados en el ordenamiento jurídicó para
el  establecim¡ento  del  tributo,  más  no  del  valor  ó  cant¡dad  de  los  elementos  o  insumos
empleadosI  Por otra  parte,  se  debe  dec¡r  que  la  desti.nac¡ón  del  ¡mpuesto  de  alumbrado
públlico,   busca   ev¡tar  que  se  generen   cualquier  t¡po  de  desviac¡ones  de   los   recursos
recaudados  por  este  tr¡buto  ó  sean  aplicadós  para  fines  dist¡ntos  a  los  previstos  por  el
leg¡slador  tales   como   modern¡zación,   expansión,   actual¡zación,   reposic'Ión,   ampliación,
operación  y  manten¡m¡ento  del  sistema  de  alumbrado  públ¡co.,  tamb¡én  queda  clarp  que
los   recursos  que  son  Admin¡strados   por  el   conces¡onarlio   mediante   la   fiducia,   slguen
siendo de naturaleza pública.

En   consecuencia   queda   probado   que   no   estamos  frente   a   una   actuac¡ón   que   haya
originado  daño  patrlimon¡al  alguno,  por  cuanto  no  es  procedente  gravar  con  impuestos,
tasas  o  sobretasas  los  recursos  recaudados  por  concepto  de  lmpuesto  de  Alumbrado
Públ¡co  los  cuales  fueron  girados  al  conces¡onar¡o  que  opera  el  sistema  del  serv¡cio  de
alumbrado  público  del   municip¡o  del   Carmen  de  Ap¡cala  -Tolima,  tal  y  como  se  anotó
anter¡ormente,  máx¡me  cuando  en  el  hallazgo  NÓ  042  de  2018  que  fue  el  soporte  de  la
apertura   del   presente   proceso,   se   tomó   base   gravable   la   total¡dad      de   recursos
transfer¡dos  por la fiduc¡a  al  concesionario,  pero  que  en  aquel  se  menc¡onan  como  pagos
realizadós al  mismo.

Ahora   bien,   en   relac¡ón   al   presunto   daño   patr¡mon¡al   endilgado   a   lnterventorías   y
CÓnstrucc¡ones  de  Colombia  S.A.S,  cón  ocasión  a  la  celebrac¡ón  y  ejecución  del  contrato
de   lnterventoría    No   O79   deI    2014   cuyo   objeto   'corresponde   a:   ``CONTRATAR   LA
INTERVENTORIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA  Y  FINANCIERA  AL  ¢ONTRATO  NOi   O70  -
2014   POR   EL   CUAL   SE   ENTREGA   EN   CONSESION   LA   OPERACION   DEL   SISTEMA   DE
ALUMBRADO  PUBLICO  EN  EL  MUNICIPIO  DEL  CARMEN  DE  APICALA  -  TOLIMAJJ;  es  claro

que,  en  la  ejecución  de  su  objeto  ejerce  su  potestad  de  controlar,  v¡g¡lar,  ¡nspecc¡onar y
ver¡f¡car  a   nombre  y  en   representación  de  la  Administración   Munic¡pal   del  Carmen  de
Apicala  ,  el  cumpl¡miento  de  todas  las  obligac¡ones  d.erivadas  del  contrató  de  concesión
O70 de 2Ó14. Así las cosas,  es claro que la  ent-idad  contratista,  No recauda,  no administra,
no  ejecuta,  y  nó  inv¡erte  recursós  or¡ginar¡os  del  lmpuesto  de  Alumbrado  Públ¡cÓ,  solo
recibe  recursos  próvenientes,  si  bien  es  cierto  deI  ¡mpuesto  de  Alumbrado  público  pero
como  contraprestac¡ón  del  servic¡o  prestado y  no  para  adm¡nistrar los  m¡smos,  es decir la
entidad  contratante  no  está  real¡zando  una  ``transferenc¡aJ'  de  recursos,  s¡nó  un  ``pago''
con    lo   cual    la    empresa    ¡nterventora    se    aprop¡a    de    los   recursos   rec¡b¡dos   como
contraprestac¡Ón  por  el  servic¡o  prestado,  concluyéndóse  entonces,  que  estos  ya  no  son
del   sistema   de   alumbrado   púbI¡co   sino   del   part¡cular   contrat¡sta,   obtenidos   por   eI
cumpl¡mentó satisfactor¡Ó del contrato de interventoría, el cual es un contrato estatal, con
l'o  cual,  al  exlimir de  la  obl¡gac¡ón  de  pagar estampillas al   contratista  según  lo establecido
en el  acuerdo  mun¡c¡pal,  se éstaría de un  lado, afectando a  lós sectores que se benefician
con  el  recaudo  del  d¡nero  procedente  del  cobro  de  las  mismas-y  de  otro,  permitiendo  al
particular cohtrat¡sta ¡ncrementar su Patr¡monio cón recursos que le pertenecen al estado.
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POr   Ser
no  son  de

de  un  contrato

De  la   misma   manera,  el  hecho  de  que  el  contrato  eJ-ecutado  (Interventorl'a)  se  haya
financiado  con  recTrsos  del  lmpuesto  de  Alumbrado  Público,  no  exl'me  al  contratista  de
cump" sus  obligaclones tributarias  del  orden  nacíonal  y territorial,  der¡vadas  del  i-ngreso
percl'bido por este concepto.

En  conclusión,  al  no  exíg" a  la  ent¡dad  lnterventora  en  cuest¡ón,  el  pago  de  estamp¡llas
motivo  de  la  presente  investigación  a  que  se  refiere  el  Acuerdo  Municipal  O22  y  O23  del
2005  (Folio  67  del  expedI|ente),  al   momento  de  legalizar  el  acuerdo  de  voluntades  ni
cuando  se  efectuaron  los  pagos  correspondientes,  se  está  permitiendo  de  un  lado,  el
enriquecimiento del contratista particular con recursos del estado y de otro, contribuyendo
al  menoscabo  del  patrimonio  en  los  sectores  hac¡a  los  cuales  iban  direccionados  dichos
recursos y en  consecuencia  a  lo  mencionado  en  el  hallazgo  No  O47  de  2019  es  evidente
que  se  dejó  de  cobrar  a   la   entidad   interventora   (Interventorl'as  y  Construcciones  de
Colombia   S.A.S),   estampillas   por  valor  de   $4.912.475,   afectando   presuntamente   el
patr¡monio del  estado  en  los sector,es a  los cuales debieron  trasladarse estos  recursos de
acuerdo a lo establecído en el acuerdo munilcipal precitado.

Ahora   bien,   de   acuerdo   a   lo   menc¡onado,   en   el   oficio   radicado   No   CDT-RE-2021-
00005794, del 7 de d¡ciembre de 2021  (Folio 574 del expediente), el señor Arnulfo Piñeros
Rodríguez,   9porta   una   relación   de  la   liquidación   de   las  estamp¡llas  pro  cultura  y  pro
anc¡ano. segun  los valores facturados y cancelados del contrato No.  079 del  2014,  en  la se
evidencia  med¡ante  recibo de caja   'GI4  201401467  del  4 de junio  de  2014,  de  la Alcaldl'a
Municipal   del   Carmen   de   Ap¡cala,   se   efectúa   el   pago   por   un   valor   de   UN   MILLÓN
TRESCIENTOS     TREINTA     Y     DOS     MIL     PESOS     ($1.332.000),     di'scr,'minados     asl':
CUATROCIENTOS  CUARENTA Y CUATRO  MIL  PESOS  ($444iOOO),  estampilla  pro  cultura  y
OCHOCIENTOS  OCHENTA  Y  OCHO  MIL  PESOS  ($888.000),  estampillas  pro  anciano,  asl'
m¡smo aporta  cop¡a  de  las 2 c9Tsilgnac¡ones  bancar¡as,  realizadas eI  30 de  mayo de  2014
que respaldan el pago en  mencion.

De esta  misma manera, a"ega copia de las consignaciones.realizadas el di'a 7 de diciembre
de    2021,    med¡ante    las    cuales    re,aI¡za    el    pago    de    las    estampillas    pro    cultura,
correspondl'ente  al  valor  de  UN  MILLON  OCHOCIENTOS  NUEVE  MIL  SETECIENTOS  DIEZ
PESOS    ($1.809.710)    y`  estampillas    pro    anc¡ano    por   un    valor   de    SEIS    MILLONES
CUATROCIENTOS    CUARENTA    Y   TRES    MIL    DOSCIENTOS    OCHENTA    Y    UN    PESOS

($6.443.281).  Soportando  de  esta 'manera  el  pago  de  las  estampillas  a  las  que  estaba
obligado   cgn   ocas¡ón   de   la   celebración   del   contrato   de   interventoría   precitado,   en
concordancia a  lo establecildo en  los acuerdos No O22 y O23 deI 2005.

Mediante el  oficio con  radicado  No.  CDT-RS-20'21-00008080 deI  13  de diciembre de  2021,
Ia  Contralori'a  Departamental  requiere  al  Municipio  del  Carmen  de  Ap¡cala,  para  que  se
sirva certificar el ingreso a las arcas.de la ent¡dad los precitados recursos.

En  atención  a  lo  requerido,  Ia  Admin¡stración  Municipal  deI  Carmen  de  Apicala,  en  ofic¡o
del  1.4 de.diciembre de  2021  (Folio  584 del  expediente),  manifiesta  que  se  les allego  dos
consignaciones una  por un valor de   SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL   ,DOSCIENTOS  OCHENTA  Y  UN  PESOS  ($6.443.281)  y  la  otra  por  un  valor  DE  UN
MILLON    OCHOCIENTOS    NUEVE    MIL    SETECIENTOS    DIEZ    PESOS    ($1.809.710),    por
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REGISTRO

O PROCESO DE

Procesol.
Código..

estamp'illas  del  contrato  No..079  delll

RRF-12 vers¡ón..  02

2014.  De  este  manera  se
concepto  de  abono     de  estamPillas  ciei  cuHilaiiJ  Nu..u,J  u.  _v_ ..   __   __
cert'ifica  que  los  d'ineros  correspond-ientes  a  las  estamp'illas  pro  cultura y  pro  anc¡ano  por
los  cuales  se  d-io  apertura  al  presente  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  efect-ivamente'ingresaron  a  las  arcas  de  la  entidad  terr-itor¡al,  este  despacho  concluy.e  que  la  ent'idad

lnterventorías y Construcc'iones  de  Colombia  SAS,  cumpl'ió  con  el  resarcim'iento  pleno  del
daño  ¡nvestigado y  por ló tanto  ordenara  la  cesac'Ión  de  la  acclión fiscal  lin'ic'iada  med'Iante
auto de apertura No O62 de 2019.

Lo   anterior,   advirt¡endo   que   en   caso   de   aparecer   nuevas   pruebas   que   acrediten   la
ex¡stenc¡a  del   daño   Patrimonlial  al   Estado,  se  procederá  a   la   réapertura  del   presente
proceso de conform'Idad con el Artículo  17 de la  Ley 610 de 2000,  que al  respectó señala:P`rFaEeASpOE akíua#OTc#aa:aduouHdl:sCF%-du:Vp¡¿fe-_ri_dj:_ _-e_i:La:jt-Jó_ Jd £ r ra.rF h!VnOj r: re¡la reeXnP end!eenateD oeftna r:an" ¡KnEd£rg:: ¿: #i ¡Lm#anI:: uo eun-JeJ ,jiSáéor_á`f :r:e:iíp^:.nS:ab¡ l ¡,!: d HfiaSñC: li naaPfar¡r%:: ;aein aOi SÉsataPdOofta:e ¡a

í nnduaegvaaCsl O ;rPure%£ l r;d;eu ::reCá^¡#:n:;]fV_iJ;_t-e±^É:_ár^é nj ja ldiaHñaO¡ c£aitnr¡ €mpOhn:asló aeln EDSrtuaedbOa fOa i :aa ,
nrueesVpaoSn s: rb;i;dDaadS dqeí Cg eastL¿: ufti' :-c,; l ,.' í Js_-e:_í^;:-S^;:fra;rail qfure^ ::cd^e CÉj :Ó np %b abraaSoÓ. enno P::oecbeadfearla= a ilá
rep:oPcOendS:%l l íaa area3e:egftCu;rL:I ,á :jia?:'!_;_ÍJa-9 au^ci¿!;;+;:-djJ! -¡!rrórCh;i:hO -  hS!n nen:rbaadrog Oila ncOadPurcOiCdeadderdáe l Fa
PrreOaCpeea#alas¡reddePsC;;ué.Is; f:e,C ;;o;;rf_;_:;_;!-L;I!At-:;J#fr:a!:c,!ivo,  ha  operadó  la  CaduC¡dad  de  la
' -a:cr¡-í;-¿ ía-;r:;:¡¡óc¡Ón de' la responsab¡l¡dad fiscal.l'

Constatado  la  ¡nex¡stencia  de  daño  patrimonial  alguno,  así  como  la  inex¡stenc¡a  de  los
demás  elementos  de  la  responsab-illidad  fiscal  (culpa  -  nexo  causal)  por  los  hechos
relacionados  en  el   hallazgo  fiscal  No  42  del   19     de  abr"  de  2018,  no  encuentra  este
Despacho mérito para cont¡nuar con la ¡nvest'igac'ión fiscal de los m¡smos, siendo necesario ,
proceder  a  emit¡r,  en  primer  lugar,  Auto  de  ArchMJ  de  la  Acclión  F¡scal,  en  el  caso  del
presunto  responsable  Mult'iserv¡c-ios  Exprés  SiA.S,  por cons'iderar que  el  hecho  no  ex'ist'ió,
acorde a  lo establec¡do en  el  artículo 47  de la  ley 610 .de 2000, y en segundo  lugar,  en  el
caso del  presunto responsable lnterventorías y Construcc¡ones de Colombia S.AiS, Auto de
Cesac¡ón   de   la  Acción   FIlscal   con   ocas-Ión   al   resarc|Im'iento   pleno   del   daño   patr¡monlial
end¡lgado,  acorde  a  lo  establec¡do  en  el  artículo   111  de  la  ley  1474  de  2000,  el  cual
exp resa :

Articulo 47 ley 610 de 2000

(,")

Habrá  iugar a  profer¡r auto de arFh.iVO C.uPn_dP _Se__Pr_e_ble^q^ule^:!ph^:^:!OA!Onea:::#nóifiqc:aei ncOeHeasU£o;ust#ta:t¡avor'dV:-J¿t;u;:;t; i~iJ¡ri;¡-?i.o. no F¿m poria _ -fl_ e]!e_rFi.C_i: !_e..9_eISt!!,n^I ,fl::aCna!a SÁea
Ca5c;euáli:: L:iWreusaur-c¡uff:;i;'i-enr; áii--Á-i.iú¡c¡o. ,o  la  óper,3_nE¡_a, _!_:__u_n_a _C:^u^S^a!, f:.C!u!e^!theidhe~
arL:sC#aCá¡il¡-á=g:á -; ';;' i:fi-::t-r; iuE ,-i-í _3_cF!Ó!_:n_o__Áo,día` ¡n¡c¡arse o prosegu¡rse por haber

ó-¡¿rado la caduc¡dad o la prescripc¡Ón de la  m¡sma. C.n)|

Articulo 111 Ley 1474 de 2011

(...)

En    ei    trám¡te   de    los    procesos  _de    responsab¡l¡daq.   fiSFa_l_ _ú_nífa_P].E_nlt_e_  JP^rIOCAe^!:rmá^:+a^L::r;;n;:;¿;'-a-nt;c;p;J;  J;; -i;-;ÉÉión  fuapdo  se  acr€d¡te _Fl _p_a?_o_ d£:l_:p.llo^rJ^de:l~d^:F+r!#ÁnntO^
LCpI:::I¡I:oL;;:i aó ;:' r=sif.su¡-e;i; ¡iF5tii-i-j-£ -,Ó_ _poL{_ _e!_Cu^a!..^S!e^ -háa^ f2rTayJaÁ:HOi ¡#\!auctfa¡C:aórina On
VcauL:;á: "su¿ q%a-ya--ñ:ci;-J -ri¡ñiégri  qe  lo.:  b¡.e,nes.  pbjeto. _qf Jf _p_é_r.d|¡.q_a:J¡_nJV:St¡`gada  O
-¡u;;uutVaá;. i;l;nt;rió-¡-s¡¡-péüu¡c¡ó de ia apl¡cac¡Ón del pr¡nc¡p¡o de oportun¡dad Li|)|

De  conform¡dad  cón   lo  señalado  en   las  normas  alu.d¡das,  en  espec-ia[  el   aparte  entre
com-illas,  es  pert¡nente  para  este  despacho,  ordenar  en  pr¡mer  lugar,  el  archivo  por  no
mer¡tó    en    relac¡Ón    a:    MULTISERVICIOS    EXPRESS    S.AiS    N-ItI808iOO3I840-5
representada  legalmente  por  HENRY ALFREDO  FLORIAN  DAZA y/o  qu¡en  haga  sus veces,
confórme   al   artículo   47   de   la   ley   610   de   2000;   y   en   segundo   -lugar   ORDENAR   LA

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de CCNo Controlado9' y el SGÓ no se hace responsable por su consulta .o uso.
La versÍ'ón actuaJ]®zada y contro]ada de esíe documenío, se consuJta a ffavés de ja pág]'na web eri e] espacjo dedi'oado al SGC.

Páql'ña 2O de 25



/q* 4,r~ ~ 4rñti O PROCESO DE

_ _  -_ --
AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

h III]^,l`I--^ iiL_ ____

Proceso.-

CESACION  DE  LA  ACCION FISCAL  Y  EN

REGISTRO

Código.-
FISCAL

RRF-12r. ' ,.,-,T_.=__--_=
CONSECUENCIA  EL  ARCHIVO  DEL

VersI-Ón: -02
_  _ ___. `_   ,   L"  ivlyJ[iu|NIJ.A  EL  ARCHIVO  DEL  EXPEDIENTE

POR  RESARCIMIENTO  PLENO  DEL  PERJUICIO  a.'  INTERVENTORIAS  Y CONSTRUCCIONES
DE  COLOMBIA  SiA.S  Ni-t.  900i387.841-3  representada  legalmente  por  CARLOS  ANDRES
ARELLANO   BELTRAN   y/o   qui-en   haga   sus   veces,   quienes   suscrI-bi'eron   y   eJ|ecutan   los
contratos de concesión  No  O70 de  2014 y de  lnterventoría  No  O79  de  2014,  conforme al
artículo  111  de 'a  ley 1474 de 2011;  l'gualmente se ordenara el archi'vo de la acc,-ón fiscal a
loS   siguientes   gestores:    a    la   ADMINISTRACION   PUBLICA   COOPERATIVA   DE
MUNICIPIOS    DE    COLOMBIA    COLMUCOOP    NI-t|    800-100-050-1,    RepreSentada
Legalmente   por   GUSTAVO   MOSQUERA   CHARRY  y^   quien   haga   sus   vece   HECTOR
PEDRO   LAMAR   REAL,Ildentilficado   con   cedula   de   ciudadanIJa   No   5.859i542   en   su
condicI|ón  de  Alca'de  Munl'cipal  en  el  perl'odo  deI  2012  al  2015;  EMILIANO  SALCEDO
OSORIO,  Ídentificado con cedula de c,|udadanía  No  14.218.515 en su condición de Alcalde
MunicI-pal    en    el    perl'odo    del    2016    aI    2019;    ALEJANDRO    GONZALEZ    CORTES,
identificado con  cedula  de ciudadanía  No  1.014.195.476   en su condición  de Secretario de
Planeaci|ón  deI  22  de juniQ de  2015 al  O4 de  nov,'embre de  2015;CRISTIAN  CAMILO  LEóN

QUIROGA,   I|dentificado  con. fedula   de  ciudadanía   No  79.983.802  en  su  condición   de
Secretario de  Planeación  Municlpal deI Ol de enero de 2016 y  siJpervisor de los contratos O70 y
O79  de  2014;   MICllEL  ARMANDO  SALAZAR  SANCHEZ,   ident¡ficado  con   cedula   de
ciudadanl'a  No  11.205iO58,  en  su  condición  de Secretario de  Hacienda  Munl'c,-pal  del  del O2
de  enero  de  2012  aI  24-Octubre  de  2014  y  deI  Ol  de  enero  de  2015  aI  31  d,-cI-embre    de  2015;
EDGAR  GONZALO   SANCHEZ   MORENO,   l'dentificado   con   cedula   de   c,-udadanía   No
1.106i307.172,   en   su   condici'Ón   de   Secretario   de   Haci'enda   deI   Ol   de  enero   de   2016,
conforme  al  artl'culo  47  de  la   ley  610  de  2000;  y  a   la  Compan~i'a  de  Seguros,   en  su
condI-ción de tercero civIIlmente resp.onsable,   quien expidió las pólizasil

CompañIJa Aseguradora
NIT
Pól iza
Clase de  PólI|za
Fecha de Expedi'ción
Vl'gencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

CompañiJa Aseguradora
NTT
Póliza
Clase de Póliza
Fecha de Expedición'
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NIT
Pól¡za
Clase de  PÓIiza
Fecha de Expedic¡ón
Vigenc¡a

LA pREvlsom s.A coMpAÑÍA DE sEGuRos
860.002.400-2
No.3000015 Certificado No  l
Seguro Manejo GlobaI Sector Oficial
24-Enero-2014

. 25-Enero-2014 a 24-Enero-2015

$20.000.000
Fallos con  responsabilidad  FiscaI

£ilaCah:daec-I.SóenC;e::rr:Os.      de        Hacienda-SecretarI|o       de

'LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS

860.002.400-2
No.3000015 Certificado No 4
Seguro  Manejo GlobaI Sector Ofici-aI
26-Enero-2015
25-Enero-2015 a 25-Enero-2016
$20.000.000
Fallos con  responsabilidad  F¡scal

SilafaL:daec-iSóenC;e::rr;Os.      de       Hacienda-Secretario       de

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
•860.002.400-2
No.3000015 Certificado No 5
Seguro Manejo GlobaI Sector OficiaI
29-Enero-2016
25-Enero-2016 a  25-Marzo-2016

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresíón de este documento, le da el carácter de tNo Contiolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versión actualízada y conúolada de este dQcumento, se consulta a través de la párina web en el espacio ded¡cado al SGC.
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Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados-.

AUTO DE ARCHIVO
PROCESO DE

Proeeso:

Compañía Aseguradora
Nn
Pól'lza
Clase de Pól¡za
Fecha de Exped'ic'ión
V¡gencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparadosl.

Compañía Aseguradora
NTT
Pól'lza
Clase de  Pól'iza
Fecha de Exped¡ción
Vigenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
Nrr
Póliza
Clase de  Póliza
Fecha de Expedic¡ón
V-igencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

REGISTRO
DE INDAGACION PRELIMINAR

FISCAL

Código: RRF-12 Versión:   02

¡20.000.000

E:[laOiSdeC_Osne::eStPaOr#oSab'Il:dead F'IñCaacienda_secretar'[o        de
Planeación y otros.

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002,400-2
No.3000212 Certificado NÓ 4
Seguro Manejo Global Sector Ofic¡al
19-Abril-2016
13-Abr¡l-2016 a  13-Abr¡l-2017

$20.000.000

£¡[laqSdeC.Ósne::eStPaOrloSab"idead F'lñCaacienda_secretar'io       de
planeac'ión y otrosi

LA PREVISORA S,A COMPAÑÍA DE SEGUFIOS
860.002.400-2
No.3000295 Cert'ificado No O
Seguro Manejo Global Sector Ofic'ial
17-Abr¡l-2017
13-Abr¡l-2017  a  13'-Abrlil-2018

i20.000.000

E:[laqSdeC_Osne::eStPaOrroSab-":dead F¡¡Caac'ienda_secretar¡o       de
planeac'ión y otros.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
No.840-64-994000000639 Anexo No O
Seguro Manejo Sector Ofic¡al
17-Abril-2018
15-Abril-2018 a  15-Abr-il-2019

$20.000.000

E:[laqSdeC_Osne::eStPaOrloSab-Il:dead F¡ñCaacienda_secretario        de
Planeac¡ón y otros.

Por últ¡mo, conforme al artículo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: `\5e e5fab/ece e/rgU;audlou":Ue' ::;:VJi;;fu; uiifi-S:a--dFi : _¡iier.f_'s_ _p uÍP!ifOí_ d^e! nO.::+einarP,¡iehnHt:  ]!uarl'd#:%4y a:I:n lOdSe
y#ae:euchuoCs -;' ff:unt£::  ufui;á;ñe-nt-il;;.---P-roóeqfr,Í_,jaJ  C££_n_S_:lta^  C^!:_nhdAO^ S^el dfi#e^  aeuat£O  rd^eh
ua-;c-ñ¡'f:o:   ¿uag;ó:; '-ál-fül¡ó-iéa   s¡n. I.fsppnFaP¡l.¡dad _ _fl:CJa_l.__O_ :!_a_nLd+OJ^e!^!a,l,lnO.S^e^aÁ^rC.OÁn^
a;e-:'#iffñá :u¡ fis-¿a l' -; 'il r-áiáo ;ia.P¡ l ¡zá,d,O fi ! P!_e_r3 _eS_:?_dOL _r:,Prf:^e£n^t.3Ád^O IP.O: ^ur!.:ÁPhOdHe:ahda:á
' Cd-eyou#g:;;'auruau;¡:-á¿s' Ji -i ;-cró;ii-li;¡: el _fu nc¡9_n`a r¡ e q ue_ ,h_3!:a._ PLrffe_r¡ d+:. l a_.!_e^C!:!Ó_n,£. !^e^3^e!á. I
u¿n;-¡;;-eráxriá¡-;;¡e---dentro   de   l'os  tr_es.  (_3)   qías  s¡guienfes,  a   Su rs_u_p€r_¡_oI_f¥inc¡onal
-¡i;%;qJ¿o,-ireóá-¡-l-; -estructura y manual de -fünc¡ones de cada órgano fiscal¡zador ".

Eh  cónsecuencia,  una  vez surtida  a  not¡ficación  por estado,  el  expediente será  enviado  a
través de  la  Secretar¡a  General,  dentró  de  los tres  (3)  días sigu¡entes a  su  not¡ficación,  aI
super¡Ór func¡onaI  Ó jerárquico, a fin de que se surta el gradó de consulta, de conformidad
al artículo  18 de la Ley 610 de 2000,  módificado por el  Decreto Ley 403 de 2020.

En mér¡tó de lo anter¡ormente expuesto, este Despacho

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de CNo Contiolado99 y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La vers]'ón actuaiizada y conffo]ada de este documento, se consu]ta a ti'avés de la página web en e] espacjo dedjcado d SGC,
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AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

O PROCESO DE REspnNc^BTi ThA -------
FISCAL

REGISTRO

Códl.go.I RRF-12 VeisI-Ón.-   02
Proceso.-

RESUELVEI-ARTICULO  PRIMERO.|  ArchI-var  por  no  merI-to,   dentro
ReSPOnsabi'lidad  Fi-scal  Nolii2-nQÑ_niQ    ]J^]--L-J-t{esponsabi'Il'dad  FI-scal  No.112-098-018,  adelantado  ante  la  Admiln,'straci'ón  Munl'ci'pal  del______.    i.v.    ilu   iiicrllo,   cientro   del   presente   Proceso   de

Carmen  de  ApI|cala  -TolI|ma,  la  acci'ón  fiscal  contra  los  sl'gu,'entes.'   MULTISERVICIOS
EXPRESS  S.A.S   Nit.808.003.84O-5   representada   legalmente   por   HENRY  ALFREDO
FLORIAN    DAZA   y^   quien    haga   sus   veces;    a    la   ADMINISTRACION    PUBLICA
COOPERATWA  DE  MUNICIPIOS  DE  COLOMBIA COLMUCOOP  NI-t.  800-100-050-1,

.Representada  Legalmente  por  GUSTAVO  MOSQuERA  CHARPY y/o  quilen  haga  sus  vece;
igualmente  se  ordenara  el  archI|vo  de  la  accI|ón  fiscal  a  los  siguilentes  gestores.-  HECTOR
PEDRO   LAMAR   REAL,identificado   con   cedula   de   cI|udadanía   No   5.859I542   en   su
condl'cI-ón  de  Alcalde  Municl'pal  en  el  perI|odo  del  2012  aI  2015;  EMILIANO  SALCEDO
OSORIO, ,'dentificado con cedula de cI|udadanía No 14.218.515 en su condl'c,|ón de Alcalde
Municípal    en    el    periodo    deI    2016    al    2019;    ALEJANDRO   GONZALEZ   CORTES,
l'dentificado con  cedula  de c,'udadanía  No  1.014.195.476   en su condición de Secretario de
Planeac,'ón  deI  22  de junI|o de  2015 al  O4  de  novl'embre de  2015;CRISTIAN  CAMILO  LEóN
QUIROGA,  l'dent,'ficado  con. Fedula  de  ciudadanía   No  79.983.802  en  su  cond,-cíón  de
Secretarilo de  PlaneacI|ón  Munlcipal deI Ol de enero de 2016 y  supervisor de los contratos O70 y
O79  de  2014;   MICHEL  ARMANDO  SALAZAR  SANCHEZ,   l'dentilficado  con   cedula   de
ci'udadanía  No  11.205iO58,  en  su  condicI|ón  de  Secretario de  Haci'enda  Munl'cI-pal  del  del o2
de  enero  de  2012  aI  24-Octubre  de  2014  y  del  Ol  de  enero  de  2015  al  31  dilci-embre    de  2015;
EDGAR  GONZALO   SANCHEZ   MORENO,   identificado   con   cedula   de   ciudadanl'a   No
1.106.307I172, en su condl'ci|ón de Secretarjo de Haci'enda del Ol de enero de 2016.

TenI|endo en cuenta lo anteri-or, desvI|ncular a las Compañías de Segurosli

Compañía Aseguradora
NIT
Pó l l'za
Clase de Póliza
Fecha de Expedi'ción
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compan~l'a Aseguradora
NIT
bóliza
Clase de Póli'za
Fecha de Expedición
Vigencia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados:

Compañía Aseguradora
NTT
Pól¡za
Clase de  PóI¡za
Fecha de Exped¡c¡ón
Vigencia
Valor A§egurado
Amparos contratado

. LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000015 Certi'ficado No l
Seguro ManeJ'o Global Sector Ofici'al
24-Enero-2014
25-Enero-2014 a 24-Enero-2015
$20.000.000'Fallos con  responsabilidad  FiscaI

SllaC::daec-iSóenC;e::rr:Os.      de       HaCienda-Secretario       de
LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS

• 860.002.400-2

No.3000015 Certificado No 4
Seguro ManeJ'o GlobaI Sector Oficial
26-Enero-2015
25-Enero-2015 a 25-Enero-2016
¡20.000.000
Fallos con  responsabÍIÍdad  Fiscal

Silafahledaec-iSÓenC;e::rr:Osi      de        Hacienda-Secretario        de

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No.3000015 Certificado No 5
Seguro Manejo GlobaI Sector Ofic¡al
29-Enero-2016
25-Enero-2016 a  25-Marzo-2016
$20.000.000
Fallos con  responsabiI¡dad  Fiscal

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copía o impresíón de este documento, le da el carácter de CCNo Conti'olado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de -la página web en el espacío dedícado al SGC.
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Compañía Aseguradora
Nrr
Pól'lza
Clase de Pól-iza
Fecha de Exped-ic|Ión
v¡genc-ia
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparadosl.

Compañía Aseguradora
NrT
Póliza
Clase de Pól-iza
Fecha de Exped'ic-ión
V-igenc¡a
Valor Asegurado
Amparos contratado
Cargos Amparados-.

Compañía Aseguradora
NrT
Pól'lza
aase de Pól-iza
Fecha de Exped'ic'ión
V¡genc'ia
Valor Asegurado
Amparós contratado
Cargos Amparados:

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
Noi3000212 Certificado No 4
Seguro Manejo Glóbal Sector Ofic'ial
19-Abril-2016
13-Abr¡l-2016 a  13-Abr'il-2'017

$20.000.000
Fallos con  responsab'il'idad  F|iscal
Alcalde-Secretar¡o        de        Hac'ienda-Secretar'io
Planeac'ión y otrós.

de

LA PREVISORA S.A COMPAÑÍA DE SEGUROS
860.002.400-2
No,3000295 Cert'ificado No O
Seguro Manejo Global Sector Ofic'ial
17-Abr'Il-2017
13-Abril-2017  a  13'-Abr'il-2018

$20.000.000

E:[laOiSdeC_Osne::eStPaOr#oSab'll:dead F¡ñCaac'ienda_secretar'io        de
Planeac'ión y otros.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
No.840-64-994000000639 AnexÓ No O
Seguro Manejo Sector Oficlial
17-Abr¡l-2018
15-Abr'il-2018 a  15-Abr¡l-2019

¡20.000.000

E:[laqSdeC.Osne::eStPaOr]oSabil:dead F'[¡Caacl,ienda_secretar¡o       de
Planeac¡ón y otros.

ARtÍCULO SEGUNDO: Cesar la acc¡ón fiscal y en consecuenc¡a el arch" del exped-iente
a  los s¡gu¡entes'.  INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SIAIS Nit.
900.387.841-3,  representada  legalmente  por  CARLOS  ANDRES  ARELLANO  BELTRAN  y/o
qu¡en  haga  sus veces,  según  se  mencionó en  la  parte considerativa,  conforme al   artículo
111  de la  ley  1474 de 2011.

ARTÍCULO TERCERO=  Declarar  probada  la  causal  que  conlleva  al  archivo  y  la  cesac¡Ón
de la acción fiscaI;  esto es, el  hecho no es constitut¡vo'de detr¡mento patr¡m_9nial así como
el  resarc¡m¡ento'total  del  daño,  relaciónados en  el  hallazgo fiscal  número O47 del  2019 de,
confórme a la parte motiva de esta decis¡ón.

ARTÍCULO CUARTO=  En el evento de que con  poster¡oridad aparec¡eren  nuevas pruebas

que  desv¡rtúen  los  fundamentos  que  sirvieron  de  base  para  el  arch¡vo,-Ó  se  demostrare
que  la  dec¡sión  se  ba`só en  prueba falsa,  se  ordenará  1a  reapertura  de  la  actuación  fiscal,
de conformidad cón el artículÓ  17 de la Ley 610 de 2000.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresión de este documento, le da el carácter de CCNo Controlado" y el SGC no se hace respon§able por su consulta o uso,
I,a veisjón act-ualizada y contro]ada de este documento, se consulta a ti-avés de la págína web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTÍCuLO  QUINTO.-  Conforme  a'  artícu'o
eS[adn  a'  r^r`+^_:J_    ,

R EGISTRO

PRELIMINAR
iD FISCAL

RRF-12 Velsión.I

estado  e'  con-teni-do  de  la  preSente  provI|dencI-a  a  los  s,|guilentes,  hacl'éndo'es  saber  queT.  Tyuiv,ilic  c]J  ar[JC"  106  de  la  Ley  1474  de  201l,  nOt'-fiCar  POr

contra  'a  mi'sma  no  procede  recurso  a'guno.i  MULTISERVICIOS  EXPRESS  S.A.S  con
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qui'en haga sw veces; INTERVENTORAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA SIA.S
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veces;   a   la  ADMINISTRACION   PUBLICA  COOPERATIVA   DE   MUNICIPIOS   DE
COLOMBIA COLMUCOOP Nit. 800-100-050-1,  Representada Lega'mente por GuSTAVO
MOSQUEM  CHARRY  y^  quien   haga  sus  vece;   a   HECTOR  PEDRO  LAMAR  REAL,
I|dent,|ficado  con  cedu'a  de ci-udadanía  No  5.859.542  en  su  condi-cI-ón  de Alca'de  MunI-clpa'
en  e' perI|odo del 2012 a' 2015;  EMILIANO SALCEDO OSORIO,  I|denti'ficado con cedula
de cI|udadanía  No  14.218.515 en su cond,'cI|ón  de A'calde Muni'ci'pal en  e' perI-odo del  2016
al  2019;  ALEJANDRO  GONZALEZ  CORTES,  ildentl'ficado  con  cedu'a  de  ciudadanía  No
1.014.195.476   m su condicI|ón de Secretario de Planeacl'ón deI 22 de JunJo de 2015 aI O4 de
nov,'embre  de  2015;CRISTIAN  CAMILO  LEóN  QUIROGA,  I-dent,-ficado  con  cedula  de
c,'udadanía  No 79.983I802 en su cond,'cl'ón de Secretario de Planeaci'ón  Mun,'cl'pa' deI Ol de
enero  de  2016  y     supervjs"  de  los' contratos  O70  y  O79  de  2014;   MICI+EL  ARMANDO
SALAZAR  SANCHEZ,   ildentificado   con   fe.dula   de   cI-udadanía   No   11.205.058,   en   su
condicl'ón  de  Secretario  de  Hacilenda  Municlpal  del  O2  de  enero  de  2012  a'  24-Octubre  de
20"  y  del  Ol  de  enero  de  2015  aI  31  dicI-embre    de  2015;  EDGAR  GONZALO  SANCHEZ
MORENO,  ,-dentificado  con  cedula  de  ciludadanía  No  1.106.307.172,  en  su  condi'c,|ón  de
Secretar,'o  de  Hac,'enda  deI  Ol  de  enero  de  2016,;  LA  PREVISORA  S.A  COMPAÑÍA  DE
SEGUROS  NI|t.   86.000.2400-2  por  I|ntermedI-o  de  su  apoderado  de  confianza   y  a   la
aseguradora   SOLIDARIA  DE  COLOMBIA   NI|t.   860i524.654-6   pw  i'ntermed,'o   de  su
apoderado de confianza.

ARTICULO L SEXTO.-  Um vez surtI|da  la  notificacI|ón, envI|ar el presente expedI|ente dentro
de los tres (3)  días sI|guI|entes,  al Superior Jerárquico o  Funcional,  a fin  de que se surta  el

grado de consulta, según lo di'spuesto en el artículo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO SEPTIMO.I  En firme  la  decjsión,  env,'ar copila  de  la  presente  providencja  a  la

Administracíón  Mun¡cipal  de  Carmen  de Apicala  Tolima,  para  efecto  de  lo  dispuesto  en  el

Plan General de Contabilidad Publica Titulo lI Capi'tulo X - numeral  5.

ARTICULO OCTAVO= Contra la pr?sente decI-sión  NO procede recurso alguno.

ARÍCULO  NOVENO:  Cumpll'das  las actuaciones  requeridas y en  firme  la  decisión,  env¡ar
el  expediente  al  archivo  de  gestión  de  la  Dirección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  de

esta Contraloría.

La vers]-ón actua]¡zada y conti'o]ada de es'te documento, se consulta a tiavés de ]a págína web en el espacio dedicado al SGC,
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