Proceso! GE . Ges: on de ¢ Codigo: Versifn:

Eaiace RiGE-45 ‘ L _
|
SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADC
- CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPO DE ' Ordinario de Responsabilidad Fiscal
PROCESO o
ENTIDAD ADMINISTRACION MUNCIPAL DE GUAMO — TOLIMA
AFECTADA _
IDENTIFICACTON | 112 -008-2018
PROCES0O _ _
PERSONAS A | MULTISERVICIOS EXPRESS S.A.S REPRESENTADA .
NOTIFICAR LEGALMENTE POR  ALFREDO  FLORIAN DAZA,

INTERVENTORAS Y CONSTRUCCIOENS DE COLOMBIA 5.A.S
REPRESENTADA LEGALMENTE POR CARLOS ANDRES
| ARELLANG BELTRAN, RODRIGO OSPITIA GARZON, JORGE
ENRIQUE MELLADO VERA HERMINSUL ESQUIVEL YAIMA,
OLGA ALTURO PATINO, DIEGO FERNANDO GARCIA
LINARES, FRANCISCO YESID FORERO GONZALEZ
APODERADO DE CONFIANZA DE LA PREVISORA S.A
COMPRNIA DE SEGUROS. '

| TIPO DE AUTO | AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 16 DE DICIEMERE DE 2021
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e fija el presente ESTADO en un lugar plblica v visible de la Cartelera de la Secretara
Comin ~ Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima a las 07:45 a. m.,
del dia 21 de Diciembre de 2021.

NOTA DE DESFYIACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico v visible de la Secretarfa
Comiin — Secretaria General de la Contraloria Departamantal del Tolima, desde |a hora ¥
fecha fijada hasta el mismo dia 21 de Diciembre de 2021 a las 06:00 pm.
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ihague, 16 de Diciembre de 2021

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima. a
examinar la legalidad de la decisién contenida an o AUTO No. 027 DE ARCHIVO DE LA ACCI&'N
FISCAL EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-098-018,
adelantado ante la Adminfstracion Municipal del Guame.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establoce &f grado de consufia
en defensa del intords publico, del ordenamicnto Juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedsrd 1z consufta cuando se dicte aufo de archive, cuando of fallo se3 sin
responsabiiidad fiscal o cuando ef foflo sea con responsabilidad Fiscal ¥ ef responsabilizado hubiers
estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del cug! se Podra revisar integralmente 3
actiacion, para modificarla, confirmaria o revocarla, tomande 3 respectiva decision sustiutive o
ordenando motivadamente & fa primera instancia proseguir ia investigacion con miras a proteger ef
patrimonio ptiblico, *

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida ;ﬁnr la Contralorla Departamental del Tolima, establece lo
sigutente; “Primero; Delegar en ef despacho de ia Contraloria Awdbiar dat Departamento def Tofima, &f
conocimiento en grado de consufta de fos asuntos previstos en el articulo 18 de la Loy 618 de 2000

Por todos los preceptos anterformente mencionados, el despacho de la Contralora Auxilar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es compatente para resolver el Grado de Consulta del auto Mo,
027 de fecha diez (10) de noviembre de 2021, por medio del cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de aste drgano de control, dictd aute de archivo ¥y cesacion fiscal en el proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-098-018.

II. HECHOS QUE ORIGINARQN LA INVESTIGACION

Motiva la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de Guamo
Tolima, el hallazgo fiscal N® 042 del diecinueve {19) de abril de 2018, trasladado por la Direciora
Técnica de Control Fiscal y Medic Amblente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través
de memorando N 0322-2018-111 del veintiuno (21) de junio de 2018, el cual se depone en los
siguientes términos:

" V. DESCRIPCION DEL HALIAZGO:!

Deniro de la suditorfa modalidad Exprés realizads al municipio del Guame, en complinients & s
denuncia D-022 de 2017, se encontrd que la Administracicn Municipal, no dio aplicacion af Acuerdo
Municipal No. 016 de 2008 "Por el cual se adopta el Estatufo de Rentas del municipio del .
Guamo - Tolima y se dictan otras disposiciones” (FOR MEDIO DEL CHAL SE ORDENA Y '-'i
REGULA EL COBRO DE LA ESTAMPILLA PRO - CULTURA y PRO - ANCIANG) v 3f Acverdo No., 023 de

2008 "For medio del cual se modifica parciaimente el Acuerdo No. 018 de 2008, por of cual se adopfa _
e/ Estatut de Renlas del municipio del Guamo Tolima v se dictan ofras disposiciones™; af no exigira
fos contratistas ef pago y adhesion de las estampliias & que estdn obligados como reguisito de
fegalizacidn, en los contratos de concesién No. 163 de 2015 cuys objeto es ‘Enfregar en -
concesion la operaciin def sistema de alumbrade piiblico an ef municipio del Guarmo Vo

1 /< }%@W'eﬁ%éfﬁ# /e
+37 {8) 281 1747 - 261 1169

daspacho.contraforio@@oomruletatolima.goves B
www.conbrolorictolime. govee &)



-
CONTRALORIA
LERARTAMENTAL DEL TOLIMA

7 Wgtreos e s i il lond
Wl B 708 8471

Tolima, por ia cual ef Concesionario por sy cuenta y resqo realtzard la inversion que comprends: i3
expansion de fa infracstructurs propia del sistema, fa Modernizacidn, Repotencializacion, 13
Reposicion de Actives, La Instalacidn de fos Equipos de Medicicn de Energia, Administracion,
Operacion y Mantenimiento de 13 Infraestructura del Sistems de Afumbrado Piblico en fas dreas
urbana v Rural del Municipio” y ef Contrato de Interventoria No. 359 de 2015, con ef otyeto de
trentratar fa Interventoris Téonica, Administrativa y Finsnclera af contrato por ef sistema de
Concesion dal  suminisiro, Instalacidn, expansion, ampliacidn, reposicidn, Repotencisiizacion,
modernizacion de 3 infrasstructura del servicio de alumbrade piblico én la Jurisdiccion def municiplo
def Guamo Tofma". Conducta con 13 que de un lado, se estdn afectando los sectores a o5 cuales van
ditigidos fos recursos para fos cuales se ored fas estampilias y de ofro, se estd parmitiendo a los
contratistas apropiarse de estos recursos, Jos que por ley no les pertenecen; generando asi,
presunto detrimento fiscal materializado en fa disminucidn del erario 8l no realizar los respectivos
desouentos,

Con ef fin de deferminar ef valor def presuntc dafio patrimonial, este ente de controf realizd ef
anstisis def radicado 680012333009-2012-00133-01 {20615) def CONSEIQ DE ESTADO; =f
cual fHieme como asunto "LIQUIDACION DE AFORO - ESTAMPILIAS MUNICIPALES DE
PREVISION SOCTAL MUNICIPAL, PRO CULTURA Y PRO BIENESTAR DEL ADULTQ
MAYOR " on1 &f cual refaciona fas sigulentes apreciacionas:

L]
£l articulo 59 de fa Ley 788 de 2002, en cita, preveé:

“Articulo 59. Procedimiento tributario terriforial, Los departamentos y municipios aplicardn los
procedimfentos  establecidos en ef Fstatuto Tribufarie Nacions| para fa  administracidn,
determinacion, discusion, cobro, devoludionss, régimen sancionatoric ncluida su imposicion, a fos
impuestos por effos administrados. Asf mismo aplicarsn &l procadirlento administrative de cobro a
fas muitas, derechos y demds recursos terriforiales. £l monko de las sanciones y el términe de iz
aplicacion de los procedimientos anteriores, podrdn disminulse y simplificarse acorde con fa
fAaturaleza de sus tribikos, v teniendo en cuenta i3 proporcionalidad de estas respecto def monfo de
fos impiestos”.

Lond

5. 4 La base gravable del tributo en discusion. EI valor del contrato de concesion suscrito
por METROLINEA 5.A, con METROCINCO PLUS S.A.

54.1 Tenlando claro que of hecho generador dz las estampillas Prevision Social Municipal, Fro
Ciftura v Pro Blenastar del Anciane en of Municipio de Bucarsmeanga se configurd ef 19 de enerc de
2008 con fz suscripcion del contrato de concesion enfre METROLINEA S.A, (concedente) con
METROCINGD PLUS S.A. {concesionario), para fa prestacion def senvicio pdblico de transporte masive
de passjeros dentro del Sktema Infegrado ce Transporte Masivo del Araa Metropolitana de
Bucaramanga, /e corresponde 3 /3 5aia determinar fa base gravable gue se debe fener en cuenia
en ef caso concreto, con el fin de determinar ef iitndo con cargo 2 fa socledad actora. Acordaron que
“as de valor indaterminado, pero determinadie en ef tlempo de acuerdo con los resuftados de su
efecucion” 14 (Se subraya).

5.4.2 5 Ia hase gravalle de fas eslampifias en estudio es ef velor del contrato, es indudable que, an
ef caso sub examing, i3 determinacion dal tributo en ef momento de la suscripcion def contrata, no
sofs se dificufta, sino gue puede obstaculizar su adecuads y fusts determinacidn, habids
consideracion de gue en fa cldusula 129 def contrato de concesion las partes acordaron gue "es de
valor indeterminado, pero determinsdie en ef Hempo de acwerdo con fos resultados de sy
alecucion’14 (Se subraya).
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5.9.3 5in embargo, ef valor del contrato se determing en funcion de lz particivacidn o remuneracicn
el concesionario, acorde con ef articulo 32-4 de Ley 80 de 1993, que en ese aspacto, abstraccicn
hechs de fas normas especiales e priedan regir i operacion de sisternss de fransporte masivo, &5
clare af disponer gie ef concesionario jo hace 3 cambio de una remuneracion que puede consistir
en derechios, farifas, tasas, valorizacidn, o en iz particlpacion gue se fa otorgue en i3 explotscion daf
bign, 0 en una suma perddica, tiica o porcenitual ¥, en general en cualgiver offa modsiidad de
contraprestacidn que fas partes aouerden,

=44 Enfonces, no exfste lugar 5 duda de que e virtud def contrato de concesidn suscrite enfre
METROLINEA 5.4, (concesionario) con METROCINGD PLUS SA. {concesionarial, ef concesionaric
liene derecho a recibir una refribucion o remuneracion por ef cumplimiento daf ohieto def
conlratas, durante ef plazo de su vigenclas y por Iz suma gue se determine en funcion del
acuerde entre Ias partes, que pars efectos bitidsrios, en ol presente asunlo, constitulia 13 base
oravable de fas estampilias, determinadle de maners posterior a i3 suscripoidn del contrato, porgue
depende de fos resuitados det misma, dado af cardcter, se replte, doterminable def valor,

5.4.5 Este conirato de concesidn (de cardcter piblico), no se puede confundiv con ef contrato de
fiducia mercantil irrevocable de administracion, Inversicn y fuerte de paga, pars of maneje de jos
fondos provenientss def recaudo del Slsterna Integrade de Transporte Masive de Pasafercs def Arsa
Metropoitana de Bucaramangs (de cardcter privado), suscrito ef 22 de mayo de 200817 entre I3
FIDUCIARIA  CORFICOLOMBIANA S5.A. con TRANSPORTE INTELIGENTE S.A. (fideiconitente)is,
Porque su naturaleza vy finalidad son disimifas,

Ademds, para efectos tributarios, fraténdose de estampilias, en nads inferfiere que el pago de fa
rermuneracion & concesionatio se realicea por ef administrador de jos fecinsos, porgie o cierto es que
SU quanium es jo que inferesa para efectos de determinar la base gravable de diche tibuto,

Otra condusion Hevariz 3 sostenar gue 1 sociedad actora as stifeto pasive de las estsmpilfas pero,
debldo a fa indeterminacidn del valor def confrato en o momento de su suscripeion, se fe debe
sxonerar del page correspondients,

No es cierto, ademds, que & fenerse en cuenta o valor de s remuneracidn recibids por ef
concesionstio por medio del patrimonie autdnomo, se astd gravande ef contrato de Fidudta mercantil

No se puede perder de vists gue dicha remuperacion se deriva de s Sfecticidn def contrato de
concesidn suscrito por i sociedad actors que, se insishe, constifuye e hecho generador de fas
astampiias, donde aqueliz -ia remuneracign- s f referente indispensable pare far ef monto de 1s
ebfgacion tributaria.

5.4.6 Los Ingresos provenientas def Sistema Metrolinea, entre ofros, constituven uno de los recursos
dal patrimenio autdnomals, que son destinados para 13 remuneracion (i) del administrador de jos
recursos def Sistema Metrolinea, (i) del concesionario delf sistema de recaudo v control del Sistema
Metrofinea, (i} de los Hlulares de fas concesiones de operacion de frapsporte, (i) def concesionario
para la adquisicion de predios v para lz participacién (i) econdmica de Metrolinea, () econdmica
det Area Metropolftana de Bucaramanga v (i) y de los municipios del Area Metropofitana de
Bucaramanga que hubieren suscrito of comvenip de cofinanciacion i proporcionalmente al aporte
enlreqado pars 3 construccion de 1a infreestructura def Sistema Metrolinas, de conformidad con los
convenios suscritos entre METROLINEA 5.A. y los effados municipios,

5.4.7 £n el caso concreto interesa 13 refribucidn af concesionatio METROCINCO PLUS S.A. por fa
gperacikin de transporte gue, como 52 expuso con anterioridad, constituye 2 base gravable de fas
astampifiae en asfridio.
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5.4.10 Entonces, st 13 remuneracion a la sociedad demandante astd determinads en funcidn de fos
resuftados de fa ejecucion del mismo, calciiados sobre fos ingresas racibidos por of concesionario, en
{2 forma acordada por fas parles, y s elfo jo gue permite detarminar ef vator del contrato, es ldoico
afirmar que su valor final solo podra deferminarse cuando finalice ef contrato de concasion.

5.4.11 Sint embargo, nada obsta para que puedan hacerse liquidaciones parciales de fos tributos,
atendiendo su valor daterminable, como se hizo en ef acto de determinacidn y en ef gficio que e
antecedid, fomando un periode de ejecucion del contrato22, en el que se fe han venido reafizando
algunos pagos por concepto de iz remuneracion derivada def contrato de Concesion.

{uego, sobre ese valor, bien se puede liquidar pravisionaimente &f gravamen, comoe en efedto o
hizo la Administracion en &l acte de determinacion def fributo.

54,12 Fea posibifidad no fie sino que, por &l contraria, se acoriodda & ks naturaleza deferminable dal
vafor def confrata,

No es extrafda 3 fas potestades de agminisiracion y fiscalizacion inherente 8 Ia administracion de
impuestos, no desconoce ef espiiitu de justicia proplo de las actuaciones fibutarias y permite af
recatdo da fos gravamenes, atendiende los principios de effcadla  eficlencia.

De alii e bien pueda calificarse como una liquidacin provisional de los gravdmenes, de manera
que ef pago que reafice lz sociedad por dicho concepto, deberd ser tenido en cuents respecto def
valor final del contrato, como una especle de page anticipade def tribido, razdn por la cual no

podrdn cobrarse intereses de mora23, porque no miede decise que & sujeto pasivo se
encuentre en taf situacion,

5.4.13 En condusion, contrario a lo expuesto por 13 parte demandante, sf se configurd el hecho
generador de las estampiias -suscripcidn del confrato de concesidn- y ef valor de dicho contrato -
base gravable def #ibuto-, aungue en ef momenta de la suscripcion es indeterminado,
durante su efecucion es determinable en funcldn de la remuneracion que recibe of
concesionarie, en los preclsos términos acordados por las partes; por lo tanfo, en lo que
Hene gue ver con 2 liguidacion del tributo, fos actos administrativos enjiiciados estdn
ajustados a derecho (Negrifia fuara de fexto).

Como resuftade def proceso auditor, e evidencid que fos ingresos por concepto de LA.P astin
compuesto por & cobro realizade a: Usuarios Residenciales, impuesto que es factursdo y
recaudade por fa Empresa de Enerpla Fldctrice def Tolima - ENERTOLIMA y trasiadado a la Fdudla
donde se mancian estos recursos; Usuarios Fspeciales, los cuales se encueniran establacidos an ef
Acuerdo Municipal No, D06 de Diclembre 6 de 2014; porcentaje del recaudo del Impuesto Predial,
v los rendimientos finandieros que se genera de fos ingresos generados por &f LAP., informacion
ests, gue fue refacionada en &l informe final de la auditoria reatizads 5 municiplo def Guamo desae
&f periodo de julio 15 d2 2015 hasts diciambre 30 de 2017 y que se rasume 2 continuacion.

CONCEPTO _ VALOR !
Confribuyentes Residenciales $312 116.639 |
R Contribuyentas Fspeciales 2405 615,315
Popreentaje de Impuesto Pradial de los Inmiebies £23 BE3.585
tirhamizables no urbanizados
TOTAL e $741°315.549

Uina ver determinados ios Ingresos por concepto de LA.P durante ef pariodo de julio 15 de 2015 a
diciemibre 30 da 2017, se verifico los recursos que fueron cancelados o transferidos 2 los contraltistas,
rafacion esta qua  tamien fie reficiada en ef Informe definitive de la Auditoria, af relacionar fos
movimientos Fnancieros reportados por fa inferventora del contrato de concesion y avalados por ef
supervisor de ese contrato, quien funge como Secretario de Planeacion del
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Municipio del Guamo;: Informacion gue igusimente fue confrontsda con fos axiractos de Faudiaria
HELM 5.A., como se reflisja a contindacion.

FLLIQ DE CAUA ENCARGO FIDUCIARTD Jutio 2015 hasta dic. 30 de 2017

| CUENTA PRINCIPAL No, 005-65120-4 |

| SALDO INICIAL | j N
| RECAUDO LAP MUNIC, GUAMO ESPECIALES 403.446.385,00 |
| RECAUDO 1A, P MUNIC, GLAMO PREDIAL - ]
RECALIDO 1.A.P FET _ 310.602.082,00

RECAUDO TAP EEC -

IN TERESES PAGADOS 32,441,568

DEBITO - DIAN IMPUESTOS POR FACTURACTON 3.180.811,00

DEBITO CUENTA ENERGIA No. 005-65273-2 -

DEBITO CUENTA INTERVENTORIA No. 005-65274-1 155,789,950 00

DL A TR R S s
| DEBITO CUENTA CONSTITUYENTE No. 005-65275-7 478,975.605,00

DEBITO CUENTA OBRA ESPANCIONAL No. 005-65276-4 -

DEBITO - HELM FIDUGIA 2.242.338,00
| RETENCIONES 2.930.304,00

IMPUESTOS _ 2.031.317.00 B
SALDO FINAL CUENTA PRINCIPAL No. 005-65120-4 4.855.902,68

CUENTA INTERVENTOREA No, 005-65274-1 Jut, 2015 basta dic. 30 de 2017
54100 INICIAL ]

| TRANSAERENCIA CUENTA PRINCIPAL No. 005-54118-2 155.785, 950,00
TRANSFERENCIA CUENTA CONSTITUYENTE No. 005-

652757 38.300.000,00 B
INTERESES PAGADOS. ] 47495
e v T R T e T R A
RO T e A Rt

DEBITO — COMISTONES 28, 792,00

DEBITO-IMPUESTO MOV, FINANCIEROS 775.527,00 ]
DEBITO - OTROS 790.840,00
SALDO FINAL CUENTA PRINCIPAL No. 005-65274-1 15.450.95
CUENTA CONSTITUYENTE No. 005-65275-7 Jul, 2015 hasta dic. 30 de 2017
SALDO INICIAL g
| TRANSFERENCIA CUENTA PRINCIPAL No. 005-54118-9 478.976.606,00
INTERESES PAGADOS 6.060,48
OTROS = CREDITOS 218,114.00 ]
TRASMDD E{JﬁgAiﬂfEﬁ' ﬂinﬁm No. 005-652757 | 38, 3"%&9 m:?
¥ EAGOTA _mﬁé g A
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DEBITO-COMISIONES FIDUCIA 70.941.585,00
DEBITO — COMISIONES 285.280,63
DEBITO-IMPUESTD MOV, FINANCIEROS 1,851.507,00
| DEBITO DIAN - IMPUESTO POR FACTURACION 20.944.374,00
SALDO FINAL CUENTA PRINCIPAL No. 005-65275-7 36.290.550.85
SALDO A DIC, 30 DE 2017 - E.F ALUMBRADO MUNICIPIO
GLIAMO 47,161,913,48

£n resumen, jos pagos realizados a fos contratistas se dieron de fa siguients manera:

Pagos realizados al Concesionario {Contrato No. 163 de 2015)
| CUENTA CONSTITUYENTE No. 005- 3

| 65275-7 310.588.464,00

Pagos realizadoes al Interventor {Confrato No. 359 de 2015)

| CUENTA PRINCIPAL No. D05-65120-4 § 64.073.665,00
CUENTAINTERVENTORIA No. 005- ' )

‘ 55274-1 : ¢ 192.478.815,00

L TOTAL CANCELADO A INTFRVENTORIA T £ 259°553.500,00

Asf [as cosas se daterming ef presunto detrimento patrimorial por valor de TREINTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($34 '208.518),
comeo se indica en {3 sigwiente tabia;

Vr, Cancelado desde | ESTAMPILLAS

C’Dntrﬂtﬂ jU“ﬂ 15 dE 2‘:‘15 hasta Pm Cu|tura Prﬂ Ancianno TOTAL
: diciembre 30 de 2017 | 304 475
CONTRATO DE CONCESION
No. 163 DE 2015 %10.588.4564 6.211.769 12,423,539 |18.635.308
CONTRATC DE
INTERVEMNTORIA Mo, 359 254,553,500 5,191,070 10,382,140 | 15.573.210
DE 2015
TOTAL 11,402.839 22.405.679 34.208.518

| Fuente; Carpetas de Contratos - Secretarfa Haclenda- Municipio def Guamo

£l hallazgo definitive de e obsarvacion con inddenciz fiscal Mo. 03 as por fa suma de $34'208.518.
(Ilﬂ}l

III. ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacidn N° 110 del tres (3) de julio de 2018, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 112-098-018 adelantado ante la Administracién Municipal del Guamo. (Folio 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N© 071 de fecha nueve (09) de agosto
de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal NO 112-098-018. (Folios 30 a 39},

!
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3. Diligencia de fecha veintiséis (26) de septiembre de 2018, per la cual se notifice

personalmente e Auto de Apertura N@ 071 del 9 de agosto de 2018, al sefior Herminsui
Esquivel Yaima, (Folio 41)

4. Diligencia de fecha tres (3) de octubre de 2018, por la cual se notificd personalmente & Auto

gg]Apertura N° 071 del 9 de agosto de 2018, al sefior Dlege Fernando Garcfa Linares, (Folio

8. Version libre v espontanea de fecha tres (3) de octubre de 2018, rendida por el sefior Dlego
Fernando Garcia Linares. {Fofio 63)

6. Diligencia de fecha tres (3) de octubre de 2018, por la cual se notificd personalmente el Auto
de Apertura N° 071 del 9 de agosto de 2018, al sefior Henry Alfredo Floridn Daza,
representante legal de la Multiserviclos Express S.A.S. (Folio 69)

7. Version libre y espontanea de facha cinco (5) de octubre de 2018, rendida por e sefior Hemry
Alfredo Floridn Daza, representarte legal de la Multiservicios Express 5.A.S. {Folio 70}

8. Notificacion por aviso del Auto de Apertura N° 071 del 9 de agosto de 2018, dentro del
procese de responsabilidad fiscal No. 112-098-018, al sefior Jorge Enrique Mellado Vera. {Folio
119)

9. Notificacion por aviso del Auto de Apertura NO 071 del 9 de agosto de 2018, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-098-018, a la sefiora Olga Alturo Patifio. {Folio 124)

- 10.Notiffcacion por aviso publicado en pagina web y cartelera del Auto de Apertura N° 071 del 9
de agosto de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-093-018, al sefior
Carlos Andrés Arellanc Beltrdn, representante legal de Interventorfas y Construcciones de
Colombiza 5.A.5. y el sefior Redrigo Ospitia Garzén. {Folios 127 a 128)

11.Auto Interlocutorio N° 020 de fecha treinta (30) de diciembre de 2020, por &l cual se resuelve
solicitud de nuiidad. (Folios 155 a 160}

12.Nofificacion por estado y publicacidn en pagina web del aute N° 020 del 30 de diciembre de
2020, (Folios 162 y 163)

13.Auto NO 027 del diez (10} de noviembre de 2021, por el cual se ordena ef archive del proceso
de responsabilidad fiscal NO 112-098-018. (Folios 178 a 189)

14.Notificacidn por estade y publicacién en pagina web del auto N© 027 del 10 de noviembre de
2021, (Folios 192 v 193)

IV. CONSIDERACIONES BPE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié auto N° 027 de fecha
diez (10) de noviembre de 2021, por medio del cuat ordend &l archivo por no merito del proceso de
responsabilidad  fiscal N® 112-098-018 a favor de los presuntos responsables fiscales
MULTISERVICIOS EXPRESS S5.A.5., RODRIGD OSPITIA GARZON, JORGE EN RIGUE MELLADO,
HERMINSUN ESQUIVEL YAIMA, OLGA ALTURC PATILO v DIEGO FERENANDO GARCIA LINARES;.
adicionalmente ordend la cesacién de la accdén fiscal a favor de INTERVENTORIAS Y
CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA 5.A.S., bajo Ios sigulentes argumentos: %

En cuanto al archivo por no mérito precisé:

o
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“ (..} Asi las cosas, queda claro que al permilirse fa aplicacion de tasas o contripuciones
sobre ef impuesto de Alumbrado Pablico, rosuftaria este porcentsje correspondiente a ia
tasa 0 conbribucion, una desviacidn de fa finafidad del impuesto, por cuanto se estan'a
atendiendo obligadones diferentes al propdsito para le cual fue concebido ef impiesto de
alumbrado pablico y de este modo también se estaria quebrantando ef principio genaral
del derecho tributario, correspondiente af no cobro de un impuesto sobre obro impuesto.

As/ mismo, que la coniraprestacién del Concesionario depende del modelo financiero
pactade, ef cual hace parte de los costos presupuestados en ef ordenariento juridico, para
of astablecimiento del tibuto, mds no del valor o cantidad de los elementos 0 insumos
emploados. Por otra parte, se debe decir que /a destinacion del imptiesto de alumbrado
puiblico, busca evitar que se generen Cusigiier tpo de desviadiones gde fos recursos
recaudados por este tribute o sean aplicados para fines distintos @ 108 previstos por ef
legislador tales como modernizacion, expansion, actualizacion, reposicicn, ampliacion,
operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado pdblico., también queda claro que
Jos recursos gue son Adminisirados por &f concesionario mediante iz fiducia, sfguen siendo
de naturaleza pubiica,

£n consecuencia queda probado que no estamos frente a una actuacion que haya
originade dafio patrimonial elgunc, por cuamto no €8 procedente gravar con implestos,
tasas o sobretasas fos recursos recaudados por concepto de Impuesto de Afumbrado
Publico los cuales fueron girados al concesionario gue opera ef sistema del servicio de
alumbrado poblico del municipio dal Guame-Tolima, tal y como se angid anteriorments,
maxime cuando en e haftazgo No 042 de 2018 que fue ef soporte de la aperiura def
prasente proceso, se tomd base gravable Iz totalidad de recursos fransferidos por ia
fdiucia & conceslonario, pero que en aguel se mendonan como pagos realizados af
misme. (.7

Frente a la cesacion de la accidn fiscal respecto de la empresa Interventorias y Construcciones de
Colombia S.A.S, indico lo siguiente:

w..) En conclusion, & no exigir a Iz entidad Interventors en cuestidn, el pago de
estampilias mative de la presente investigacion a que se reflere ef Acuerdo Muricipal 016
da 2008 (Folio 175 a 176 del expediente), modificado por ef acuerde municipal No 013 de
2009, af momento de legalizar ef acuerdo de voluntades ni cuando se efectuaron /o5 pagos
correspondientes, se estd permitiendo de un lado, el enriguecimicnto del confratista
particudar con recursos def estado y de ofre, contribuyendo al menoscabo def patrimonio
an los sectores hacia los cuales iban direccionados dichos recursos y en consecuendia a fo
mendionado en ef hallazgo No 042 de 2019 es evidente que se dejd de cobrar a fa enticgad
inferventora {Interventorfas y Construcdiones de Colombia 5.A.5), estampiflas por valor de
$15.873.210, afectando presuntamente ef patrimonio def estade en fos sectores a los
cualos debieron brasiadarse estos reciwsos de acverdo a lo establedido en el acuerdo
municipal precitado.

Encuentra &f despacho que of sefior ARNULFO PINEROS RODRIGUEZ, en su condicidn de
repressntante legal de Interventorias y Construcciones de Colombia SAS, mediante oficio
del 17 de diciembre de 2018 y con radicade No 13987 de la Administracion Municpal def
Guama (Folio 136 del expediente), a traves del cual atendio ef requerimiento No 6626 def
10 de diciembre de 2018 (Folio 135 del expediente) se hace refacion de lo efectivamente
facturade y pagado a fa intervenitoria en ef periodo def 17
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de abrif de 2017 3f 17 de noviempre de 2017 por un vator neto de $260.939.030, as
TRISIT0 expresa gue para efecios da 3 cancelacidn de estampiltas se depers descontar ef
valor del [VA sobre fo facturado Yy Pagado y en consecuencia se establece of valor base
para fguidar fas estampiflas objeto de I3 in vestigacidn, en ia suma de £218.276.503; fo
anterfor en raZon a gue, es claro GHe no es procedente establecer come base de
lquidacion de ia estampiias, ef valor de fo facturado Y pagade af coniratista, sin antes
descontar ef N1V Y& que esto Implicaria una doble Bibutseidn fo cital no estd contemplado
en & estatulo tributario pacional Y porlo tanto, ef valor real 3 cancelar por ef contratista
por of precitade fributo de estampilias corresponde o siguiente:r

.lfafar Base de liquidacidn: $219.276.503
Estampifia Pro cuftiire 29 84 385,531
Estampitla Pro Ancisnos 49%: 38,771,061
Valor total a cancelar: $13.156.56.7

Ahora bien, de acusrdo 3 fo mendgionado en ef oficio No 785 def 26 de febrero de 2019
(Fofio 705 def expediente), asi come en & oficio No 6626 del 10 de diciembre de 2018
{(Folfo 135 def expedients), expedidos por la Administracion Munidpal del Guamo, en of
clial se expresa que 3 interventoria dsl contrato No 359 de 2015, cancelo ef dia 13 de
Junio de 2018 fa sumg de CUATRO MItLONES QUINTENTOS DIEZ MIt. OCHENTA FESOS
($4.510.080) v &f diz 21 de noviembre de 2018 cancelo {3 suma de SOCHO MILONES
SEISCIENTOS CUARENTA v SEIS MIL QUINIENTOS DOCE PESUS (38 646.512) por
concepto de estampillas a las que estabs obligado con ocasidn de Ia celebracidn dof
contrato de interventoria preditado, en concordancia a lo establecido en 05 acuerdos No
016 de 2008 modificado por & acuerdo No 013 de 2009 y en atendion & lo certificado por
fa Administracion Municival del Guamo- Tolima, en oficio del 05 de octubre de 2021 (Fofio
175 def expediernte), en of cual se evidencia que los tecursos correspondientas al valor de
as estampiifas de Pro Cuitura Y Pro Anclanos generadas con ocasion de /s suseripcion v
elecucion def contrato de Interventors No 359 de 2015, ingresaron a fas arcas de /a
entided terriforal, este despacho conciuye que I entidad Interventorias ¥ Construceiones
de Colombia SAS, cumplic coft ef resarcimiento pleno def dafo in vestigade vy por fo tanto
ordenara /a cesacion de fa accidn fscal inicads medisnte aute de aperfura No 071 de
2018. (.)"

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Departamental del Tolima relevé de toda responsabilidad fiscal a |os presuntos
responsables MULTISERVICIOS  EXPRESS SA.5., RODRIGO OSPITIA GARZON, JORGE
ENRIQUE MELLADO, HERMINSUMN ESQUIVEL YAIMA, OLGA ALTURO PATILO, DIEGO
FERENANDO GARCIA LINARES e INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA
5.A.5.

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA
Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-098-018, considera

pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:
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De confarmidad con lo establecide en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de consulta
procede en los siguientes Casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articuio modificado por ef articulo 132 def
Decreto Ley 463 de 2020. £ nueve texto es ef siguiente:> Se establece ef grado de
consuita en defensa del interds pdblico, del ordenamiento Juridico v de los derechos y
garantias fundamentalos. Procedersd fa consulta cuyando se dicte aiio de archive, csando
of faflo sea sin responsabilidad flscal o cuando ef falio sea con responsabifidad fiscal y &f
responsapilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroffo
del cual se podrd revisar integraimente ia actuacion, para modificarta, confirmaria o
revocaria, tomando fa respectiva decision sustitutiva u ardenando motivadamente a i3
primera instancia prosegiir fa investigacidn con miras a proteger e patrimonio pbico.
(Subrayado fuera de texto)

Pars efactas da la consuita, f fundionario gue haya proferido ia decision daberd enviar &f
expediente dentro def término de ocho (&) dias sigtientes & su notificacion, a su supetior
funclonal ¢ Jerdrguico, segdn la estructura y manual de funciones de cads drgano
fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido &f expediente por &f superior no se hubiere
proferido 1a respectiva providencia, quiedard en firme gf fallo o auto materia de i3
consuita, sin perjuicio de 12 responsabilidad discipiinaria def funcionario Moroso.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicardn a
los procesps que se inicien con posterforidad & s enfrada en Vigenda del presente
decreto fey.

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmenao juridico
del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorlo Hernandez Galindo, en
las siguientes términos:

“a consulta es un grade de jurisdicddn que procede sin necesided de solicitud por
ninguna de fas partes comprometidas en ef proceso y, en ese senlido, as un mecanisme
automdtico que Neva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de fa decision
adoptada por e inferior, generalmente con base en molivo de interds puiblico o con &f
objeto de proteger a la parte mas débil en fa relacion juridica de gue se trata.

De ofro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y reguiada en uh determinado
ordenarmiento legal, no tene sentide que su procedendia se refadione con la “reformatio in
pejus” va que, sequn fo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
de apelacidn y, por ende no bene lugar respecto de ella la garantia que especifica y |
Unicamente busca favorecer af apelante tinico.

1o consulta “husca evitar que se profieran decisiones vigiatorias no solo de derachos
fundamentsies sino de cualquier otro precepto constitucional o fegal, en detrimento oef
procesado o de fa sociedad.

£ propdsito de fa consulfa es fograr que s¢ dicten decisfones justas., Y fa justicia es fin
esencial def derecho”

De esta forma, como guiera que €l caso objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, por configurarse la cesacidn de 1a accidn fiscal, es oportuno traer a colacién lo
ronsagrado en el articulo 111 de a Ley 1474 de 2011, que en su tenor literal reza:
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ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE 14 ACCION FISCAL, <Ver
Notas def Editor> En of trdmite de los procesos de responsabifidad fiscal gnicamente
proceders /3 terminacicn anticipada de /3 acoidn cuando se acredite ef pago def valor def
.Efefrfmen{a patrimonial gque estd sionds investigada o por & cual se ha formulado
mpitacion o cusnde se hava hecho ef reintegro de los bienes objeto de la pérdida

investigada o imputads. Lo anteror sin peruicio de la apficacion def principio de
oportunidad. ”

Fm: SU parte, frente a la procedenda del auto de archivo del procesc de responsabllidad fiscal, el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000 preceptla:

ARTICULO 47, AUTO DE ARCHIVO. Habrs fugar @ proferir auto de archivo cuands se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de defrimento patvimonial o no
comporta ef eferdicio de gestion fiscal, se acredite of resarcimiento pleno def perjuicio o fz
aperancla de uha caussl exclvente de responsabilidad o se demuestre que I3 accion no
podia iniciarse o rosequirse por haber operado 13 cadicidad o [z prescripoion de /a
misma.

Precisade lo anterior, se tiene que ef objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho v la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados madiante los
medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, ia liciud
de la conducta, su culpabilidad v por lo mismo el grado de responsahilidad, aspectos que surgen de
las circunstancias de modo, tiempo v lugar que rodean el hecho v la conducta mostrada por el
calsante.

Asi las cosas, para tasar l0s anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie v valore todas ¥
cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacin que se hara a través dal
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la I6gica, la equidad, la ciencia v la experienciay.
ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segin el cual el investigador®
fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la
responsabilidad fiscal, como es: the conducta doloss o cuiposa atribuible 8 una persona que realiza
gestidn fiscal, un dafio Patrimonial af Estada, un nexo causal entre los dos elementos anieriores; gue
s50l0 af reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilicad de tipo fiscal

-

Con fundamento en los anterioras presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar ia legalidad del AUTQ N© 027 DE FECHA DIEZ {10) DE
NOVIEMBRE DE 2021, por medic del cual el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-
U38-018, ordend el archivo por no mérito de la accién fiscal a favor de MULTISERVICIOS EXPRESS
5.A.5., RODRIGO OSPITIA GARZON, JORGE ENRIQUE MELLADO, HERMINSUN ESQUIVEL
YAIMA, OLGA ALTURO PATILO, DIEGD FERENANDO GARCIA LINARES y ia casacion de la
accidn fiscal a favor de la sociedad INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA
$.A.S., por configurarse los presupuestos legales consagrados en los articule 47 de la ley 610 de
2000 y el articute 111 de |a Ley 1474 de 2011 respectivamente. )

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Coniralona Depairtamental del Tolima, que el
objeto del presente proceso de responsabifidad fiscal, se enmarea en el presunto dafio ocasionado en
el Municipio del Guamo, con fundamento en lo sefialado en ol hallazgo fiscal No 042 del 19 de abril de
2018, dentro del cual se establece como presunto detrimento patrimonial Ia suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS
($34.208.518,00), por la omision en el cumplimiento de los Acuerdos Municipales Nos. 016 del 29
de diciernbre de 2008 y el 013 el 22 de diciembre de 2009, relacionados con la

Lo
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obligatoriedad del pago de las estampillas Pro Cultura ¥ Pro Anciano, cuando se celebren contratos
con la administracion municipal o sus establecimientos publicos, Yo cual generd una disminucion en el
recaudo de recursos por parie de la Administracion Municipal del Guamo, para el desarrollo de
actividades artisticas, culturales y de bienestar del adulto mayor.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas abrantes en el expediente, la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirio el Auto N° 071 de fecha nueve {09) de agosto de 2018, por
el cual ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de
Guamo, en cuantia de TEINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($24.208,518,00) MONEDA LEGAL, vinculando como - presuntos
responsables fiscales a:

« MULTISERVICIOS EXPRESS S.A.S., identificada con NIT. 808.003.840-5, en su condicién
de Contratista de! Municipio del Guame, con ocasion al Contrato N° D.AM, 163 de 2015,
representada legalmente por el sefior Henry Alfredo Fiorian Daza.

+« INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA S.A.S, identificada con NIT.
900.387.841-3, en su condicién de contratista para la época de los hechos, en virtud del
Contrato N© 359 del 18 de junio de 2015, representada legalmente por el sefior Carlos Andrés
Arellanos Beltran,

« RODRIGO OSPITIA GARZON, identificado con C.C. No. 5.830.712, en su condicion de
Alcalde Municipal en el periodo 2012 al 2015,

» JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificado con 53.068.287 en su condicion de Alcalde
Municipal en el periodo 2016 al 2012,

« HERMINSUN ESQUIVEL YAIMA, identificado con C.C. 5.831.391, en su condicion de

Secretario de Hacienda Municipal, en el periodo del 7 de marzo de 2012 al 30 de enero de
2016.

+ OLGA ARTURO PATIND, identificada con C.C. No. 28.758.164, en su condicién de Secretario
de Hacienda Municipal en el periodo 04 de enero de 2016 al 13 de Enero de 2017,

« DIEGC FERNANDO GARCIA LINARES, identificado con C.C. 1.110.468.016, en su
condlcidn de Secretario de Hacienda Municipal para la época de los hechos.

En el desarrollo del proceso, previa recepcién de versiones libes y recaudo de pruebas, se profirid el

Aute NO 027 del diez {10) de noviembre de 2021, por el cual se ordend el archiva por no mérito de la

acciéh fiscal en contra de MULTISERVICIOS EXPRESS S.A.S., RODRIGO OSPITIA GARZON,

JORGE ENRIQUE MELLADO, HERMINSUN ESQUIVEL YAIMA, OLGA ALTURO PATILO,

DIEGO FERENANDO GARCIA LINARES, dentro de! proceso de responsabilidad fiscal NO 112-098-

018, por lo que se procede a verificar dentro del Sub Judice, la configuracion de los presupuestos
 legales requeridos por i articulo 47 de la Ley 610 de 2000, con fundamento en las pruebas obrantes
- en el plenario.

Ahora bien, a efectos de establecer la procedencia del archive por no merito, encuentra este despacho
nhecesaric traer a colacidn las precisiones efectuadas por el operador administrativo de instancia en el
uto objeto de esiudio, respecto al ciiculo realizado por el equipo auditor sobre el presunto dafio
patimonial, por cuanto éste se soportd sobre las transferencias realizadas al concesionaric y al
interventor seglin se refleja en el flujo de caja del encargo fiduciario, de la cuenta de Interventoria y
de ia cuenta Constituyente, sosteniendo que estos ingresos hacen parte del patfimonic del
concesionario, no obstants, no se tuvo en cuenta [as siguientes precisiones:
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L. Que fos valores ransferldos, en ef caso daf CONCEsionario, corresponden a ja masa fal
FECHIS0S recaudados por concepto de Impuesto de Alumbrade Piblico una ver realizadas
a5 deducdiones alif citadas Y entonces es daro gue NO corresponden @ /3 remuneracion def
concesionario acorde con ef articulo 32-4 de iz ey 80 de 1993 y 3 la cléusiz Trigésima
Segunda numeral 1 def contrato de concesicn No 163 de 2015, '

2. Asf fas cosas, ef hallazgo 42 de 2018, infiere ¥ concluye que debe aplicarse un imptiesto
sobre I3 totalidad de fos recursos lransferidos por la fiduciaria af concesionario, sin nf
stquiera separar lo que corresponde a i3 remuneracion ael contratista, determinando gue se
aebia pagar un tributo (Estampilias) sobre ofro tributo, s decir sobre fos dineros
recaudados por of Impuests de Alumbrado Pubiico.

Adicionat a lo anterior, se encuentra en of expediente Concepto Jurfdico N° 012 del 23 de junio de
2021, emitido por la Direccion Juridica de la Contralorfa Departamental dal Tolima, relacionado con la
obligacién de cancelar o no estampillas Pro Anclanc v Pro Cultura por parte del concesionario gue
opera en el servicio de Alumbrado Pblico en e Municipic de Guamo, concluyendo lo siguiente:

"Que permitir I3 aplicacion de @sas o contribuciones sobre ef impuesto de alumbrado piiblico,
por cuarito el porcentaje correspondients a I3 tasa o contribugion respectiva restiffara on una
desviacion de fa finalidad del impliesto, atendiendo obligaciones diferentes 3 13 finalidad para
13 cual fue concebido of impuesto de alumbrado pliblico y rompe con un pringipio genoral def
derecho tributario y es ef de no cobro de un impiieste sobre ofro impuesto,

-La contraprestacion que corresponde af concesionario no depende del valor o cantidad ds
elementos o insumos empleados, sing & modelo financiero padade y hace parte ge los
costos presuptiestados en of ordenamiento Juridico para 12 composicicn del tibuto, por fo .
cidl son inescindibies.

~ La destinacion del impuesto de alumbrado priblico, propende por evitar que se genere
cuaiguier tpe de desviacidn de fos recursos recaudados por conceplo of tributo, & finas
aistintos a fos previstos por ef legisiador, como son: modernizacion, expansion actuslizacion,
reposicicn, ampliacion operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado ptiblico.

-L0g recursos administrados por ef concesianario a través de una fdiicia, en mingin momento
lerden fa naturaleza pablica.

- De la normalividad seffalada referente a ios componentes def modelo o de los costos fotales
para la prestacidn del servicio de alumbrado piblico, no se incluyen gastos como of pago de
tasas, sobre tasss, ¢ impuestos. £5 de resalftar que ef Decreto 1073 de 2015, an su artictlo
2.2,.5.6.1.8 — modificado por ef Decreto 943 de 2018, Articulo 10¢ ~ gire regiamenta ef terma
Y es normatividad vigente, en ninguno de2 sus 5 numerales induve fales itmes. De fgual
manera 1as resoliciones expedidas por fa CREG No. 05 de 2012, que regufa ef contrato, costo
de la facturacidn y recaudo conjunto v que modifica la resolucidn CREG 122 de 2011,
Colofdn a efip 3 resofudion CREG 123 de 2011, donde se bratan los costos respecto def
recaudo e inversion del impuesto de alumbrado piblico, no se establece 1l se hace referencia
al pago de tasas, sobre tasas, impuestos o gravamen aligung,

For fo anterior no es procedente gravar con impuestos, tasas o sobretasas la concesion que
apera el sistema del sarvide de alumbrado piblico (. . R

. ‘
13 //}/Wé"fﬂé P A

AT (B 261 11467 - 247 1148 B

desaecha.comirlenin@oonfralodintolimo.goy.oe B
wramconiralorialoiima.goves &



DEFALTAMENTAL DEL TQLIMA
,"%Aﬁwﬁs’- .{'r.rgms- et antoed
MiEARE.70AH47-1

Se desprende de lo anterior gue, en ei caso Sub Judice no se ha configurade un dafie al patrimanio
del Municipio del Guamo, en la medida que si hien es derta al Municiplo del Guamo suscribid el
Contrato de Concesién N¢ D.AM 163 del dieciocho {18) de marzo de 2015, con la empresa
MULTISERVICIOS EXPRESS 5.A.S., cuyo objeto fue ™ “Entregar en concesion la operacion del Sistema
de Alumbrado piblico en ef Municlpio de Guamo — Tolima; por fa cual ef concestonario por st cuenta y
riesgo realizard la inversion que comprende. La expansion de fa infraestructurs, 13 reposicion de
activos, fa instalacion de los equipos de madicidn de energla, administracidn, operacion y
mantenimiento de la infreestructura del sistema de altimbrady pilblico en {3s dreas urbana y rural def
muricipio” ; sobre este contrato no se estaba obligade al pago de estampillas Pro Cultura y Pro
Anciano, toda vez que, dada la naturaleza juridica de los recursos objeto de concesidn, por cuanto af
sar el Alumbrade PUblico un impuesto, es claro que se debe dar aplicacién al principio del derecho
tributario, en virtud de! cual no se puede gravar con impuestos, tasas o sobre tasas los recursos
recaudados por este concepto.

De esta forma, es claro para este Despacho que en el caso concreto, no existia la obligacion legal de
cancelar estampillas Pro Cultura y Pro Ancianos, por tratarse de recursos de naturaleza publica,
derlvados del Impuesto de Alumbrado Piblico, por lo tanto, es clare que es totalmente procedente 10
dispuesto en el articulo 47 de |a Ley 610 de 2000, comeo qulera gue, en el Sub Examing los hiechos
contemplados en el Hallazgo N° 042 de 2018, no constituyen un detrimento patrimonial en el
Municipio del Guame, siendo procedente el archivo par no merito.

Ahora bien, predisado lo anterdor respecto al Contrato de Concesion No D.AM 163 del diecdiocho (18]
de marzo de 2015, procede a veriflcar todas y cada una de las actuaciones obrantes en el
expedientes, a efectos de establecer si en &l presente caso, se configuraron 10s presupuestos legales
contempiados.en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, para decretar {a cesacion de fa acdon fiscal
respacio del presunto responsable fiscal INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA
S.A.S., con ocasidn al Contrato N9 3259 del 18 de junlo de 2015, por cuanto, en este caso si le asiste
la obligacion al contratista de cancelar el valor de las Estampillas Pro Ancianos v Pro Cultura,

Bajo este contexto, se encuentra en &l plenario a folio 175, certificacidén expedida por €l Secretatio de
Hacienda y Tesorero Municipal de fecha cinco (5} de octubre de 2021, en el cual se hace constar que
la empresa interventorfas y Construcciones de Colombia S.AS., identificada con el NIT. N°
000.387.241-3, realizé el pago de |as estampillas Pro Anciano y Pro Cultura, en virtud del Contrato NO
359 de 2015, asf:

CONCEPTO '| DETALLE BANCO ' VALOR RECIBO DE | FECHA
CAJA
Contrato  de | Estampillas | Bancolombia | $ 4,510,080,00 | OTR 613023 | 13/06/2018
Interventorfa | pro-cultura; $ 8.646.512,00 | OTR 1121025 | 21/11/2018
350 de 2015 . pro anciano .
| TOTAL ESTAMPILLAS $ 13,156.592

Es [mportante precisar que, la base gravable para el célculo de las estampillas Pro Cultura y Pro
Ancianos se efectia sobre &l valor total del contrato, exceptuando el valor de! impuesto scbre las
ventas TVA, por cuanto, no es dable calcuiar un impuesto sobre otro impuesto.

De esta forma, obra en el expediente certificacion expedida por fa entidad territorial afectada, en la
cual se hace constar que la empresa INTERVENTORIAS ¥ CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA 5.A.5
canceld 13 suma de TRECE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL QUINEITNOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($ 13.156.592,00), correspondientes al valor de las estampillas Pro
Andiano vy Pro Cultura, en virtud del Contrato de Interventorfa NO 359 del 2015, lo cual significa que
operd el resarcimiento del dafio en la Administracién Municipal del Guamo, en 1os términos da! articulo
111 de la Ley 1474 de 2011,

b 1
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Asf las cosas, tenlendo en cuenta lo preceptuado en o articuio 4 de la Ley 610 de 2000, en e
presente proceso, se cumplid con el objeto de ia responsabiiidad fiscal, como quiera que de acuerdo g

[0 acreditado a folio 175 de p

lenario, se efectud ef pago del dafio al patrimonio piblico del Municipio

del Guamo, ocasicnado por el no cobro de las estampillas Pro Anciancs ¥ Pro Cultura dentro de)

Contrato N9 359 de 2015,

Colofon de o anterior, el De
Tolima, encuentra gjustado a

spacho de la Contralora Auxiliar de |g Contralorfa Departamental del
derecho los argumentos expuestos por el operador administrative de

instancia v en consecuencia, considera que el objeto juridieo esbozado dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, se encuentra resarcido en su totalldad, tal como se evidencia en el materiai
probatorio obrante a folios 175 del expediente.

Por (itimo, es Importante resaltar que una vez constatadas todas v cada una de [as actuaciones

adelantadas dentro del proces

¢ de responsabilidad objeto de estudio, desde |a apertura del presente

proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizd el debido proceso ¥ suU derecho a la

defensa, tal como se verffics
siguiente: el auto de apertura

con las notlficaciones surtidas conforme a derecho, encontrando lo
notificado perscnalmente, por aviso y aviso publicado en pagina web ¥

cartefera institucional segdn folios 41, 62, 69, 119, 124, 127 ¥ 128, versiones libres y espontaneas
vistas a folios 83 y 70, auto irterlocutario que resuelve nulidad notificado por estado ¥ publicacian en
pagina web conforme se observa g foiios 162 y 163 v auto de archive ¥ cesacion de la accién fiscal
notificado por estado y pubiicacién web vistz a folios 192 y 193; actuaciones procesales adelantadas
en debida forma, garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados,

Enh consecuencia, conforme &

las consideraciones ficticas y juridicas eshozadas anteriormente, se

conflrmara en todas sus partes el Auto No. 027 de fecha diez (10) de neviembre de 2021, proferido
por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Flscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro
del procese de Responsabilidad Fiscal No. 112-098-018,mediante e cual se deciara probada la causal

que conlleva a la cesacidn de

la accion fiscal a favor de INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE

COLOMBIA S.A.5, asi como al archivi por no mérito a favor de MULTISERVICIOS EXPRESS 5.A.5, y en
consecuencla el archive de |a accidn fiscal 3 los gestores fiscales RODRIGO OSPITIA GARZON, JORGE

ENRIQUE MELLADO VERA, H
GARCIA LINARES.

Par Ultimo, se advierte que en
existencia de un dafio al erario

ERMINSUN ESQUIVEL YAIMA, OLGA ALTURD PATINO y FERNANDO

&l evento que aparezcan o se aparten nuevas pruebas que acrediten la
del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, o se demuestre

que la decisién se basé en pruebas falsas: se procedera a la reapertura del procese, de conformidag

al articulo 17 de la Ley 610 de

2000,

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despache de la Contralora Auxiliar de g Contraloria

Departamental del Tolima,

ARTICULO PRIMERO:

RESUELVE:

CONFIRMAR en todas sus partes la decisidn proferida por ia Direccidn
de Responsabilidad Fiscal en ef Aute No. 027 del dfa diey (10} de
noviembre de 2021, por medio del cual se declarg probada la causal
que conlleva a la cesacion de la accidn fiscal del proceso de
responsabilidad flscal No. 112-098-018 v &l archivo por no mérito a
favor de INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE COLOMB]IA
S.A.8 Nit. 900.387.841-3, representada legalmente por CARLOS
ANDRES ARELLANG BELTRAN y/o guien haga sus veces,
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MULTISERVICIOS EXPRESS S.A.S Nit.808.003.8340-5
representada legalmente por HENRY ALFREDO FLORIAN DAZA vfo
quien haga sus veces; RODRIGO OSPITIA GARZON identificado con
c.c No 5.830.712 en su condicidn de Alcaide Municipal del 2012 al
2015, JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificade con c.c No
93.086.287 en su condicién de Alcalde Municipal del 2016 al 2019;
HERMINSUN ESQUIVEL YAIMA, identificado con c.c No 5.831.391
en su condicién de Secretario de Hacienda Municipal  del 07-Marzo-
2012 al 03-Enero-2016; OLGA ALTURO PATINO, identificada con .
No 28.758.164 en su condicion de Secretaria de Racienda Municipal del
04-Enero-2016 al 13-Enero-2017 y DIEGO FERNANDOQ GARCIA
LINARES, identificado con c.c No 1.110.468.016 en su condicion de
Secretario de Hacienda Munidipal para la época de los hechos, de
corformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 vy las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién aparecieran
nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo 0 se demostrare que la decisién se basd en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad
con &l articulo 17 de 1a ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenide de 1
' presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a MULTISERVICIOS EXPRESS S.A.S con NIT.
808.003.840-5, representade legalmente  pov HENRY ALFREDO
FLORIAN DAZA A y/o quien haga sus veces; INTERVENTORAS Y
CONSTRUCCIONES DE COLOMBIA S.A.S con NIT. 900,387.841-3,
en su condicion de contratista para la época de los hechos,
representada legalmente por CARLOS ANDRES ARELLANO BELTRAN
yfo quien haga sus veces; RODRIGO OSPITIA GARZON, identificada
con cédula de ciudadania No 5.830.712 en su condicion de Alcalde
Munlcipal en el periodo del 2012 al 2015; JORGE ENRIQUE
MELLADO VERA, identificado con cédula de ciudadania No 93.086.287
en su condicién de Alcalde Municipal en el periodo del 2016 al 2019;
HERMINSUL ESQUIVEL YAIMA, identificado con cédula de
ciudadania No 5.831.391 en su condicidn de Secretario de Haclenda
Municipal en el perioedo del 07- Marzo- 2012 al 03- Fnero- 2016; OLGA
ALTURO PATINO, identificada con cédula de ciudadania No
58.758.164 en su condicidn de Secreiaria de Hacienda Municipal en el
periodo del 04- Enero- 2016 al 13- Enero- 2017; DIEGO FERNANDO
GARCIA LINARES, identificado con cédula de ciudadania No
1.110.468.016, en su condicion de Secretario de Hacienda Municipal
para la época de los hechos; LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS Nit. 86.000.2400-2 por intermedio de su apoderado de
confianza FRANCISCO YESID FORERO GONZALEZ, identificado con c.c
No 19.340.822 v Tarjeta Profasional No 55,931 del Cansejo Superior da
la Judicatura.

x
16 X%@W&fm#@v;%
. +57 §8) 261 1167 - 241 1149 =

despoicha,controlorie@eontraloriatalito.gov.eo BE
I werwncanfralortaiolime govas 5



CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL DBL T A

/V%Wféfﬁ&ﬁaé st
MO Gd B4

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedic de I
Secretaria General v Comin de Ig Contraloria Departamental daf
Tolima, devudlvase ef expediente, a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto ne pracede recurso algune.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Contraloya Auiliar
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