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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

~ CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPO DETOTdinario de Responsabilidad Fiscal
PROCESO | o oM R —————
ENTIDAD LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA
AFECTADA | TOLIMA
IDENTIFICACION | 112 - 069-2017
PROCESO - I —
PERSONAS A | CARLOS EVELIO HERRERA GARCIA Y OTRO, a través de sus
NOTIFICAR |apoderados. LA COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISOR, a
I través de su apoderado. _

| TIPO DE AUTO | AUTO DE PRUEBAS No. 053 -

TECHA DEL AUTO | 14 de DICIEMBRE DE 2021, LEGAJO 01, FOLIO 238. ]

rs

RECURSOS QUE CONTRA EL AUTO AQUL NOTIFICADO PI}DCEDE EL
PROCEDEN RECURSO DE REPCSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILDIAD FISCAL Y APELACION ANTE EL

CC_}NTRALOR DEPARTAMENTAL DENTRO DE LOS CINCO (5}

DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL PRESENTE

. lato_

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico ¥ visible de la Cartelera de la Secretaria
Comiin — Secretaria General de la Contraloria Departemental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 15 de Diciembre de 2021.

ESPERANZA MONR! CARRILLO
Secretaria enerai

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO '

El presente ESTADO permanecié fijado €n Jn lugar pablice v visible de la Secretaria
Comtin — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora ¥
fecha fijada hasta el misme dia 15 de Diciembre de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MON ROY CARRILLO
Secretaria Generat

Flabord: Santiago AGUden
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Auto de pruebas Na. 053 dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112~
069-017 que se tramita ante la Administracién Municipal de Villahermosa
Tolima.

Tbagué, 14 de diciembre de 2021

Los suscrites funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 ¢de 2000 y en ol auto de asignacién No. 082 del
78 de noviembre de 2017, otorgado para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal Mo. -112-069-017 que s€ adelanta ante la Administracion Municipal  de
Villahermosa Tolima, proceden & decretar a peficion de parte, la practica de unas
pruebas, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Con fundamento en el hallazgo No. 043 dei 7 de septiembre de 2017, ¢! Despacho
profiere el dia 12 de marzo de 2021, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal
Mo, 005 en el proceso Con radicado numero 112-069-017 que seé tramita ante Ia
Administracion  Municipal  de Villahermosa Tolima, teniendo como presuntos
responsables fiscales a Ios sefiores Catlos Evelio Herrera Garcia, identificado con
la céduia de cudadanfa nimero 1,111,452.068, en su condicién de Alcalde Municipal
para la época de los hechos v Augusto Flérez Lozano, identificado con la cédula de
ciudadania niimero 79.644.352 en Su condicién de Secretario de Hacienda Municipal
para la époce de Ios hechos

También se advirtié en el anterior auto que continuaba vinculada como Tercero
civilmente responsable la compafiia de seguros “ o Previsora SA", con NIT.
860002400-2, con ocasion al contrato de seguros suscrito con la Alcaldia Municipal de
Villahermosa Tolima, donde la entidad aseguradora expidio el dia 31 de julio de 2012
ja pdliza ndmero 1001139, con vigencia desde el 31/07/2012 al 05/02/2017, con un
valor asegurado de $8,000.000, tratandose de un Seguro Previalcaldias Poliza
Multirfiesgo, gue tenia por objeta amparar €l Municipio de Villahermosa contra los
riegos que impliquen: menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los Servidores
en ejercicio de Sus €argos o SUS reemplazos, por actos que deriven en fallos con
responsabilidad fiscal. .

El anterior auto de imputacidn de responsabilidad fiscal fuie notificado en debida forma
a los presuntos responsables fiscales vy al tercero cvilmente responsable, guienes en
su oportunidad legal presentaron sus argumentas juridicos y solicitaron la practica de
pruebas.

Asf pues, el seitor Carlos Evelio Herrera Garcla, en sus argumentos juridicos frente al
auto de imputacidn de responsabilidad fiscal, presentado mediante el memorial con
radicado CDT-RE-2021-00005859 del 00 de diciembre de 2021, hace entrega formal
de 11 folios donde solicita las siguientes pruebas:

"oa oficie al Banco de Colombia dal Municivio de Villahermosa, para que éste inforine
detailadaments, las fransferencias que s& realizaron de las cuentas def municipio a fas cuentas
de Augusto Fidrez Lozano y St esposa.

Igualmente, que s€ informe detalladamente por ol Banco de Colombia, las transferencias
efactuadas por parte del sefor Augusto Fldrez Lozanc ¥ 5¢ asposa, @ fas cuentas de fondos
cOmUREs O recurses Propios del Municipio de Villahermosa.

Sa oficie @ la Alcaldia del Municipio de Villahermosa, para que remita la totalidad de fas aclas
da los Consejos de Gablerno def 2013 a 2015, sesiones ordinatias y extraordinarias.
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Oficiar a la Empresa de Software Syscafé, para que informe respecic a I3 contabifidad def
Municiplo de Villshermosa, cusntas Copias de s

equridad se hacian, cuantas veces Y oon que
frecuencia se efectuaban fos fegisiros contabias,

Oficiar a Syscafé para gue informe el tipo de software

capacitados y las claves o login asignads, informando que
Augusto Adrez L ozano. *

instalado, que funcionarios fueron
lipo de rof tenia asignando ef sefior

También solicita que se recepcionen los testimanios d
a continuacién, guienes podran declarar jos hachos
actuar observadoe por los vinculados en este procesa.

e las personas que se relacionan
materia de esta investigacidn y el

*  "Fabiola Jiménez Piniliz: quiten depondrd que se trataba en cada
Gobierno, especificamente relacionade con jos estados financieros def m

buede ubicar por medio def correo electronico: fabiolaisi s @gmafl.com

* Fermin Ad4n Lozano, Ouylen depondrd que se trataba an cada Consejo de Goblerno,
especiiicaments fo relacionads con o5 astatlos

finandieros def municipio. Se puede
ibicar en fa Manzans £, Casa 20, Barrio San Pablo de iz ciudad de Ibagué o af cotreo
electydnico falucluz@amal.com

* Jaire Antonio Blanco, 5o puede ubjcar en [z Carrera 7 Mg, I5-
Ihagug, correc electrdnico #Hian
muNiciolo durante todo
Herrera Garcig,
Gobiermno.

Consejin de
unicipio. Se

47, en iz oudad de
aldo@yaboo.com fie of asesor cofiable def
el periodo que fungi como alcala &f sefior Carfos Evelio

mangiaba el software Syscafs Y asistia & todos fps Consajos de

* Carlos Arturo Visquez, Asesor Juridico dof
seffor Carlos Evefio Harrera Gardia, se puede

202, corree electrinico cavasand d@vahoo.com

» Eriks Bibiana Torres Bedoya, quien depondrs qué se tratabe en cada Consejo de
Gobiemo, especificaments o relacionado con los estados financieros def Inunicipio, se
puede ubicar en fa cafle 14 No, P6-157, torre 3, apartamento 505 e fa dudad de

Ibague, correo eloctdnice enkaresbedoya@gmail.com

* Pablo Gallego quien depondrs que se trats en rads Consejo da Gobierno,
especificamente b relacionacdo con los estados financieros o

ef municivio, se Pirede
ubicar en la Manzana & casa 4 Urbanizacion Calstayud en b ciudsd de Ibagud, coren
electronico pablocialleac@hoimail corm

IBUNCIIo durante todo of Periodo def
ubicar en fa calfe 12 No. 2-780, Oficing

S 5@ puede ubicar en a2 Carrera 5 Mo, 15-14, Oficing
de Ibagud, celular 3183501863

Editberto Zambrang: correo elecirdnico ediibertozambrancl e &, fungid

como Jefe de Control Interiio durante todo ef periode def sefior Catlos Eveflio Horrera

Garcia, a fin gue informe s curanie sus auditorizs, detecto 135 irreguiaricadas fay
mvestigadas y en faso afirmativo, denundd o perting

e ante algdn enta de Conroy,
informando cual fus ef Hesarrofio de s Investigaciones,

L . Pﬁnir_lg 2 d_ar':_ '
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Informe Técnico

"Respafiosamente se solicita practicar o elaborar un informe técnico, para establecer de
manera cleria y concreta, el destine de todos los movimientos bancarios y si estos fueron
objeto de desviacion. Es decir; s} con ellos se pagaron obfigaciones  qiie o deberian estar
cubiertas con los dineros de fondos comungs 0 propios del municiplo. O si, por el contrario, fos
dineros pasaron a hacer parte del patrimonio del sefior Augusto Fldrez Lozano, quien fungiera
como Secretario de Hacienda del Municipio de Villahermosa enire lfos afios 2013 — 2015 asi
como el patrimonio de su esposa.

Establecor y precisar con certeza, 1as sumas que habian en las cuentas personales de Augtisiv
Fidraz Lozano, a fin de poder indicar que valores habria que descontar de lo transferido en las
vigencias 2013-2015. Anadlisis que debe tener presente fo gue se trasfiric para la vigencia 2012
de recursos propios 8 13s cuentas personales, lo anterior para saber cuanto era(n) fa suma(s)
que podrian calificarse coma personales.

Establecer vy precisar l0s compromisos presupuestaries que, con rectirsos propios, tema €f
municivio para el periodo comprendido entre 2013-2015. Esto en comparacion con los recursos
Indabiciamente transteridos a las cuentas personales. Este cotejo debe comprender e analisis
de los certificados de disponibifidad prasupuestal proferidos por el municipio, asi como 10s
contratos y/o drdenes de servicios SUSCIITOS COR FEcuUrsos propios.

Precisar si para el periodo evaluado, hubo menoscabo de los rectrsos propios, analizando fos
pagos efectvades de fa cuenta personal de Augusto Fidraz Lozano, a establecimientos de
COMmerdio Yo personas paturales que nc son o fueron contratistas del municipio, de cara a ios
COmpromisos presupuestales del ente territorial.”

Asi las cosas, el Despache se propene entonces a atender una a una las solictudes de
pruebas que hace el sefior Carlos Evelio Herrera Garcia

Respecto de solicitar al Banco de Colombia del Municipio de Vilahermosa para que
certifique detalladamente las transferencias realizadas de las cuentas del Municipio a
las cuentas del sefior Augusto Florez Lozano, el Despacho se permite manifestar que
ya obra en el progeso la anterior certificacién, respecto de 10s giros realizados par el
sefior Florez Lozano de la cuenta del Municipio a su cuenta personal.

Y respecte de los giros realizades por el sefior Augusio Fidrez Lozano & las cuentas del
Municipio de Villahermosa, ya cbra en el proceso la certificacion expedida por el sefior
Victor Alfonso Bedoya Mejla en su calidad de Secretario de Hacienda, guien mediante
el oficio HAC-540-2017 del 27 de diciembre de 2017 certifica lo siguiente;

"Oue a la fecha no existen reintegros de valor alguno por parte de los presuntos responsables
Augusto Fidrez Lozano, Carlos Evelio Herrera Garcia o Jafro Antonio Blanco de acuerdo af
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 050 dal 11 de diciembre de 2017”7

Asl mismo solicita oficiar a la Alcaldia del Municipio de Villahermosa para que remita la
totalidad de las actas, tanto ordinarias como extracrdinarias de los consejos de
Gobiernc llevados a cabo desde el afio 2013 a 2015 y al respecto el Despacho
considera que el contenido de estas actas en nada contribuyen a justificar 0
desnaturalizar el dafio gue en este proceso s¢ ‘nvestiga, maxime cuando el hallazgo
estd astructurado con la sumatoria de los giros realizados a |2 cuenta personal del
sefior Augusto Fiérez Lozano, sih soportes presupuestales o contables ademds sin
corresponder al pago de prestaciones del orden laboral, de tal suerte que lo que se
haya consignado 0 dejadc de consignar en \as actas solicitadas no resulta de interés
para este proceso.

De otra parte, ¢ sefior Evelio Herrera Garcia solicita que se oficie & Syscafé para gue
informe el tipo de software instalado, los funcionarios que fueron capacitades v ias
dlaves asignadas, asi como el roll asumida por & sefior Augusto Flérez Lozango, asi
mismo para que informe cLantas copias de seguridad de la contabilidad se hacian y
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con qué frecuencia se reglizaban los registros contables. Sobre el particular ef
Despacho observa que no se astablace que es Syscafe, y en e evento de corresponder
@ una persona juridica no se indica su niimero de identificacién tributaria, domicilig,
representante legal, direccidn para notificaciones y correo electrénico, de tal suerte
que dicho prueba se desestimarg de planio.

Ahora bien, respecto de Iz recepcion de los testimonios de nueve Persenas para que
manifiestan o que se tratahd en losg oonsgjos de gobierno, scbre los estados
financieros del municipio, lz forma como se realizaban las conciliaciones bancarias
para los informes que presentaba el Secretario de Hacienda en los anteriores
consejos, y si a través de la duditoria interna se detectaron irreguiaridades que debid
conocer el sefior Alcalde o si &ste fue denunciado ante algdn entre de control, lo
mismo que escuchar al almacenista y los asesores contable y Juridico, el Despaco
considera que en este estado del procese e nada contribuyen a desvirtuar el daha,
especiaimente porque estamos frente a |a confesion del sefior Augusto Florez, quien
admite haber trasladado recursos plblicos de forma irregular a sy cuenta personal, de
tal suerte gue desnaturalizar una. confesion & través de testimonios no results
coherente, especialmente porgue dicha manifestacién dparece sopertada por la
certificacion de los movimientos bancarios expedidos por Bancciombia,

Finalmente el sefior Carlos Evelio Herrera Garcla, en su calidad de Ex Alcalde del
Muricipio de Villzhermosa Tolima solicita que se practique o elzbore un informe
técnico para establecer con certeza e destino de los movimientos bancarios Yy si estos
fueron destinados para pagar obligaciones del municipio o si entraron a formar parte
del patrimonio dal sefior Augusto Flérez Lézano, ‘por lo que se requiere también
conocer ias sumas ¢ue habian en sus cuentas personaies.

También solicita establecer y precisar en el informe técnico, los Compromisos
presupuestales que tenfa el municipié debidamente soportados con sus certificados de
disponibifidad presupuestal, con cargo a lds recursos propios durante las vigencias
2013 al 2015 y compararios con los recursos indebidamente transferidos a las cuentas
del sefior Fidrez Lozano y ademds precisar si hubo menoscabo de recursos plblicos

€on pagos a personas niaturales o juridicas que no tenfan Ia caiidad de contratistas del
municipio.

Los documentos que obran en ef proceso, especiaimente los archivos que hacen parte
del discod compacto que se encuentran an el folic 4 dei expediente, dan cuenta de |a
informacidn que solicita el sefior Carlos Evelio Herrera Garcfa a través de un informe
téchico, pues en un cuadro en Excel se encuentran todos los pagos realizados a si
mimo el sefior Augusto Fidrez Lozano, traténdose de recursos a que tenia derecho
Como setvidor publico en su calidad de Secretario de Hacienda dei Municipio de
Villahermadsa Tolima, y corresponden al pago de salarios, vacaciones, prima de
Servicios y vidticos, ascendiendo a la suma dé $148,854.111.

En otro cuadro en Excel aparecen las transferencigs eiectrénicas rezlizadas desde |3
cuenta de ahorros Baricolombia Sucursal Lbaro No. 44669179917 (Fondos Comuries
del Municipio de Villaharmosa) a la Cuenta de Anhorros Bancolombia No. 42752139215
del sefior Augusto Fldrez Lozane, en su caiidad da Secretario de Haclenda, destacando
gue estas transferericias ne contaban con S0portes presupuestables v contables g SU
favor, cuya suma ascendié a $220.960.278

Con la anterior suma de dinero se estructurs el hallazga initial, sin embargo el
Despacho al realizar el respectivo analisis de 14 informacén previo a proferir el auto de
apertura, considerd que sobre 1a suma de $15.274.903 va habia operado el fendmeno
de la caducidad por lo que el dafio fiscal se redujo 2 la suma de $205.685,375.
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Hecha la anterior predision, el Despacho no considera necesario, pertinente o Uil la
elaboracién de un informe técnico como lo pretende el sefior Carios Evelio Herrera
Garcla, para correborar una informacién gue ya obra en el proceso y que ofrece
absoluta credibilidad a la Direccidn Téenica de Responsabilidad Fiscal.

Siendo asf, el Despacho se abstendra de ordenar todas y cada una de las pruebas
solicitadas, como quiera gue no resuelven ninglin aspecto de fondc del debate
probatoric, pues estas pruebas no resuitan pertinentes, conducentes v Utiles para
aclarar los hechos aqul Investigados, pues no hay ccherencia entre los hechos que se
pretenden demostrar, con los hechos que hacen parte de la presente Investigacion, Y
asi se pronunciard esta Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal en la parte
resolutiva del presente proveido. . :

Frente & las solemnidades que deben reunir. las -pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacion entre ef medio probatorio v la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio
probatorio; es dedir la idoneidad legal que tiene ung prueba para demostrar
determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden ilevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es a
relacién de facto entre los hechos que se pretenden demastrar v €l tema del proceso.
La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para preducir certeza 0
poder de convencimiente sobre los heches gue pretenden probar,

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y utlles al
proceso son aquellas gue dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no
dejan al operador, duda aiguna para su aplicacidn e interpretacion.

Al respecto ¢! articulo el Articule 28 de nuestra Carta Politica sefiala: * Toda persona se
presume inoceiite mientras no Se Iz haye dedarado judiciaimente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa v a ia asistencla de un abogado escogido por €, 0
de oficia, durante la investigacion y ef Juzgamiento; a un debido proceso publico sin
ditaciones injustificadas; a preseniar pruehas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; 8 impugnar la sentendia condenatoria, vy @ no ser juzgado
dos veces por e mismo hecho.” (Negrilla fuera de fexto)

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contralorfa Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Denegar al sefior Carlos Evelio Herrera Garcla, identificado
con la cédula de ciudadanfa nimerc 1,111.452.068, las pruebas solicitadas teniendo en
cuenta las razones expuestas en la parte considerailva del presentes proveide.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese por Estado, por medic de la Secretaria General y
Comln, el presente proveido a los sefiores Carlos Evelio Herrera Garcia,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1,111.452.068, en su condicién de
Alcalde Muricipal de Villahermosa Tolima para la época de los hechos, Juan
Sehastian Montenegro Aramendiz, identificado con la cédula de cludadania
niimero 1,110.586.113, estudiante adscrito al Consuliorio Juridico de la Universidad
Cooperativa de Colombia Sede Tbagué, en su calidad de apoderado de oficio del sefior
Augusto Florez Lozano, identificado con la ¢édula de ciudadania nimero 79.644.352
en su condidén de Secretarlo de Hacienda de este municipio para la época de Ios
hechos v al abogade Francisca Yesid Forero Gonzalez, en su calidad de apoderado
de confianza de la compafila "La Previsora SA” haciéndcles saber que contra el
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presente auto procede el recurso de reposicidn ante la Direcddn Técnica de
Responsabilidad Fiscal y el recurso de apelacidn ante el Cespacho del sefior Contralor
Departamental, dentrc de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, de
confarmidad con &l articulo 56 de (a Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Remitase a la Secretarfa General y Comin

para o de su
competendcia

NOTIFIQUESE Y-¢

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

HERMINSON AVENDANO EWOCANEGRA
Investigador Fisca[
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