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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD HOSPITAL REINA SOFIA DE ESPANA ESE. LERIDA TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -017-2020

PROCESO

PERSONAS A | Al Dr. PEDRO NEL OSPINA GUZMAN, Apoderado de
NOTIFICAR confianza de ADENAWER ALVIS BOTELLO vy CLAUDIA

MARGOTH GUERRERO FLORIAN, a la compaiia de seguros
LA PRVISORA SA. A través de su apoderado Dr. CARLOS
ALFONSO CIFUENTES NEIRA

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 043,
Incluye RECONOCIMIENTO ODE PERSONERIA (Art. Quinto
Auto de Archivo No. 043)

FECHA DEL AUTO

9 DE DICIEMBRE DE 2021

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 14 de Diciembre de 2021.

ONROY CARRILLO
Secretaria General

ESPE

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 15 de Diciembre de 2021 a las 05:30 pm.

Elaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 043

En la cudad de Ibagué-Tolima, a los nueve (09) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno (2021}, los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de |a Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
dictar Auto de Archive de la Accidn Fiscal adelantada ante el Hospital Reina Sofia de
Espafia ESE de Lérida-Tolima, radicada bajo el nimero 112-017-2020, teniende en cuenta
lo siguiente;

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.5, de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Decreto-Ley 403 de 2020, Ordenanza NO 008 de
2001, Auto de Asignacion N© 051 def 23 de julio de 2020 v dernds normas concorgdantes.

FUNDAMENTOQS DE HECHO:

Mediante memaorandos COT-RM-2019-0000984, recibido el 06 de diciembre de 2019 y
CDT-RM-2020-0000704, recibido el 09 de marzo de 2020, |la Directora Tecnica de Controf
Fiscal v Medio Ambiente, envia a esta Direccion, el hallazgo fiscal nimerp 85 del 03 de
diciembre de 2019, producto de una auditoria especial practicada ante el Hospital Reina
Sofia de Espafia ESE de Lérida-Tolima, distinguido con el NIT 890.706.823-5, a través del
cual se predisa lo siguiente;

Que como complemento a la evaiuacion del procese de recuperacion de cartera por venta
de servicios de salud, se requirid informacion de cartera de entidades en proceso de
lguidacion, sin que se hubiese facilitado la correspondiente a ia gestidn de cobro dentro
del proceso liquidatorio de o adeudado por HUMANA VIVIR, requiriéndose formalmente
mediante oficic AEHRSE-003 del & de septiembre de 2019, habida cuenta gue dicha
cartera registra un salde por pagar en sus estados contables de $109.671.605.35,
distribuidos asi:

DETALLE I VALOR ADEUDADO A HOSPITAL
Atencién Régimen contributivo | £ 46.554.157,35
Atencion Régimen Subsidiado Pos -5 63.117.448,00
| Total Adeudado por Humana Vivir ' $109,671.605.35
L

Que el 11 de septiembre de 2019, mediante oficio sin nimero enviado por la Gerente del
Hospital Reina Sofia de Espana, se da respuesta al requerimiento efectuado con oficio
AEHRSE-D03 del 6 de septiembre de 2019, refiriéndose a la informacion de Humana Vivir
en ios siguientes términos: “Los documentos de la reclamacidn de las acreencias a
Humana Vivir se estd en fa blsqueda, va que estas carpetas del afio 2014, estin en &l
archivo inactivo de la entidad, por lo que se ha hecho dispendiosa su ubicacidn: sin
embargo, se tiene personal del Hospital atendiendo ests gestidn v se solicita plazo para la
entrega del mismo para &l dia 16 de septiembre de 2019”.

Ante el incumplimients de la entrega de la informacion relacionada con el cobro de cartera
a Humana Vivir dentro del proceso liquidatario de dicha entidad, el 17 de septiembre de
2019, meadiante oficio DTCFMA-0624, se reiterd por parte de la Direccidn Técnica de
Cantrol Fiscal el requerimiento de inforrmacion efectuado con oficio AEHRSE-003 del 6 de
septiembre de 2019 sobre gestion de cobro de cartera de HUMANA VIVIR dando como
nueve plazo para respussta &l 20 de sepbembre de 2019,
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El 20 de septiembre de 2019, mediante oficio sin nUmero radicade en la Contraloria
Departamental def Tolima el 23 de sephembre de 2019, |a Gerente del Hospital, manifiesta
que ™ Me permito informarle que a la fecha se ha buscado en &l archivo inactivo de
nuestra entidad la carpeta con los  soportes de |8 informacién de la reclamacion de
Humana Vivir EPS, siendo ésta muy dispendiosa la cual no se ha podido ubicar; de igual
manera, s le solicitd a los contratistas encargados de ese proceso en Ja época con el fin
de que nos hagan lleger la informacion manifestando que no dejaron copia de dicha
informacién®”, a rengldn seguido soficita se conceda unos dias mientras se trasladan a
Bogotd a solicktar dicha informacidn.

Con oficic 6190 del 24 de septiembre de 2019, la Direccidn Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambierte informa a la Gerente gdel Hospital gue la solicitud de prérroga del 20 de
septiernbre del ano en curso no se concede, requirtende ia inmediatez en |a entrega de [a
informacion requerida relacionada con la gestion de cobro de [a cartera con cargo a
HUMARNA VIVIR dentro del proceso liguidatario de |a EPS.

Con fecha 26 de septiembre de 2019, |la profesional universitariafinanciera del Hospital
Reina Sofia de Espafia de Lérida, cerifica que a la fecha se ha buscado en el archivo
nactivo de |a institucion la carpeta que contiene la reclamacion de las acreencias que se
realizaron ante Humana Vivir sin poder encontrarla.

Consuitada la informacion sobre el proceso liguidatario de HUMANA VIVIR, publicado en la
web (Rescluciones 007, 008 y 010 de 2015, emitidas por el Agente Liguidador), no se
encontrd redamacion efectuada por el Hospital Reina Sofia de Espafia de Lérida dentro del
concurso de acreedores realizado por la EPS en liquidacian.

Teniendo en cuenta o anterior, se evidencia la nula gestién realizada por el Hospital, en
aras de recuperar una cartera por demés representativa para las arcas de la IPS
mostranda total desinterés, desidia e irresponsabilidad en el manejo de recursos plblicos,
méxime cuando el Hospital viene atravesando de tiempo atrds por una situacion
deficitaria.

Aunado a los anterior, se determind que no se tiene el debido cuidado en la conservacion
y custedia de |z informacion correspondiente a la facturacion y acciones de cobro,
reclamaciones y conciiiaciones impetradas por el Hospital ante los responsables de pago,
pues un mes después de haberse requerido la informacion correspondiente a la gestién de
cobro de la cartera de Humana Yivir dentro del proceso liquidatario, segin |a
administracion actual del Hospital, ésta no ha sido localizada, generando ademds una gran
limitante & la funcién fiscalizadora de la Contraloria.

Con base en lo antes expuesto, se concluyd gue al no haberse hecho parte dentro del
concurso de acreedores adelantado por la EPS HUMANA VIVIR, con ocasién de su
liguidacion, la administracion del HOSPITAL REINA SOFIA DE ESPANA DE LERIDA, de la
&poca en gue procedia v era viable |a reclamacion de lo adeudado por |a primera al centro
Hospitalario, ocasiond un DETRIMENTO PATRIMONIAL en cuantia de CIENTO NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCDO PESOS CON 35/100
M/CTE ($109.671.605,35), ahora sin probabilidad alguna de redamacién de ésta suma
ante el cierre del concurso de acreedores en diciembre de 2015, evidendiandose falta de
diligencia e irresponsabilidad en la administracién v defansa de los recursos pubilicos.

No obstante o anterior, el hallazgo enviado fue objeto de una nueva revisién donde se
direcciond su estudio a hacer la siguiente salvedad para tener {a claridad suficiente de que
el monto def presunto dafic patrimonial segdn alli se indica ($109.671.605.35), pudiera ser
objeto de reproche fiscal; ssto es, gue dicho monto estuviera debidamente valorado o
sustentado, por cuanto el mismo estd soportadn en facturas por los servicios de salud
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prestados dasde el mes de agoste de 2008, hasta el mes de octubre de 2013, tanto 1as del
régimen cantributive como las del régimen subsidiado v era posible que se presentara el
fendmeno juridico de fa caducidad de la accidn fiscal al momento de la aperura de una
investigacion; sefialdndose que habria que evitar que el dafio objato del hallazgo resultara
comprometiendo valores que ya no son del resorte de la Contraloria porque no podrian ser
incluidos como factor determinante del dafio fiscal predicable de los servidores publicos
que ejercieron gestidn fiscal para la época de los hechos, en el entendido que dichos
servidores plblicos solo podian gestionar el cobro respecto de facturas sobre las cuales no
se hubigse presentado la prescripcidn de tas mismas, valga decir, habifa que indicar cudles
y cudntas serfan las facturas que se dejaron de cobrar por parte de la Administracion del
Hospital v que efectivaments eran axigibles en su momento.

Sobre el particular entonces, si se indica en el hallazgo que el derre del concurso de
acreedores se presentd en el mes de diciembre de 2015, ests seria la fecha en que quadd
evidenciado el presunto dafio porque a partir de ese memento cerro toda posibilidad de
reclamacion; pero como el Liquidador de Hurnana Vivir, el 13 de enero de 2014 v el 27 de
ensrg de 2014, sefiald que quienes se consideraran con derecho a formular reclamaciones
deberian presentarlas entre el 17 de febrero y 17 de marzo de 2014, aportando siquiera
prueba sumatia de sus créditns, ha de entenderse que solo hasia &l mes de marzo de
2014, debiergn presentarse para su page todas las facturas generadas por el Hospital por
los servicios de salud prestados y gue serian aquellas facturas respecto de las cuales no
pudiera alegarse |a prescripcion de las mismas: esto es, aguellas expedidas a partir del
mes de marzo de 2011 en adelante; v porque al determinarse gue en ef mes de marzo se
presenta el dafio, 1a consecuencia seria una caducidad de |a accidn fiscal.

Para el caso en concreto, estos serian eventualmente los valores del dafio tanto
para el régimen contributivo como para el régimen subsidiade (Régimen
Contributive  $17.204.265.00 +  Régimen  Subsidiado  $47.643.14400 =
$64.847.409.00), '
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143368 6/03/2011 | 29/03,2011 59.200,00
144618 19/03/2011 1 81042011 37.000,00
144337 23032011 I 12/D4/20:1 20.944,00
145418 251032011 | 14/04/2011 40.1060,00
145292 1/04/2013 210472011 29.800.00
147659 13/04/2011 3/05/2011 __ 581.262,00
147959 15/04/2011 5/05/2011 22.60,00
150276 6/05/2011 26/05/2011 75.804.00
15048t 8/05/2011 28/05/2011 31.900,00
151028 11/05/2011 31/05/2041 ! 9.600,00
152592 19/05/2611 _ 8/05/2011 - 21.700,00
15459 31/05/2011 20/06/2911 : 47.550,00
156697 17/06/2011 7/07/2011 : 15.000,00
157073 | 21/06/2011 110773011 5.4410,00
1571781 . 21062011 11/07/2011 22.600,00
158783 I 2/07/2011 22/07/2011 °_ 55.100,00
158633 4/07/2011 247072011 34,600,00
159086 5072011 | 250772011 34.300,00
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159859 §/07/2051 28/07/2011 239,060,00
160438 12/072011 - 108/2011 644.260,00
160699 14/07/2011 3/08/2011 22.700,00
165431 8/08/2011 28/08/2011 £5.900,00
166559 16/08/2011 5/08,2011 22.600,00
166508 16/08/2011 5/09/2011 29,900,040
168137 34082011 13/08/3011 116.250,00
169357 25/08/201 14/08/2011 39,800,00
174296 25/09/2011 15/10/2011 26.200,00
175128 23/05/2011 19/10/2011 41,200,00
180101 26/30/2011 15/11/2011 718.625,00
181004 31/10/201 2011172018 1.863.660,00
1835149 17/11/2011 | FA22011 250040
183770 17/11/2011 | 7112/2011 15.000,00
156674 211242611 227122011 15.000,00
136536 47122011 24/12/2031 26.200,00
187052 5/12/2011 25/12/2011 308.956,00
189867 28/12/2011 18/01/2012 206.170,00
197531 18/02/2012 10/03/2012 36.400,09
200176 20/02/2012 20/03/2012 33.700,80
202402 120312012 1/04/2012 267.020,00
7083 30/03/2012 19{04/2010 560.594,00
208520 10/04/2012 20042012 5.700,00
209624 13/04/2012 2/05/2012 23.500,00
225945 21/06/2012 L1/07/2012 23.900,00
225993 22/06/2012 124072012 26.100,00
227134 27/6/2012 17/07/2012 | 40.100,00
227237 27/06/2012 17/07/2012 23.900,00
277747 29/06/2012, 19/07/2012 20.100,00
228025 20712012 2072012 50,500,00
228042 270772013 | 221072012 59,900,600
278047 2022012, 22/07/20i2 59.900,00
229940 L1/07/2012 35/07/2012 23.900,00
230695 14/07/2012 3/08/2012 23.500,00
230956 16/07/2012 5/08/2012 23.900,00
231442 1§/07/2012 710872042 26.100,00
2315 18/07/2012 7082012 54.050,00
232503 | 18/07/2012 7/08/2012 _23.900,00
231508 18/07/2012 7/08/2412 26,100,00
231758 19/07/2042 8/08/2012 217.500,00 ;
221890 200712012 SyuB/am 115 300,00 |
232079 2240772012 1/0872013 ¢ 29.800,00
232252 ° 23/07/2012 12/06/2012 214,700,00°
282450 24p07/2012 13/08/2012 722.200,00
332462 | 23/07/2012 12/08/2012 21.800,00 |
232662 24/07/2012 13/08/2012 34.706,00 |
233076 260772052 15/08/2012 20.309,00
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233299 THT2012 16/08/2012 52.800,00
733484 2772012 16/08/2012 23.900,00
233494 17712012 16/08/2012 15.300,00
234170 31/07/2012 20/08/2012 23.900,00
234524 1/08/2012 21/08/2012 115.300,00
234597 1/08/2012 21/08/2047 73.900,00
234678 1/08/2012,, 21/08/2017 B17.368,00
235329 6/08/2012 | 26/08/2022 360.100.00 |
235533 8/08/2012 1 28/DE/2012 57.000,00 ¢
235891 0/08/2012 . 29/08/2012 514.100,80

s 10/08/2012 30/08/2012 23.900,00
238600 227082012 . 11/08/2012 23.000,00 ;
244013 15/09/2012 | 5/10/2012 408,200,00 |
244444 16/09/2017 8/10/2012 10.300,00
21647 19/09/2012 9/10/2013 15.900,00 -

245173 | 21/08/2012 11/10/2012 10.300,00 |
245288 23/09/2012 131072012 57.000,00
245658 25/09/2012 | 15732012 798.615,00
245816 25/08/2012 15/102012 52.940,00
247754 3/10/2012 23102012 15.800,00
245895 9/10/2012 297102012 23.500,00
249871 13/10/2012 2/11/2012 26.100,08
251276 071042012 5/13/2012 73.260,00
251321 21102012 107212012 50,460,400
252400 27/10/2012 16/11/2012 23.500,00
252807 30/10/2012 187112012 423.800,00
254806 9/11/2012 29/LL/2012 23.500,00
256414 16/11/2082 6/12/2012 58.000,00
256542 18/11/2012 §/12/2012 £5,400,00
256554 197112012 D/12/201Z 293.250,00
357171 211172012 11/12/2012 346.844,00
258870 29/11/2012 19/12/2012 732.200,00
260227 51272012 26/12/2012 23.500,00
264908 5/01/2013 25/01/2013 31.500,00
265180 8/01/2013 78/03/2013 197.450,00
267002 17/01/2013 £/02/2013 35.200,00
268067 23/01/2013 12/02/2013 73.500,00
271348 9/02/2013 1/03/2013 587,500,00
276301 7/b3/2013 27/03/2013 ! 491.400,00
276892 9/03/2013 25/03/2013 | 204 881,00
77047 | 12/03/2013 1/04/2013 | 513.530,00
277037 | 16/03/2013 5/04/2013 40.480,00
I7B466 29/03/2013 §/04/2013 202,850,00
278595 21/03/2013 10/04/2012 56.100,00
279261 33/03/20L3 12/04/2013 23,500,00
265647 30/04/2013 20/05/2013 30.000,9 |
286532 4j05/2013 | 24052013 23.500,00
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286635 ' 5/05/2013 25/05/2013 35,800,000
2BE730 15/05/2013 7062013 63.500,00
290186 26,/05/2013 15/046/2013 35.400,00
298130 /07,2013 ! 297072013 35.400,00
299184 140742013 « 3/08/2013 33.600,00
303638 40872013 | 24/D8/2013 35.620,00
17.204.265,00
TACIURE L R A e R
142525 | 1/03/2011 21/03/2011 | 135.300,00
143988 | 4/03/2011 3/04/2011 54.550,4
144508 " 18/03/2011 7/04/2011 ; 46,240,010
144647 20/03:2011 9/04/2011 1 33.600,00
144772 ; 22/02/2011 11/04/2011 | 547.300,00
147561 16/04/2011 6052011 35.300,00
153484 25/05/2013 14/06{2011 469,220,00
154277 26/05/2011 18/08/2011 280.725,00
167442 207082011 /0% 2011 45.404,00 |
167622 22/08/2011 11/09/2011 212.200,00 |
168369 25/08/2011 14/06/2011 B1.400,00 ;
168470 25/08/2011 | 14709/2011 227.120,00
168855 29/08/2011 | 18/00/2011 45.440,00 |
169621 317082011 2040972011 717.400,00
171099 7092011 277082011 29.9414},09"}
171324 B/09/2011 281082011 473.398,00 .
175008 28/09/2011 . 18/10/2011 59,400,00
: 175129 29/09/2011 1971072011 33.600,00
; 180141 26/10/2011 | 15/11/2011 23.300,00
194406 32/11/2011 ; 12/12/2011 185.305,00
188665 17/12/2011 6/01/2012 668,500,00
191424 12/01/201% 022012 | 5740040
194301 | 30/01/2012 19/02/2012 : 1.087.460,00
195388 7{022012 27/02{20132 | | 50060000
220189 ; 30/05:2012 19062012 71.300,00
20674 - 31/05/2012 20/06/2012 1.354.124,00
226085 23/06/2012 12072002 22.700,00
235512 B/08/2012 | 28/08/2012 63.075,00
235801 9/08/2012 29/08/20112 120.40,00 -
235933 8082012 29/08/2012 22.300,00
: 237290 15/08,2012 | LA 2012 96,400, 00
: 237803 161082012 5/05/2012 27,225,100
239435 26/06,2012 LBf05/20H2 341.280,00
739669 27/08/2012 16/09/2012 1.604.680,00
24p7203 - 20/05/2012 o 180972017 § Fa.080,00
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741247 409/2012 24/08/2012 | 30.800,00 !
241257 40,2012 24/0872012 71.200,00 ;
741520 5/09/2012 | 5/08/2012 26.100,00,
241618 5092012 | 260072012 117.500,60°
T

241757 6/09/2012 " 26/06/2012 36.850,00
241760 6/09/2012 26/08/2012 29.800,00
241578 60972012 26082012 26,100,008
241978 £/09/2012 | 26/09/2012 35,200,00
243508 13/09/2012 3102012 22.300,00
247512 13/09/2012 31012012 1.177.250,00
243533 15/09/2012 37102012 1.506.950,00
243584 14/09/2012 | 4/10/2012 29.930,00
243651 14/09/2012 471072012 3.450,00
243793 14/09/2012 4710/2012 26.100,00
243821 14/09/2012 4/10/2012 740.760,00
244004 15/09/2012 5/10/2012 ! 26.100,00
244025 15/09/2032 5/10/2012 ! 26.1443,00 |
244026 15/09;2012 5/10/2012 | 26.100,00 !
244104 ' 17/09/2012 71072012 | 187.020,00 |
244107 17/08/2012 7/10/2012 . 55.800,00 °
244364 16/09/2012 8/10/2012 30,800,00 ;

! 244400 | 18/08/2012 8110/2012 - 1.517.600,00 -

i 244418 . 18/08/2012 8/10/2012 26.100,00
244490 | 18/08/2012 £/10/2012 ; 26.100,00 .

| 244516 . 18/08/2012 8/10,2012 ! 542.200,00 5

1 244699 1 20/06/2012 10/10/20132 | 22.300,00 -

: 344909 | 20/09/2012 L10/2012 546.190,00 |

; 245474 24/09/2012 14710/2042 23.400,00
245630 25/09/2012 154072012 26.100,00

: 245872 26/09/2012 16/10,2012 46.100,00

; 245886 26/19/2012 16{10/2012 26.100,00 |

i 245908 26/09,2012 LE/10/2012 26,100,060 |

: 246053 26/08/2012 16/10/2012 26.100,00

; 246522 26/06/2012 18/10/2012 26.100,00

: 246643 28/09/2012 18/10/2012 26.100,00

i 253220 17212012 21112012 26.100, 040
253333 1/11/201% 2141172012 95642500

; 353471 31172012 22/11/2012 §9.000,00
253504 2/11/2012 1172012 51,925,010
253543 2/13/2012 | 221142012 26.100,00
253976 6/£1/2012 ! 26/11/2012 117.000,0¢
354133 6/11/2012 ' 26112012 108 580,00
54170 7112012 1 27/11/202 46,100,080
254199 771272012 | 27112012 26,100,00
254402 7ALE/2012 | 27A11/2012 117.000,00
154679 8/11/2012 28112012 528,750,00
754938 9112012 . 29/11/2012 26.100,90
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254866 9/11/2012 29/11/2012 26.100,00
254871 9/11/2012 291172012 26.100,00
254890 9/11/2012 29/11/2012° 26.100,00
255107 | £0/11/2012 30/11/2012 ; 26.100,40
255113, 111172012 I/LL202 26.100,00
355512 13/11/2012 3/12/2012 ° 26.1.00,00
256141 § 15/11/2012 5122012 | 22.300,00
256712 | 18/11/2012 B/12/2012 26,100, 00
256733 19/11/2012 9/12/2012 26.100,00
256845 20/11/2012 10/:2/2012 100.700,00

, 256280 27/11/2012 17/12/2012 77.400,00

; 258962 30/11/212 | 20/12/2012 20.200,00°

: 250040 30/11/2012 ! 20/12/2012 26,£41,00 ;
259450 31272013 23/12/2012 26.100,00 |
250641 4/12/2012 24112/2012 ' 26.100,00 |
259794 4{12/2012 24/12/2012 37.100,00

: 260907 107122012 | 3132012 26.100,00

! 261074 11/12/2012 | 31/12/2082 258.862,00

' 261197 11/12/2012 31/12/2082 36.100,00
261206 11/12/2012 33/12/2012 26.100,00
261266 13/12/2012 31/12/2012 26.100,00
261266 11/12/2012 317122012 | 26.100,00
261304 11/12/2012 3171272012 26.100,00
26150 12/12/2012 1012053 | 1.804.510.00
261518 | 12/12/2012 1/01/2013 ! 26.100,00
262082 | 14/12/2012 3/0172013 30.100,00
262158 14/12/2012 3012013 26.100,00
262267 - 14/122012 30172612 26.100, )
262350 : 14/1242032 3012013 GoG. 822,00
262650 17/12{2012 £/01/2013 . 25051500
263522 24/12/2012 13/04/2013 215.345,00
263743 2771212 : 16/01/2013 F1.8440,00 :5
263935 271212013 | 16/01/2013 152.865,00
264866 5/01/2013 | 25/01/2013 44.000,00 :
254868 5012013 25012013 117.660,00 |
265025 8/01/2013 28/01/2013 | 353.%50,00
265805 1L/H/2013 31/01/2013 100.700,00
265898 11/01/2013 31/01/2013 1.291.826,00
265967 12/01/2013 1/02/2013 23.800,00
266293 | 14/01/2013 3/02{2013 | 42.500,00
266367 15/01/2013 4/0773013 - 26,100,
266812 | 17/01/2013 £/02/2013 46.100,00
267077 1B/01,/2013 7/02/2013 26.100,00
267040 18/01/2013 7/02/2013 100.700,00 |
267343 18/01/2013 8/02/2013 26.100,00
267344 18/0L/2013 §/02/2013 409.200,00 -

L 267334 197022013 - 802 2013 26.100,00 |
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REGISTRO S
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Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF;DI? | Version: 01
267462 20/01/2013 9/02/2012 31.400,00
267684 22/01/2013 11/02/2013 - 38.600,00
268136 240012013 13/02/2013 47.400,00
268330 241042013 13/02/2013 26.100,00
268420 25/01/2013 14/02/2013 160,700,080 ¢
268727 2810272013 17/02/2013 141,750,00 |
265940 29/1/2013 | 18/02/2013 140, 700,00
269446 3L/04/2012 20/02/2013 22.200,00
269532 30012013 20/02/2013 22.300,00
288671 1/02/2013 ! 21/D3/2013 38.250,00
269672 1/02/2013 . 210202013 | 26.100,00
270018 2/02/2013 22/03/2013 26.100,00
170204 4{02{2083 24/02/2013 26.160,00
270416 5/02/2016 251022016 26.100,00
270702 B/02/2013 26/02/2013 ' 26.100,00
270659 740272013 27/02/2012 100.704,00
271148 | 802/2013 | 28/02/2013 26.100,00
71168 8/02/2013 28/02/2013 | 26.100,00
271411 | 10/02/2013 2032012 | 65.000,00 1
’ 271800 12/02/2013 4/03/2013 | 92.200,00
271807 | 12/02/2013 4/03/2013 | 21.075,00
_ 271918 12/02/2013 4032013 . ' 40.300,00 '
E 271045 13/02/2013 510372013 100.700,00
! 272120 140272013 6/03/2013 5.700,00 ;
: 272453 15/62/2013 71037203 | 387.892,00 |
: 273250 200272013 121022013 1.059.005,00
: 273636 220242013 14/03/2013 100.700,00
274817 28/02/2013 20/03/2013 100.700,40 |
275043 23/02/2013 2003/2013 1.213.950,00,
275301 1/03/2013 21/03/2013 26,100, 00
275302 1032013 21/03/2013 26.100,00
275304 1/03/2013 21/03/2013 26,100,040
275338 1/03/2013 | 21/03/2013 26,100,00
375344 1/03/2013 | 21/03/2013 26,100,400
275975 6/03/2013 26/03/2013 40,500,060
27e132 6,/03,2013 . 2032017 280,005,000
276376 8/02/2013 28/03/2013 26.100,00
276379 B/03/2013 | 28/03/2013 26.100,00
276405 5/03/2013 | 28/03/2013 26.100,00
277355 14/03/2013 3/04/2013 40.500,00
277471 14/03/2013 3/04/2013 23.480,00
2377475 14/03/2013 3/04/2013 ' 26.100,00
277671 15/03/2013 4/04/2013 26.100,00
277742 15/03/2013 4/04/2013 26.160,00
277743 15/03/2013 4/04/2013 26.100,00
277783 150372013 4/04/2013 | 23.400,00
277815 | 15/03/2013 4/04/2013 26.100,00
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277866 16/03/2013 5/04/2013 26.100,00
27790 16/03/2013 5/04/2013 26.100,00
277962 L8/03/2013 5/04/2013 126.080,00
278525 | 20/03/2013 9/04/2023 | 104.700,00
Y 22/03/2013 11042013 §11,025,00
279775 23/03/2013 12/04/2013 26.100,00
280129 - 1/04/2013 21/04/2103 27.225,00
280131 ¢ 1/04/2013 21/04/2103 76.500,00
280133 1/04/2013 31/04/2103 : 25,800,040
281130 | 5/04/2013 25/04/2013 100.700,00
281220 £/04/2013 75/04/2013 | 237.920,00
4E129% Bf04 2013 26042013 51.200,00
281446 8/04/2013 28/04/2013 46.100,00
251658 0042013 25/04/2013 46.100,00
282555 15/04/2013 5/05/2013 47.500,00 |
! 282588 15/04/2013 5/05/2013 27.225,00 .
: 262671 15/04/2013 5/05/2013 25.800,00°
, 282638 16/04/2013 6/05/2013 26.100,00 .
: 283301 19/04/2013 | 005/ 2013 22.300,00
283573 19/04/2013 9/05/2013 22.300,00 !
: 263616 19042013 9/05/2013 26.100,00 |
! 283808 21/04/2013 | 11/05/2013 51.300,00
283835 21/04/2013 11/0572013 23,100,00
284020 22/04/2013 12/05/20i3 53.025,00
284369 24/04,2013 14/05/2013 34.425,00
284796 24/04/2013 14/05/2013 26.100,00
284684 25/04/2103 15/05/2043 | 26.100,00
284718 25/04/2103 {5/05/2013 26.100,00
284849 26/04/2013 16/05/2013 26.100,00
284015 : 26/04/2013 165/05/2013 1.214.450,04
284962 26/04/2013 16/05/2013 - 475.600,00
285087 ; 37/04/2013 17/05{2013 | 26.100,00
285136 | 27/04/2013 17/05/2012 26.100,0¢
285250 20/04/2013 15/05/2013 55,300, 00
265512 29/04/2013 19/05/2013 595,080,00
285501 30/04/2013 20/05/2013 1,123.108,00
265506 30/04/2013 20/05/2013 46.400,00
265778 30/04/2013 | 20/05/2013 90,075,000
_ 286080 2/05£2013 | 22/05/2013 1010.700,00
i PRE203 20572013 22052013 1.214.456,00 ;
286435 3/05/2013 | 23/05/2013 23.490,00
286509 4572013 24/05/2013 23.460,00
286540 4f0)5/2013 24/05/2013 23.490,00
286545 44052013 24/05/2013 : 26.100,00
286768 B/05/2013 26/05/2013 26.100,80
IB6807 B{05/2013 2605/2013 | 22.300,00
287065 B/05/2013  28/05/2013 | 26.100,80
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

LR RS Procesa: RFuRespﬂnsahiﬁdéd Fiscal Codigo: RRF-017 | Versidn: {1

287479 10/05/2013 30/05/2013 26.100,00
87497 £0/05/2013 2040572013 | 26.160,00
287574 | 20/05/2013 30/05/2013 | 23.490,00

; 287577 10/05/2013 30/05/2013 26.160,00

i 267664 | 11/05/2013 31/05/2013 26.100,00

’ 286060 | 15/05/2053 4/06/2013 46.100,00
286303 16/05/20%3 5/06/2013 103.500,00
288508 17/05/2013 £/06/2013 143.008,00
288516 17/05720L3 6/06/2013 | 26.100,00

] 288551 174052013 B/0G/2013 | 26.100,00 |

: 288864 | 20/05/2013 5062013 71.20,00
789815 20/05/2013 9062013 46.106,00
288916 ; 20/05/2013 9/06/2013 26.100,00
283147 21/05/2013 0/06/2013 | B1.500,00 °
289150 21/05/2013 10/06/2013 | 26.140,00
269179 21/05/2013 10/06/2013 26.100,00 °

i 289470 22/05/2013 £1/06/2013 | 26.100,00

: 289556 22/05/2013 1/06{2013 26.100,00
283659 73/05/2013 13/06/2013 - 26.100,00

: 289700 23/05/2013 12/06/2013 | 46.100,00 .

! 289902 24/05/2013 13/06/2013 26.100,00"

5 289971 24/D5/2003 13/06/2013 160.700,00
290036 | 24/05/2013 E3/06/2013 | 26.100,00
290126 | 25/05/2013 14/08/2013 26.100,00,
200269 | 27{05/2013 B5/06/2013 29.950,00 1
290304 | 27/05/2013 16/06/2013 | 5,460,00 |
290308 27/05/2013 16/06/2013 53.025,00

: 290352 | 27/05/2013 16/06/2013 26.100,00

290477 | 27/55/2013 16/06/2013 ! 54.600,00 |

: 290630 28/05,2013 17062013 | 26.100,00i

; 290664 28/05/2013 L7/06/2013 26.100,00 |
290661 28/015/2013 17/06/2013 26.100,00
200897 20/05/2012 | 18/06/2023 26.100,00
290905 29/05/2013 | 18/DE/2013 73.450,00
290966 29/05/2013 18/06/2013 26.100,00
291163 30/05/2013 19/06/2013 £6.240,00
251170 30/05/2013 19/06/2013 53.025,00
291211 30052613 19/06/2083 £00. 700,00
291456 3L/05/2013 20/06/2013 £00.700,09
201459 31/05/2613 20/D6/2013 26.100,00
291501 31/05/2013 20/06/2013 26.100,90
291513 314052013 ; 2070672013 | 73.400,00
291755 1/06/2013 214062013 20.070,00
291767 1/06/2013 21/D6/2013 73.490,00
291783 1/06/2013 21/06/2013 20,070,00
202197 506/2013 | 25/06/2013 26,100,00
292508 6/06/2612 26,/06/20£3 26.100,00
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E’Lf i AUTO DE ARCHIVD DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
caﬂ:pﬁi?lﬁ : Procese: RF-Fesponsabllidad Fiscal Codigo: PRF-017 | Varsion: 01
292587 7/06/2013 27/06/2013 77.600,00
292669 7H6/2012 27/06/2013 23.490,00
292740 7/06/2012 27/06/2013 26.100,00
290776 ; 7/06/2013 27/06/23 ; 26.100,00
292758 7/06/2013 27/06/2013 74.700,00
263119 114062013 17072013 23.490,00
203153 11/06/2013 1/07/2013 £6.600,00
293176 | 11/06;2013 1/07/2013 45.750,00
293189 | 11/06/2013 1/07/2012 | 26,100, 04
283204 11/06/2013 1/07/2013 386.080,00
293435 12/06/2013 20072013 26,100,010
203465 12/06/2013 2/07/2013 26.100,00
203632 13/06/2013 3/07/2013 146,500,00
, 203722 13/06/2013 3/07/2013 26.100,00
293785 13/06/2013 072013 76.100,00
' 2038301 140062013 440772013 25.81[11:],[:'[?'
793892 14/05/2013 4707/2013 36.800,00
194148 15/08/2013 5072013 26.100,00
294257 17/06/2013 7/07/2013 74.100,00
294311 17/06/2013 | 740712013 26.100,00
; 294346 17/06/2013 7/07/2013 22.300,00
' 294352 17/06/2013 | 77013 1.46%3.860,00
294465 17/06/2413 : 7/07/2013 229.400,00 :
: 294510 18/05/2013 872013 98.900,00 '
294558 16/06/2013 8/07/2012 26,100,00 |
! 234687 15/06/2013 . 8/07/2013 26.100,00 |
; 294858 19/06/2043 . 9/07/2013 26,100,00 |
! 294409 19/06/2013 0072013 26.100,00
! 295036 207052013 | 10/07/2013 26,100,00
' 205037 07062013 | 10772013 101,100,00
i 295095 202012 | 18/07/2013 25.100.00
295098 20/06/2012 , 10/07/2013 26,100,00
295120 20062013 10/07/2013 23.490,00
295345 21/06/2013 L1/07/2103 38,250,00
295346 22 /06/2013 13/07/2103 26.100,00
295376 | 21/06/2013 11/07/2103 | 26.100,00
296051, 26/06/2013 16/07/2013 1.680,200,00
296061 26/06/2013 | . 16/07/2013 | 407.600,00
299773 . 17/07/2013 6/08/2013 319.450,00
JD0B02 | 2270772013 11/08,/2013 445 00
301456 | 2410772083 13/08/2013 | 508.450,00
317431 12/10/2013 11142013 26.100,00
47.643.144,00

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
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&2 | AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
CoNTRALORTA '

R Proceso: RF-Responsabiiidad Fiscal Cédigo: RRF-017 | Versién: 01

Nombre Hospital Reina Sofia de Espafia ESE de Lérida-Tolima
Nit. 890.706.823-5

Representante legal HERNAN PACHECO CASTILLO

Cargo Gerente Hospital

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre ADENAWER ALVIS BEQTELLO

Cedula 03.388.043 de Ihagué

Cargo GERENTE (enero 2013 a marzo 2018) época de hechos

Nombre CLAUDIA MARGOTH GUERRERD FLORIAN

Cédula 65.795.943 de Mariguita

Cargo Profesional Universitario-Recurso  Financiero / época
hechos

3) Identificacién del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora La Previsora S.A

Nit. 860.002,400-2

No. De péliza 1001171

Fecha de expedicion 29 énero de 2013

Vigencia 06-01-2013 al 06-01-2014

Valor asegurado 40,0030.000.00

Clase de poliza Seguro  Previhospital Pdliza  Muitirdesgo,

amparo global de manejo oficial
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de [a
misma; la cual constitye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos o a quienes desempefien funciones pablicas que por accidn ¢ omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 vy 272 inciso 6 de la
Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012, Derreto-ley 403 del 16 de marzo de 2020 vy demds normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 v las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso & y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Lay 1437 de 2011 CPACA

- Decreto-Ley 403 del 16 de marzo de 2020

~ Decreto 4747 de 2007- Regula relacionas entre prestadores de servicios de salud

- Resolucion 806 del 14 de mayo de 2013, Superintendencia Nacional de Salud - ordend la
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REGISTRO !
AUTQ DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

kg
CaNTRALSRIA, :
ALYl L 6 Procesa: RF-Responsabiidad Rscal Cadigo: RRF-017 | Version: 01 |

intervencidn forzosa administrativa para liguidar Humana Vivir EPS

- Resolucion 2098 de 2015-Superintendencia de Salud prorroga la intervencién forzosa
para liquidar Humana Vivir EPS Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado

- Resplucidn No 010 del 16 de didembre de 2015, del Liguidador de Humana Vivir EPS
Demas normas concordantes.

RELACION DE PRUEBAS Y ACTUACIONES PROCESALES

Obran dentro dal process |as siquientes prusebas y actuaciones procesales:

1

2-

E.

4-

5

6-

[ra)
1

b

10~

il-

12-

13-

Mermorando COT-RM-2020-0000704, recibido el 09 de marzo de 2020 (falio 2)
Memorando COT-RM-2019-0000584, recibido €l 06 de diciembre/2019 (folio 3)
Hallazgo fiscal ndmero 085 del 03 de diciembre de 2019 (folios 4 al 7)

Auto asignacion 051 del 23 de julio de 2020 {folio 1)

CD que contiene documentos soportes del hallazgo (folio 8

Certificacién de fecha 62 de junio de 2018, a través de la cual se indica quien s el
ardenador del gasto en el Hospital Reina Soffa de Esparia de Lérida (folic 9)

Ceriificacian de fecha 02 de junio de 2019, a través de la cual se indica cual es la
cuantia para contratar en ¢l Hospital Reina Sofia de Espafia de Lérida, sequin 2l
Estatuto de Contratacion Acuerdo No 005 de 2014 (falio 10)

Cficio de fecha 0B de septiembre de 2019 — AEHRSE-003, por medio del cual la
comisidn auditora solita uma informacion al Gerente del Hospital de Lérida,
relacionada con la copia de los documentos de reclamacidn ante el concurse de
acreedores de o adeudado por Humana Vivir en Liquidacion (folios 11 al 14).

Oficio 3580 del 11 de septiembra de 2019, por medio del cuat el Hospital de Lérida,

responde la solidtud de informacion planteada v aduciendo que no se ha
encontrado (folios 15 al 17)

Comunicacidn DTCFMA-0624 del 17 de septiembre de 2019, reiterando &l Hospital
de Lérida el enwid de una informacion (folio 18)

Comunicacion recibida &l 23 de septiembre de 2019, mediante la cual la Gerente
del Hospital de Lérida, manifiesta que no se ha encontrado alin la informacion
requerida (folio 19) '

Diferentes comunicaciones enviadas entre & grupo auditor y el Hospital de Lérida,
que dan cuenta de la falta de soportes o facturas para la reclamacion ante Humana
Vivir en Liquidacion (folios 20 al 24)

Certificacion de fecha 08 de octubre de 2019, a través de la cual & Contador
Piblico del Hospital de Lérida, manifiesta que al 30 de septiembre de 2019, en la
cienta cantable 131904 Plan Subsidiade de Salud (POSS) par EPS con facturacion

radicada del balance general, la EPS Humana Vivir, registrar un saldo por
$63.117.448,00 (folio 25)
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14- Oficio con radicado de entrada 4351 del 29 de octubre de 2019, por medio del
cual la Gerente del Hospital de Lérida, responde las observaciones preliminares de
[a Contraleria (folios 26 al 33}

15- Oficio DCD-0715 del 02 de diciembre de 2019, suscrito por e Contralor
Departamental del Tolima, mediante &l cual se dejan en firme varias observaciones
de la auditorta practicada, entre ellas, la relacionada con el terma de carters
vencigda ante Humana Vivir en Liquidacion (folios 34 al 41)

18- Segure Previhospital Péliza Multirriesgo No 1001171, expedida por la compafila de
seguros La Previsora S.A, NIT 860,002.400-2, el dia 29 de enere de 2013, con
vigencia del 06 de enero de 2013 &l 06 de enero de 2014, amparando o con
cobertura global de manejo oficial, por un valar asegurade de $40.000.000.00,
rencvada luego para los periodos 06 de enero de 2014 al 06 de erero de 2015, del
06 de enerp de 2015 al 06 de enero de 2015 y del 06 de enero de 2016 al 06 de
enero de 2017, bajo las mismas condiciones de amparo {folios 42 al 45)

17- Resolucién No 100 del 17 de marzo de 2020, suscrita por el Contralor
Departamental del Tolima, por medic de la cual se suspenden unes términos
procesales y se dictan otras medidas (folios 46-47).

18- Resolucidn No 252 del 07 de julio de 2020, por medio de la cual se reanudan los
términos procesales a partir del 22 de julio de 2020 (folios 48-49)

19- Auto Apertura Investigacion No 023 del 19 de agosto de 2020 (folios 50 al 65)
20- Notificacidn Auto Apertura presuntos responsables (folios 76, 77, 78, 79
21- Comunicacién Aute Apertura La Previsora 5.A (folio 66)

22- Salicitud de informacion al Hospital Reina Soffa de Espafia ESE de Lérida COT-RS-
2020-00003785 def 24-08-20 (folios 68-69).

23- Solicitud de informacion a la Previsora S.A, COT-RS-2020-00003789 del 24-08-20
{folios 72-73).

24-Respuesta a la peticidn de informacidn por parte de La Previsora S.A, CDT-RE-
2020-00003160 dal 12-09-20 {folios 84 ai 98).

25- Respuesta a la peticidn de informacion por parte del Hospital de Lérida, CDT-RE-
2020-00003542 del 23-09-20 (folios 111-112).

26- Descargos frente al Auto de Apertura presentados por el abogado Pedro Nel
Ospina Guzman ~ COT-RE-2020-00003210 del 07-G8-20, en representacidn de los
presuntos responsables fiscales sefior Adenawer Alvis Botello y sefiora Claudia
Margoth Guerrero Florian, acompafiados del respectivo poder (folios 100 al 105).

27- CDT-RE-2020-00003362 del 14-09-20, por medio del cual se allega el poder
conferidc por La Previsora 5.A, tercero civiimente responsable, garante, al
apoderado judicial doctor Carlos Alfenso Cifuentes Neira (folios 106 al 109).

28- Version libre por escrito — CDT-RE-2020-00003855 del 09-10-20, presentads per la
sefiora Claudia Margoth Guerrero Florian (folics 114 al 116).
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28-Versidn libre por escrito — CDT-RE-2020-00003854 del 09-10-20, presentada por &l
sefior Adenawer Alvis Botello (folios 117 al 1286).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra su fundamenio constitucionat en los articulos 6°, 124
y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de Ia Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de |a Replblica la atribucién de establecer la responsabilidad
que se detive de la gestién fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "fos
particiisres sélo son responsabies ante las autoridades por infringir /a Constitucion v fas
leyes, Los servidores publicos Io son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
&l ejerdicio de sus funciones”, Articulo 124, "La /ey determinard 1a responsabilidad de los
servidores poblicos y I8 manere de hacerfa efectiva®. Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las teyes 610 de
2000 v 1474 de 2011 y demas normas concordantes, jas cuales en su articulado
determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo 268-
Numeral 5. 'Establecer /a responsabiiidad que se derive de la gesticn fiscal, imponer fas
senciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer 13 furisdiccion
coactiva sobre fos altances dedudidos de fa misma’”

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articuto 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como &
confunto de actuacionas administrativas adefantadas por /as Contralorias con &f fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pibficos y de fos particuiares,
cuando en e eferddo de fz gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion
omision y en forma dolosa o culposa un dafic al patrimonio def Esfadd'. £sta definicion v
el desarroilo jurisprudencial destacan fa esencia administrativa del procese de
responsabilidad fiscal v su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio,-como marco de la conducta dafina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; (-189-88, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° (articulo modificado por el articulo 124 del
Decreto-Ley 403 de 2020), sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por objeto e
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos © particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en ta produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscai en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa v de la gestidn fiscal,
De ia misma manera, advierta que |a responsabilidad fiscal es auténoma e independienta v
se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad.

La norma reitara el cardcter patrimonial y resarcitorio de la acdidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del Ambito de la gestian
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales de! proceso que se inicia, es & de determinar y
astablecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantfa de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducide en el articulo
125 del Decreto-Ley 403 de 2020, el cual modifica el articulo 5° de |3 Ley 610 de 2000,
sobre |a responsabilidad fiscal v sus elementos integradores, el cual quedard asi: "La
responsabiiidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta

Péagina 16|33
Aprobads 28 de mave de 2021 COPLA CONTROLADA

Lacopia o mpresion de sste Jocuments, 12 da el cacdoter de “Ho Contsalace™ v el 230 na 22 bace respeasahlc por su consuli= o gao.
L vargidn acomlirads y eaotrolads de este dooumente, se consulfa a traves de lo mwiging web en 2l espacio dedicada al 3GC.



| G | REGISTRO

: C@N;};_f niA ' AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALDRY " ) .

L e ! Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Codigo: RRF-017 | Versidn: 0

dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio
patrimonial al Estado. - Un dafio pa@imonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”.

As{ mismo, para efectos de la estructuracion de ia responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de Una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor plblico o un particular, segln ef caso, qua en el ejercicio de la Gestidn Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, v que entre una y otro exista una
relacién de causalidad.

Sobre el particular, una vez finalizado e astudio v anélisis del material probatorio
allegado v practicado con ocasidn de la apertura formal de investigacién fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazge fiscal nUmero 085 del 03 de
diciembre de 2018, producio de la auditoria especial practicada ante el Hospital Reina
Sofia de Espania ESE de Lérida-Tolima, deberé tenerse en cuenta lo siguiente:

En el referido hallazgo se predica que &i presunto dafio patrimonial causado al Hospital,
se presenta porgue consultada la informacion sobre el procese liguidatario de HUMANA
VIVIR, publicado en s web (Resoluciones 007, 008 v 010 de 2015, emitidas por el Agente
Liquidador), no se encontrd reclamacion efectuada por el Hospital Reina Sofia de Espafia
ESE de Lerida, dentro del concurse de acreedores realizado por la EPS en liguidacidn; es
decir, se evidencié una gestidn fiscal nula, inefidente e ineficaz por parte de la
administracién del Hospital para la época de los hechos gue originan este procedimiento,
tendiente a recuperar una cartera por demas representativa para las arcas de |a IPS; valga
decir, hubo un totat desinterés, desidiz e irresponsabilidad en & mangjo de recursos
plblicos, a sabiendas que el Hospital atravesaba de tiempo atrds por una situacion
econdmica dificl; dafio que asdiende como ya se indicd a la suma de $64.847.409.00,
discriminados, ask  Régimen Contributive $17.204.265.00 y Reégimen Subsidiado
$47.643.144.00.

En el presente caso, s2 adviarte que a través del auto nimero 023 del 19 de agosto de
2020, este Despacho ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal 112-017-
2020, habidndose vincutade como presuntos responsabiles a los servidores plblicos para la
época de los hechos, sefor ADENAWER ALVIS BOTELLO, identificado con ta C.C No
93.388.043 de Ibagué, en su condicion de Gerente del Hospital Reina Sofia de Espafia ESE
de Lérida-Tolima v a la sefiora CLAUDIA MARGOTH GHUERRERQ FLORIAN,
identificada con la C.C MNo 65795943 de Mariquita, en su calidad de profesional
universitaria del area recurse financiero del referide Hospital; asi como a LA PREVISORA
8.A, distinguida con el NIT 860.002.400-2, en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, guien expidio a favor del Hospital Reina Sofia de Espafia ESE de Lérida-Tolima, el
Seguro Previhospital Pdliza Multirfiesgo No 1001171, con vigencia del 06 de enero de 2013
al 06 de enero de 2014, con cobertura global de mangjo oficial, renovada fuego para los
pericdos 06 de enero de 2014 al 06 de enerc de 2015, del 06 de enero de 2015 at 06 de
enero de 2016 v del 06 de enersc de 2016 al 06 de enero de 2017, bajo fas mismas
condiciones de amparo; Auto que fue debidamente notificado y comunicado a las partes,
quienes presentaron su version [ibre y espontdnea frente a los hechos cuestionados v
aportaron algunas pruebas que fueron incorporadas al procese.

Be otro lado, es preciso indicar que en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, se
establece: Gestidn fiscal. Para los efectos de la presante ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
plblicos v las personas de derecho privado gue manejen o adminisiren recursos o fondos
pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, expioiacion, enajenacién, consume, adjudicacidn, gasto,
inversidn y disposicidn de los bienas plblicos, asi como a la recaudacion, maneio e
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inversidn de sus rentas en arden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion @
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, mparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y vatoracion de los costas ambientales.

Se tiene también que conforme al manual descriptive de funciones y competencias
laborales establecidas para el cargo de Gerente del Hospital Reina Soffa de Espafia de
Lérida, segin certificacion de fecha 28 de noviembre de 2018, expedida por la
Coordinadara de Talento Humano, sefiora Inés Garcia Moling, encontrames entre otras,
tas siguiermes funciones: - Dirigir la Empresa, manteniendo |a unidad de procedimiantos e
intereses en {orno a la misidn y objetivos de la misma. = Ser nominader v ordenador del
gasto, de acuerdo con las facuitades concedidas por la Ley, los reglamentos y estos
Estatutos. - Representar a la Empresa judicial y extrajudicialments, - Velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y Fstatutos que rigen |la Empresa. - Rendir los
informes gue le sean solicitados por la Junta Directiva y demas autoridades competentes.
- Velar por la utlizacién eficiente de los recursos humanos, téenicos y finanderos de la
entidad y por &l cumplimiento de metas y programas aprobados por 1a Junta Directiva. -
Presantar oportunamente para aprobacion de ta Junta Directiva, los programas anuales de
desarrollo de la Empresa v el presupuesto prospectivo de acuerdo con la ley organica de
presupuesto y las normas reglamentarias y planos de desarrolle a mediano y large plazo. -
Liderar lg organizacion del sistema contable y los centros de costos de los servidios y
propender por la eficiente utilizacién def recurso finanderg, = Liderar y disenar la puesta
en marcha de un sisterna de informacidn que soporte la gestion de la Empresa en sus
procesos técnicos y administrativos, = Responder por el uso adecuado vy custodia de los
recursos v bienes asignados al servido de su cargo. Para el carge Profesional
Universitario Recurso Financiero, seglin certificacidon de fecha 06 de septiembre de
2019, expedida por la Coordinadora de Talento Humano, sefiora Inds Garcla Molina,
enconframos entre otras, las siguientes funciones:

- Pracurar la consecucion oporturta de los recursos necesaras y promover la uilizacion
i . i a i . . I

racicnal de 03 recursos disponibles mediants el esiablecimiento de prioridades; I

mfa[uacmn y [a aplicacion da los mismos garantizando el desarrolle institucional.

- F‘mmwar lz adopcién de peoliticas de un sisfema infegrade de gesiion financiera que
garaniice la oportunidad v confisbilidad de 1a informacién, racionalizacidn de! gasto, as:
como propiciar el desarmollo de una cuitura de responsabilidad social.

- Diraccionar los diferenies comités de arden administrativo, financiero v asistencial. Il

- Ser nam[nador 4 ordenador del gagte, de acuerdo con las faculiadss concedidas pur la
Ley, ios reglamentes v estos Estatutos,

- Dirigir ¥ ejercer la rapresentacion legal de la Empresa secial del Estado, manteniende
unidad de procadimiantos ¢ intereses en torme a la misién y okjetivos corparafivos. -

- Liderar y dizefiar |2 puesta en marcha de un sistsma de Informacion qus soporte Ea

estidh de la Efmpresa en'sus procesos téchices vy administrativos. i

. Dptimizar fas estrategias de mercades y ventas del porafolic de servicios de s':a'[uq;
conmhuyendn al equilibrio financiera de acuerdo con Ia normatividad wgente . ?

- Formular, dirigir, evaluar y contralar fode lo relacionade con la fijacion y cumpllrmen‘tﬂ de

las paliticas v estrategias genarales, de orden administrative financierc y operaive de ‘ta
misma. _ X i

Asi entonces, para aclarar un poce la situacidn presentada, deberd tenerse en cuenta: La
Superintendencia Nacional de Salud de comformidad con lo establecide en al articulo
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117 dei Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 23 de la Ley
210 de 1999, que consagra la Higuidacidn como consecuencia de la toma de posesién de
las entidades sometidas a su inspeccion, vigilandia v contral, mediante Resolucidn 806 del
14 de mayo de 2013, ordend la toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios v la
intervencidn forzosa administrativa para liquidar Humana Vivir S.A, Entidad Promatora de
Salud vy Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, identificada con NIT
830.006.404-0, por el término de dos () afios, La Superintendencia Nacional de Salud
realizd la toma de posesién para liquidar la EPS Humana Vivir S.A. Entidad Promotora de
Salud v Entidad Promotora de Salud del Regimen Subsidiado, el 15 de mayo de 2013, tal
como consta en el Acta.

La Superintendencia de Salud a través de la Resclucidn 2098 de 2015, prorroga |a
intervencion forzosa para liguidar Humana Vivir Entidad Promatora de Salud del Régimen
Subsidiado, hasta of 31 de mayo de 2016. Después de cumplirse a prdrroga de seis
meses interpuesta en mayo de 2015, la Superintendencia de Salud extiende el plazo
solicitado por el Agente Liquidador de Humana Vivir $.A, al considerar que se encuentran
pendientes por realizar actividades propias de proceso liquidaterio en la determinacion de
los pasivos, &l equilbrio financierp, la actualizacion del inventario, & pago de los
acreedores exduidos de la masa de liquidacion, entre otras. Con la prorroga estabiecida
en la Resclucicon 2098 de 2015, se busca garantizar &l cumplimiento de las etapas del
pracesos liquidatorio hasta la terminacion de la existencia legal de la intervenida, de
acuerdo con el Estatuto Organico del Sistema Finandiara,

Ahora bien, en relacion con el proceso de intervencién forzosa administrativa para la
liquidacion regulada en e! presente caso por la Resctucidn 806 del 14 de mayo de 2013, al
Decreto Ley 663 de 1993 v & Decreto 2555 de 2010, entre otros, se establecen las
normas especiales que regulan el proceso de liquidacidn que se adelanta actualmente por
esta Agencia Liguidadora v en particular en el articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 se
establece: “Articulo 2939.- Naturaleza y Normas Aplicables de la Liguidacidn Forzosa
Administrativa, 1. Naturaleza v objetc del proceso. El proceso de liguidacién forzosa
administrativa de ura entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria s un proceso
concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos v el
page gradual vy rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta |a
concurrencia de sus activos, preservando a igualdad entre los acreedores sin perjuicic de
las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusidn y preferencia a determinada
clase de créditos. 2, Normas aplicables, Los procesos de liquidacion forzosa administrativa
de entidades vigiladas por iz Superintendencia Bancaria seran adelantados por los
liquidadores v se regiran en primer térming por disposiciones especiales. En las cuestionas
procesales no previstas en tales normas que correspondan a actuadones orientadas a |3
expedicion de actos administrativos se aplicaran las disposiciones de |a parte primera del
Codigoe Cortendoso  Administrative vy los  principios de  les  procedimientos
administrativos.(...)"

Con respecto al tramite especiat de interposicion de recursos conira el acto que determina
el pasivo dentro del proceso de intervencon administrativa forzosa para liguidar, el
articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010, aplicable en el presente evento, establece:
“Contra la resolucion que determina las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos
a cargo de la masa de la institucidon financiera en liguidacion, procedera el recurso de
reposicion, el cual deberad presentarse ante el liquidador acreditando la calidad en que se
actlta, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la desfijacion del edicto por medio del cual
se notifique dicha resolucion y con €l ileno de los requisitos sefialados en el articulo 52 del
Codigo Contencioso Administrative”.

Se pbserva también que en la Resolucidn No 010 del 16 de diciembre de 2015, expedida
nor ef Liguidador de Humana Vivir, se advierte que ¢l 13 de enerc de 2014 y el 27 de
enero de 2014, se publicd el primer ¥ segundo aviso de emplazamiento en e diario el
Espectador, se anuncié par radio y television y se publicd en la pdgina Web de la entidad,
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en dohde s mdloc’n a todas las personas que se consideraran con derecho a formular
reclamaciones que debian presentar sus respectivas reclamaciones entre el 17 de febrero
y 17 de marzo de 2014, a través de 1a pagina Web de la entidad, aportando siquiera
prueba sumaria de sus créditos, advirtiendo ademas que una vez transcurrido ese térming
el Liguidador no tendria facultad para aceptar ninguna reclamacion, y que las obligaciones
no reclamadas y las reclamaciones presentadas en forma extemporanea, que aparecieran
debidamente comprobadas en los libros de contabilidad ofidales de 1a Intervenida, serfan
calificadas como pasivo cierto no reclamado. Que vencide dicho término, y en
cumplimiento del articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010, of Liguidador ordend correr
trastado del expediente de la liquidacion para que los interesados pudieran objetar las
reclamaciones presentadas. El referido procedimiento se surtic desde ef 18 de marzo hasta
el 26 de marzo del 2014.

De otro lado, ef Decreto 663 de 1993, Modificado por e Decreto Nacional 2359 de
1993, Modificade por el Decreto Nadonal 1577 de 2002, Moditicado por los Decretos
Nacionales 206, 288 de 2004, Por medio def cual se actusliza o Estatuto Orgdnico def
Sistemna Financiero v se modifica su Btwlacion v numeracion, establecid: “Articulo 295.
Régimen Aplicable al Liguidador y al Contralor. (...} 2. Naturaleza de los actos
del liguidador. Las impugnaciones v ofifedones que s& originen en 1as dedisionas def
liguidador refativas a I aceptacion, rechaze, prelacion o calificadion de créditos v, en
general, fas que por su nafuraleza constituyan actos administrativos, corresponderd
dirimirtas a la jurisdiccion de lo contendioso adrministrativo. Los actos administrativos def
Hquidador gozan de presuncion de fegalidad v su impugnacion ante 1a jurisdiccion de fo
contendioso administrative no suspenderd en ningun caso &f proceso figuidatorio.  Contra
fos actos administrativos def figuidador dnicamente procederd & recurse de reposicion;
contra los actos do trdmite, preparatorios, de impulso o efecucion del proceso, no
procederd recurso siguno. {...)"

Concordante con lo anteriar, se tienhe que ol Decreto 4747 de 2007, por meadio del cual se
regulan algunos aspectos de [as reladiones entre los prestadoras de servicios de salud vy
las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a su cargo,
establece lo siguiente: "Arffcuwfo 21, Soporfes de /as facturas de prestacion de servicios.
Los prestadores de senicios de saiud deberan preseniar a las enfidades responsables de
pago, 135 facfuras con fos soporifes gue, de scuierde con &f mecanisme de pago, estabiazca
&f Ministerio de Jz Profeccion Social La entidad responsable def psge no podrd exigir
sgportes adicionales a los definidos para ef efecto por ef Ministerio de ia Proteccion Sodial.
Articilo 22, Manual tinfco de glosas, devoludiones y respuestas. £ Ministerio de la
Protacclon Social expedirs of Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, en ef
gue se establecerdn la denominacidn, codificacion de fas causas de giosa vy de devolucion
de facturas, af cus! es de obfigatoria adopoion por todas fas entidlades def Sisterna General
de Seguridad Social en Salud, Articulo 23, Tramite de glosas, Las entidades responsables
gel pago de servicios de salud dentro de los treinta (30) dias hdbies siguiantes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formulardn y comunicardn a los
prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en ia codificacion v
afcance definidos en of manual Unice de glosas, devoluciones y respuesias, dafinido en ef
presente decreto y & fravds da su anotacidn v envio en ef Registro conjunto de trazabilidad
de la factura cuando ste sea implementado. Una vez formuladas fas glosas 3 una factura,
no se podrén formular nuevas glosas 3 fa misma factura, saivo las que surfan de hachos
nuevos delectedos en /a respuesta dada a fa giosa inicial. (...}, Las facturas devuelfas
podran ser emiadas nuavamente & fa entidad responsable dof pago, una ver ef prestador
oe servicios de salud subsane fa causal de devoludion, respetando ef perfode establacido
para la recepcion de facturas. \Vendidos fos trminos v en & caso de que persista of
desacuerdo se scudird 3 3 Superintendends Nacional de Safud an los términos
establecidos por fa fey". Es dedir, la situacidn presentada permite evidenciar que la
administracién del Hospital Reina Soffa de Espafia ESE de Lérida, para la época de los
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hechos, fue negligente v descuidada frente a una reclamacidn que pude haber allegado,
sopottado y controvertido debidamente ante la entidad responsable del pago, causando
con dicha omisian el dafio patrimonial que es objeto de cuestionamiento.

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, encontramos; - El abogado
Pedro Nel Ospina Guzman, en representacion de los presuntos responsables fiscales
sefior Adenawer Alvis Botello y sefiora Claudia Margoth Guetrers Florian, mediante
comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2020-00003210 def 07-09-20, acompariada
del respective poder, presenta unos descargos frente al Aute de Apertura de
Investigacion, adudiendo que fundamenta su argumento en que el hecho supuestamente
generador del perjuicio ocasionado al Hospital Relna Sofia de Espafia ESE de Lérida, seglin
lo dictaminado por la Contralora, en un principio se basaba en la facha de cierre del
concurso de acreedores en el mes de diciembre de 2015; sin embargo, también la misma
Contralotia dejd entrever que pudo haber operado el fendmano de la prescripeién de
algunas facturas y Ia posible caducidad de la accion fiscal, cuando aclara gue para el cierre
del concurso de acreedores de Humana Vivir, en el mes de didembre de 2015, va se habia
establecidoe que quienes se consideraran con derecho a formular reclamaciones deberian
presentarlas entre gl 17 de febrero v 17 de marzo de 2014, por o que ha de entenderse
que sclo hasta el mes de marzo de 2014, se tuvo e tiempo para presentar todas las
facturas generadas por el Hospital por los servicios de salud prestados; vy que en ese
sentido, el dafic no se causa cuando se declara el fin o derre definitivo del concurso de
acreedores sino que & dano se determina es en el momento en el cual ya no se pueden
presentar las facturas impagadas ¢ adeudadas por Humana Vivir dentro del procesc del
concurso de acreadores que iba hasta el 17 de marzo de 2014, Sefiala que &l articulo 9 de
la Ley 610 de 2000, dispone: La accion fiscal caducara si transcurridos cince (5} afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal; sin embargo, el calculo
del término de caducidad dependerd de si el hecho generador def dafio fue de ejecucién
instantdnea o de tracto sucesivo: si el dafo se produjo como consecuencia de un hecho
de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuadoe, el término de los dneo (5) afios
de caducdidad comenzara a contarse desde el Ultimo hecho o acto.

Manifiesta que conforme a lo anterior no se le podrd endilgar ninguna responsabilidad a
sus representados en el presente caso, pues el 17 de marzo de 2014, fecha en que
dejaron de presentar las facturas al trémite del concurso de acreedores de Humana Vivir,
al 19 de agosto de 2020, cuando se expidid el auto de apertura de Investigacidn 023,
trascurrieron seis (6) afios, cinco {5) meses vy dos (2) dias, por lo que ha de entenderse
que la accidn fiscal caducd; v que as su obligacién del ente de confrol una vez evidenciada
la caducidad de la accién fiscal proceder a decretarla (folios 100 al 103).

Por su parte, el apoderado judicial de La Previsora 5.A, tercero civilmente responsable,
garanie, doctor Carlos Alfonso Cifuentes Neira, por medio de la comunicacién CDT-
RE-2020-00003362 del 14-09-20, allega el poder conferide para ser parte dentro del
proceso en mencion v a guien an esta actuacidn se le reconoce la personeria juridica para
actuar respectiva (folios 106 al 109),

La sefiora Claudia Margoth Guerrero Florian, a través de su apoderado de conflanza
doctor Pedro Nel Ospina Guzman, allega su versidn lbre por escrito segin se cbserva en
la comunicacion CDT-RE-2020-00003855 del 09-10-20, argumentando que se desempefid
coma profesicnal universitario en el area financiera del referida Hospital, hasta el 31 de
mayo de 2020, desde donde se realizaron las gestiones de cobro de la cartera ante
Humana Vivir, adelantando todas las gestiones administrativas encaminadas v
direccionadas a la recuperacidn o cobro de ios recursos, partiendo el proceditmiento desde
la radicacidn de las facturas por la prestacidn de |os servicigs, concillaciones y revisiones
de pago realizados por Humana Vivir, conforme a [o reglamentado por el Decrato 4747 de
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2007, hasta de la cartera pues ese era mi labor coma profesional del area financiera. La
reclamacion de |as acreencias ante Humana Vivir, si se realizaron teniendo en cuenta que
todas las facturas cuentan con el soporte del radicade, entendiéndose el hecho gue desde
que se radican los documentos los mismos son de conocimiento del acreedor y como tal
deben ser contabilizados por dicha entidad como una cuenta por pagar, la cual debe ser
considerada en el momento en que entra en liquidacién. Las facturas fueron emregadas
con su correspondiente solicitud de cancelacidn al Hospital, dentro de los términos
previstos en el Decreto 4747 DE 2007, aclarando que su funcion era tz gestion de cobro y
no el archivo de dicha documentacion, de esta forma puedo exprasar que los documentos
£on suUs respectivos radicados deben reposar en el archivo del Hospital y que no es derto
que el Hospital Reina Sofia de Espafia de Lérida-Tolima, no se haya hecho parte dentro
del concurso de acreedores ante Humana Vivir, pues al haberse radicado dicha facturacion
en cada vigencia, contablemente debian estar registradas en las acreendas y ser incluidas
dentro del proceso de liquidacion.

Sostiene que no se puede afirmar una nula gestion de cobro, situacion que se podra
probar cen los documentos soportes que quadaron en el archivo del Hospital Reina Soffa
de Lerida-Talima, ¥ que en esta etapa del proceso sclicta sean tenidas en cuenta las
axplicaciones brindadas durante la auditoriz ¥y que en su momento no fueron atendidas
por el grupe auditor cuando en forma reiterada se e explicaba que a la fecha en que se
adelantd el proceso el Hospital no habia podido identificar un ndmero de consignaciones
para determinar a qué facturacian correspondia ¥ que sin embargo en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria tampoco s& realizd dicha revision de facturas vs
consignaciones. Reitera que el Hospital si realizo las diferentes gestiones de cobro de las
acreencias por facturacion de los servicios prestados como ente hospitalario, situacién que
podemas evidenciar con 1as facturas enfregadas ante Humana Vivir en su momento, y que
e| deserden administrativo que afirma el auditor e investigador en el presente proceso de
responsabilidad fiscal no es de su resorte,

Menciona gque cuando fungié coma funcicnaria plblica desplegd toda su conducta dentro
de los pardmetros de Ja legalidad v que no podemos hablar de un dafic en el presente
caso en razon a que efectud los cobros ante Humana Vivir dentro de las fechas para la
realizacién del cobro de las facturas o sea 1a cartera gue se e debla cancelar al Hospital
por los servicios prestados vy que no sabe por qué a la fecha la documentacion soporte de
sus gestiones realizadas nao |a entrega el Hospital si ahi quadd en el archivo v coma reitero
no sé del desorden administrativo del cual se afirma por parte del auditor en el prasente
Caso pargue vo ya no estoy trabajande en dicha entidad v a la facha no cuento con los
soportes de la reclamacidn de |a cartera esos soportes se allegaron en su debido momento
ante Humana Vivir y que tampoco se explica el por gué Humana Yivir manifiesta que &l
Hospital ne se hizo parte. Aduce gue durante las vigencias 2010, 2011, 2012 v 2013, el
area de auditoria médica realizé conciliacién de glosas en las cuales aceptaron objeciones
de la EPS Humana Vivir, como tambieén existian pagos pendiente por descargar va que la
entidad Humana Vivir siempre se la solicitaba la relacion de las facturas a aplicar los pagos
¥ no las enviaban porque todo informan que eran anticipes de pagos como se puade
evidenciar en los correos adjuntos donde se le sclictaba dicho informacion para poder
depurar la cartera, ya que la contabilidad de la entidad la llevaban en un software
independiente el contador que se tenia en la empresa

Expone que es contradictoria la informacion del hallazgo y que originag la presente
Investigacion porgque en el cuadro aparece registrada la factura, fecha v facha de
radicacidn, entendiéndose este Ultimo gque los documentos si fueron radicados ante
Humana Vivir y como 1al ya se habfa adelantado el procedimiento para la reclamacién o
recuperacion de los recursos ante la entidad; v que independientemente de las
justificaciones antes eshozadas solicita se decrete la caduddad de la accidn fiscal del
presente proceso teniendo en cuenta que la misma Contraloria dejd entrever que pudo
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haber operado el fendmeno de la prescripdién de algunas facturas y 1a posible caducidad
de la accidn fiscal, cuando aclara que pars el clerre del concurso de acreedores de
Humana Vivir, en el mes de diciembre de 2015, ya se habia establecido que auienss se
consideraran con derecho a formular reclamaciones deberian presentarlas entre el 17 de
febrero y 17 de marzo de 2014, por lo que ha de entenderse que solo hasta el mes de
marzo de 2014, se tuvo el tiempo para presentar todas las facturas generadas por el
Hospital por los servicios de salud prestados; v que en ese sentido, el dafio no se causa
cuando se declara ef fin o cierre definitivo del concurso de acreedores sing que el dano se
determina es en el momente en el cual yva no s& puaden presentar las facturas impagadas
0 adeudadas por Humana Vivir denfro del procesc del concurso de acreedores que iba
hasta el 17 de marzo de 2014.

Por Atimo argumenta que no se le podra endilgar ninguna responsabilidad, pues el 17 de
marzo de 2014, facha en gue dejaron de presentar las facturas al tramite del concurse de
acreedores de Humana Vivir, al 19 de agosto de 2020, cuando se expidio el auto de
apertura de investigacion 023, trascurriaron sais {6) afios, cinoe (5) mesas y dos (2) dias,
por o que ha de entenderse gue la accion fiscal caducd; v gue es su obligacién del ente
de contral una vez evidenciada |a caducidad de la accion fiscal proceder a decretarla ¥ que
en aras de que se le brinden todas las garantias dentro del proceso solicita que a través
de la Direccidn Técnica se reguiera la siguiente documentacidn: - Las glosas aceptadas
por parte del Hospital de la facturacidn a Humana Vivir en las vigendas 2010, 2011, 2012,
y 2013, - Las consignaciones pendientes por descargar gue guedaron durante ta vigencia
2011, 2012 y 2013 en Iz EPS Humana Vivir ya que 1a EPS no remitit los soportes para
noder jdentificar @ que faciuras corresponden. - Las citaciones realizadas por |a
Superintendencia MNacional de Salud a la EPS Humana Vivir. - Las certificaciones de
asistencia e inasistencia emitidas por la Super-Salud cuando se citaba la EPS Humana Vivir
a Conciliacidn. - Las actas de conciliacion de cartera durante las vigencias 2011, 2012 v
2013, - Los oficios y derechos de peticion erviados a Humana Vivir realizando el cobro de
la cartera (folios 114 al 116).

Asi mismo, el sefior Adenawer Alvis Botello, por intermedio de su apoderado de
confianza Pedro Nel Ospina Guzman, rinde su version [bre por escrito conforme al
radicado de entrada CDT-RE-2020-00003854 del 09-10-20, sefialando que as cierto que
gjercid como represantante legal del Hospital Reina Sofia de Espafia ESE de Lérida, en el
periado comprendido entre el 09 de enero del 2013 al 31 de marzo del 2016; v que [a
institucién contaba con la cartera descrita, pero el monto estd sujeto a cambio en virtud a
que dentro de la cartera de la ES.E. de ese periodo se puede observar que hay unos
valores por identificar de cartera recuperada por la E.S.E, pero sin informacion por parte
de las asequradoras para cargar a la cartera de cada EPS especifica, por lo que gl monto
total gue aparece en el cuadro de detalle de! valor adeudado es discutible hasta no aplicar
lps valares de los saldos de recaudo pendientes por aplicar de |a E.S.E.

Menciona que es cierto que se presentd el proceso de liquidacién de Humana Vivir, que es
cierto que el término del proceso de reclamacion se encontrd en la resolucidn descritos y
socializados publicarmente, que es cierto que en la base de datos de las E.S.E, IPS que se
ehcuentran en la Masa de Liguidacidn no figura el Hospital Reina Softa de Espafia de
Lérida Talima E.S.E, donde figura que no se presenté la documentacidn para el proceso de
reclamacion de la cartera ante la entidad en liquidacidn Humana Vivir EPS. Que frente a la
certificacion detl 26 de septiembre del 2019, emitida por la Profesional Universitara .
Financiera del Hospital Reina Soffa, donde manifiesta que la carpeta que contieng ia
reclamacién de las acreendias gue se realizaron ante Humana Vivir no se puede enconirar,
considera que la respuesta evidencia que si existio una carpeta pero que la misma no &s
encontrada dentro de los archivos activos ni inactives de la E.S.E y que debe partirse del
principio de la buena fe y que nadie estd obligado a lo imposible ya que si la carpeta no
aparece, no pudria faltarse a la verdad ni reconstruirla y que dicha respuesta tampoco
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prueba o evidencia nula gestidn, desinterés, desidia g irresponsabilidad en el manejo de
los recursos plblicos, porque este no puede ser ¢! Unico documento que pruebe que no se
realizé gestion de cartera.

Argumenta ademas que recibid el Hospitat en enere del 2013, en riesgo financiere medic vy
en la primera Junta Directiva realizd |z solicitud de poner la Institucion en Ley 550, en
virtud a la difficl situacion econémica v la respuesta de |a Junta Directiva fue de realizar of
Programa de Sansamiento Fiscal v Financiero PSFF vy presentarlo at Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico MHCP con miras a que se realizara una inversidon de recapitalizar la
entidad y que este documento se elaboré con muchas dificuitades por no tener las
herramientas, la informadidn v porqué la situacidn real de la institucidn no era viable; y
que al ser rechazado el PSFF por & MHCPR, el proceso del Hospital fue enviado a s
supersalud donde nos entregaron los formatos y tutoriales para realizar el PGIR-Pragrama
de Gestidn Integral del Riesgo donde se evaluaba la institucidn en todas las dimensiones y
esta labor fue seguida por la Secretaria de Salud del Tolima vy certificada por esta entidad
y también presentado ante la Junta Directiva. Dentro del documento se hacia un especial
énfasis al procese de Modelo de Red, contratacién, facturacion, auditoria, gestion de
cartera y las posibles gestiones de inversidn por parte 12 los Entes Territoriales; que como
Gerente realizo la Gestion ante el Gobernador para que el Hospital fuese incluido en la
Ordenanza 034 del 2014 con $2.000 millones para pago de cuentas de vigencias
anteriores y que estas cuentas da dific! cobro quedaron clasificadas y se proyectaron para
ser castigadas en caso de no ser canceladas por la enfidad como hasta la fecha la mayoria
de los acreadores de Humana Vivir no han recibido el pago de las cuentas gue quedaron
fueron aceptadas como s puede observar en documento plbiico que se pueden
encontrar en la web. No siendo esta la (nica gestion que realicé deseo manifestar que
acudi a todas las mesas de trabajo que realizd la Supersalud en compafiia de la Secretaria
de Salud del Tolima, con la Procuraduria sin resultados efectivos vy que estas mesas de
trabajo solo dieron como resultado soportes de vidticos y actas donde se acordaban
fechas para conciliar cartera que finatmente no cumplian y cuando [0 hacian no se lograba
realizar acuerde de pago y cuando se realizaban éstos eran incumplidos por las
aseguradoras sin otra accidn diferente que entregar estas carteras a cobros juridicos v
finalmente cuando estos s@ hacian efectivos |a entidad entraba en liquidacion.

El hecho de no encontrar la carpeta que evidencia la reclamacidon de Humana Vivir EPS,
tampoco determina que no se fiene cuidade en la conservacién y custodia de la
informacion correspondiente a8 la facturacidon vy acciones de cobro, reclamacion, vy
conciliacionas impetradas por el Hospital ante los responsables de pago, pues debo aclarar
quée durante mi gestidn fui victima de sabotaje por manos criminales que ingresaron de
noche a las instalaciones de la oficina de tesoreria, contratacién, facturacion y auditorfa vy
sacaron documentos los cuales fueron regados por la zona verde de la institucidn v sobre
estos documentos realizaron necesidades fisioldgicas como defecar, situacién que se puso
en conocimiento de la Fiscalia con una denuncia por robo y posible sabotaje al sistema y a
los archivos de la institucion sin que hasta la fecha se enclenire un responsable ni se
esclarezcan los hechos v lo que si se tenia claro es que no se tratd de un robo de equipos
porque el computador de tesoreria quedd en la ventana el cual no se ko llavaron y lo que
sacaron fueron documentos y oficios de la institucidn, hechos que sucedieron la noche
anterior a una visita de la Fiscalia General de la Nacidn frente a una denuncia por
presuntas irregulanidades en los manejos de la institucidn las cuales fueron desvirtuadas
por &l investigador y dichas denuncias fueron archivadas; debiendo adarar que habla una
persona de Ja institucién que tenfa conocimiento de esa auditoria que realizaria la Fiscala
y esto también fue informado a ia Sijin o cual es materia de investigacion. Dentro de los
documentos se encontraban documentos de facturacidn como glosas y devaluciones de
clentas medicas.

Frente & la afirmacion que al no haber hache parte dentro del concurso de acreedores
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adelantado por la EPS HUMAN VIVIR, con acasion de su liguidacion, 1a Administracidn del
Hospital Reina Sofizs E.S.E, donde era viable la redamacidn de los adeudado
$109.671,605,35, dabo manifastar que es el Estado & encargado regular el sistema de
salud colombiana, por medio de Ministerio de Salud, La Superintendencia de Salud, las
Entidades de Inspeccion Vigilancia y Control como las Secretarie de Salud Departamental v
Municipal, como los entes de control entre ellos la Fiscalla, La Procuraduria vy las
Contralorias, en los Oficios 272 al 279 del 05 octubre del 2015, v no entiendo como todas
estas entidades del Estado permitieron que las EPS como Humana Vivir EPS funcionaran
come Entidades Prestadoras de Servicio de Salud durante tanto tiempo causando no solo
dafios irreparables a la salud de los colombianos sino dafios al patrimonio de entidades det
Estado como el Hospital Reina Sofia de Espafa de Lerida Tolima. Las EPS son entidades
habilitadas por &l Estado quisnes certifican que cuentan con la sufidendia patrimonial v la
capacidad técnica y administrativa para administrar recursos plblicos destinados a la salud
de los colombianos, igual que o deben hacer las IPS que son las prestadoras de servicios
de salud quienes en todos los procesos de liquidacion son los més perjudicados. Luego de
observar las grandes deficiencias en el marco legal vigente v el pésimo servicio gQue estas
entidades prestaron a los colombianos durante fos 2000 y 2016, fueron multiples las
aseguradoras intervenidas y liguidadas por el Estado entre ellas Humana Vivir, Caprecom,
Saludcoop, Cafesalud, Sulsatud vy Redsalud, todas estas carteras de dificil recobro y gue las
entidades de inspeccion vigilancia y controt dentro de las proyecciones contables de las
entidades que presentaron los Programas de Saneamiento Fiscal v Financiero por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y la Superintendencia Nacional de Salud por
medio det Plan de Gestion Integral del Riesgo, orientan y obligan a castigar como cuentas
de dificit recobro por ser entidades gque se encuentran intervenidas o en proceso de
liquidacion.

Sefiala que la pésima administracién de una politica nacional de salud vy el pésimo proceso
de las entidades de inspeccion vigilancia v control con las EPS hacen que estas entidades
no solamente sean intervenidas por problemas finandieros, sino que causan dafic a la
salud v |a vida de los colombianos al negar servicios, refrasar autorizacion y al final ni
siguiera cancelan estos servicios; ¥ que los Gerentes de fos Hospitales se encuentran entre
la espada vy |a pared porgue si el Estado los obliga a contratar con estas aseguradoras, no
dan la suficiente sequridad juridica a los prestadores para que puedan cobrar la cartera y
si obligan a prestar el servicios sin perjudicar al asegurador, luego esas carteras que no
cancelan y s& crecen por que no es posible liuidar ni cancelar contratos nos obligan a
realizar gestién sin las bases juridicas y cuando las EPS ponen procesos que fimitan la
reclamacion a los acreedores ahi si viene las entidades de inspeccion como lfa Contraloria
lo hace en este momento al prejuzgar y calificar de gestion nula, negligente e
irresponsable cuando es la consecuencia de un proceso nulo de las entidades de control
del Estado de poner normas que reguien las aseguradoras y gue atenten contra la salud
de lgs colombianos. Deseo manifestar gue el abogade gue me representa en €] proceso
también presentd una reclamacidn respecto a que ha operado la caducidad de la accién
fiscal al momento de la apertura de la investigacién ya que los términos estan
completamente claros segin las fechas v los actos administrativos, Sostiene que si fue
diligente en su gestion porque a pesar de que se avidenci¢ el estado financierc de las EP5,
aun asf contaron con el aval de 1as entidades de control para continuar funcionando hasta
su intervencidn vy liquidacidn, que gestiond una certificacion del Secretario de Hacienda
Departamental por gestion de $500 millones para pago de pasivos de vigencias anteriores,
Acta de condliacidn extrajudicial ante la Supersalud con Caprecom que evidencia todos 1os
requisitos que se requieren para realizar una reclamacion efectiva y que sin el apoyo del
asegurador es imposibie conseguir porque es el asegurador quien maneja estas bases de
datos por que son quienes cancelan y sabe a qué facturas se abonaron,

Indica que las acciones gue llevan a una entidad para hacer efectivo el cobro de una
cartera de dificil recaudo como fue el caso de Humana Vivir, o no lograr quedar en la
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masa liquidadora, no es garantia para recuperar ¢l 100 % de la cartera. La facturacion
incluye diferentes procesos para llegar a una cartera como la antes descrita, por 1o tanto,
me permite exponer cada situacidn: - Cuando no hay contrato se obliga a la atencion de la
urgencia vital con autorizacién, pero si no hay autorizacion la entidad no puede negar el
servicio ni poner en riesgo la vida del usuario, -~ Cuando se elabora la factura se radica
dentro de los primeros 5 dias del mes siguients, - La EPS puede realizar la devolucidn o
las glosas a las facturas radicadas, - El Hospital debe responder las glosas o realizar los
gjustes para radicar nuevamente las cuentas devueltas, - Las EPS no cancelan en los
términos establecidos en el marco legal y menos Humana Vivir, - Las EPS antes de girar
verifican que cartera esta cargada en el sistema limpia lista para pago v para eilo debe
haber pasado por auditoria, pasar a cuentas por pagar de este grupo, & area financiera
define el monte que van a abonar a cada IPS y luago de definir &l monto de cartera define
a gue facturas se abona v si la factura tiene glosas se abona de forma parcial, - Luega de
realizar abonos el deber ser es enviar esta informacidn a la IPS, pero este trdmite no se
realizaba sclo se reporta &l monto mas no a que facturas se aplicaron estos valores con i
propdsite gue ta IPS lo aplique & las facturas mas antiguas v ellos la aplican a facturas
diferentes con ef propdsito de tener la posibilidad de aplicar doblemente el valor v con ello
abonar a 2 facturas, - Esta informacidn es manejada por la EPS v es o que no entregd
para depurar la informacidn de cartera v era el requisito para preseniar la cuenta en el
proceso de liquidacién, - Dentro de fas limitaciones encontradas se tenia que era un
proceso por via web con maya validadora, no se podia radicar de manera presencial, - Es
avidente que las IPS que radicaron las cuentas de manera incompleta fueren devueltas v
las que no fuercn devueltas en este momento se evidencia que el agente liquidador no va
a reconocer [os 5137,000 millones a los acreedores. Se evidencian fas limitantes que se
presentaron para el recobro de la cartera de Humana Vivir para el Hospital Reina Sofia de
Espala E.S.E, del Lérida, v gue prueba que la asequradora y el agente liquidador
pretendian no cancelar a los acreedores de |a entidad intervenida v en liquidacién. De
antemanc deseo dejar claridad que la EPS Humana Vivir fue intervenida por las mditiples
quejas gue tenia ente la Supersalud por el mal servicio de pago y por la pésima
administracion de los recursos gue ponia en riesgo la salud de los asegurades.

Argumenta que es evidente gue €] proceso de intervencidn v las limitantes para recibir las
reclamaciones ara con el fin de no reconocer las obligaciones de prestacion de servicios a
los usuarios por ias IPS y que a continuadion trae a colacion un reportaje que evidenca
que la EPS HUMANA VIVIR en liquidacién, asi el Hospital Reina Sofia de Espafia, hubiese
presentado la reclamacidn, el agente liguidador no iba a cancelar estas obligaciones: L3
liguidada Humana Vivir, no reconocerd unos 137 mil millones de pesos a sus acreedores
24-(2-2018, portal opinion y salud. Razodn fienen las IPS vy hospitales del pafs en estar
preocupadaos por las dineros que les guedaron adeudando las EPS liguidadas por el
Gobierno por problemas financierns, pues varias va han dicho que no reconoceran las
reclamaciones que se presentaron en los proceros liquidatarios; eso hizo la desaparecida
EFS Humana Vivir que en diciembre, a través de la Resoluddn 010, su agente liquidador
Carlos Enrique Cortés Cortéds, informd palabras mds, palabras menos, que no reconocerd
ungs 137,171 miliones de pesos que presuntamente adeudaban a distintas personas
naturales y juridicas. Con esta Resolucion fa EPS resolvid los recursos interpuestos contra
dos resoluciones anteriores que determinaran ef pasivo vy los créditos a cargo de la masa
de liquidacion y los excluidos de la misma. Entre las consideraciones que expone el
liquidador para no aceptar 195 de las 374 reclamaciones que se le presentaron, €n su
gran mayoria facturas vy glosas de Cuenta Médica por Evento, sefiala gque no hubo
suficiente material probatorio por parte de |os reclamantes. Se debe tener en cuenta que
la Ley 1438 establece que fos servicios prestados por las IPS, deben ser pagados dentro
de los plazos, condicionas, términos vy porcentajes establecidos por el Gobierno Nacional,
en relacion con el trédmite de glosas, se tiene que las EPS deben dentro de los veinte dias
habiles siguientes a su radicacién, formular y comunicar a las IPS, las glosas & cada
factura, conforme con la normatividad vigente. Por lo tanto, ante una drcunstancia
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excepcional como la toma de posesion para fiquidar es legitimo que el Liquidador realice
nuevamente el procedimiento de auditoria médica respecto de las facturas para tener
certeza y salvaguardar |os recursos de la seguridad social; en relacion con la naturaieza de
estos recursos, la Constitucidn Politica establece en su articulo 48 que no se podrén
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ¢lla. Es decir, la desaparecida EPS Humana Vivir argumenta gue no pagara a
IPS vy hospitales sus reclamos por haber presentado de manera externporansa sus cuentas
0 porque la informacion contable presentada como prueba de la deuda, no fue refrendada.
Tal decisién se toma, a pesar de que el mismo liquidador admite que la EPS, al momento
de su lquidacidn practicamente no tenia gestién documental de su parte contable, Por
otro lado, no debe perderse de vista gue la reconstruccion de la contabilidad es una
obligacicn de medio y no de resultado, por lo que es enteramente aplicable &l principio
general det derecho wira posse nema obligatur (nadie estd obligado a lo imposible); esto
debe tenerse presente especialmente si se tiene en cuenta que al moments de la toma de
posesion de los bienes y haberes de Humana Vivir EPS en Liguidacién, se encontrd que la
gestion documental era bastante precaria, casl inexistente, por lo que muchos soportes
documentales no pudieron ser encontrados y conduye que como lguidador tiene la
potestad para rechazar |a reclamacion cuando &l material probatorio no sea suficiente para
dotarlo de elementos de conviccion, tal como lo ha hecho con la presente causal de
rechazo.

Sostiene que aunque la administracion del Hospital Reina Soffa de Espafia, busco por
todos los medios cargar la informacidn en la plataforma Humana Vivir en Liguidacion y
presentar la informacién solicitada, es evidente que la entidad contaba con la informacion
y por su desorden administrative no la entrego y esta fue la causal de que ellos estaban
seguros que la ES.E. no podia cargar la informacidn v reclamar lo adeudado. Las
entidacles que de una u otra forma lograron les recibieran la informacion dentro de los
términos, |z informacidn antes expuesta se evidencia que no proyectaban cancelar $137
mil mitlones de pesos con e argumento que a nosotros no nos recibieron ta informacién
norque ellos son quienes contaban con esa informacion y no la entregaron ¥ que se
adiciona a esto el hecho que el Hospital Reina Sofia ESE, no tenfa las evidendas
suficientes para soportar las glosas establecidas por la entidad: que a pesar de |a voluntad
de presentar la reclamacion sin pruebas v evidencia era imposible para los funcionarios la
reconstruccién de la informacion v que en ese sentido nadie estd obligado a lo imposible.
Que los desordenes administrativos de la EPS Humana Vivir v las malas practicas aplicadas
por las ESP, entorpecen la gestidn de las administraciones de las ESE, en particular la del
Hospital de Lérida, que es evidente gque si no parece la carpeta es posible gue se
encuentre confundida ida en el archivo inactive o es posible que |as manos criminales que
sabotearon su gestidn tomaron la carpeta v la sacaron de la institucicn.

De otra parte, manifiesta que bajo la premisa que nadie estd obligade 3 lo imposible,
ninguna administracidn esta obligada en entregar una carpeta con documentos gue se
encuentra aextraviada, que el hecho que la carpata que evidendia toda la gestidn realizada
por su administracion con miras a presentar la reclamacién por posible desorden
administrativa como lo expresa el auto de apertura de la presente investigacidn o por
presunta intervencitn de manos criminales como lo expuse en mis argumentos y que la
certificacion de no encontrar la carpeta no evidendia que su administracion no haya
realizado la gestion correspondiente. Expone que en ese orden de ideas la Contraloria
Departamental no puede tomar los argumentos segan el auto de apertura como prucha
para asegurar que estos recursos ios pierde la entidad por no tener un recbl ¢ un soporte
que se encuentra en una carpeta extraviada de toda la gestion realizada por mi
administracién con miras a recuperar esta cartera y que por [os anteriores argumentos la
Contraloria no puede trasladar las obligaciones de una EPS como Humana Vivir que es
evidante que no cancald sus obligaciones v gue eh la liguidacidn no proyecta cancelar las
obligaciones por los vacfos juridicos del sistema, a unos funcionarios que durante su
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gestién jucharon contra el sistema para tratar de recuperar [a cartera, perc al no encontrar
la carpeta porque se extravié o por manos criminales en el proceso de robo que presentd
la E.S.E, desconociendo las pruebas de |a gestidn realizada.

Finaimente e independientemente de |as justificaciones anies eshozadas solicito se decrete
la caducidad de fa accion fiscal del presente proceso, fundamentando mi argumento en
gue el hecho supuestamente generador del perjuicic acasiocnado al Hospital de parte de
ADENAWER ALVIS BOTELLO y CLAUDIA MARGOTH GUERRERC FLORIAN, segin lo
dictaminado por la Contraloria Departamental del Tolima, en un principio se basaba en la
fecha de cierre del concurso de acreedores en el mes de diciembre de 2015, sin embargo
la misma Contralaria Departamental, deja entraver que pudo haber ocurrido el fendmeno
de |a prescripcién de algunas facturas debide a que deberian haberse presentade entre el
17 de febrero y 17 de marzo de 2014, por 1o que ha de entenderse que solo hasta el mes
de marzo de 2014, debieran acudir al concurso de acreedores. Por elfo no se me podria
endilgar ninguna responsabilidad en el presente caso, pues del 17 de marzo de 2014,
fecha en que dejaron de presentar las facturas al trdmite del concurso de acreedores de
Humana Vivir, al 12 de agosto de 2020, cuando se expidic el auto de apertura de
invastigacion 023, rascurrieron seis (6} afios, cinco (5) meseas y dos (2} dias, por lo que |3
accion fiscal caducd v que es su cbfigacion del ente de control una vez evidenciada |a
caducidad de la accidn fiscal proceder a decretaria (folios 117 al 126).

De otro lado se observa que La Previsora 5.A, tercero civilmente responsable, garante,
responde una peticion de informacidn seglin CDT-RE-2020-00003160 del 12-09-20,
adjuntando fotocopia del Seqguro Previhospital Pdliza Multirfesgo No 1001171, expedida el
dia 29 de enere de 2013, con vigencia del 06 de enero de 2013 al 06 de enero de 2014,
con cobertura global de manejo oficial, por un valor asegurade de $40.000.000.00,
renovada luego para los periodos 06 de enero de 2014 al 06 de enero de 2015, del 06
de enero de 2015 al 06 de enero de 2016 v del 06 de enero de 2016 al 06 de enerc de
2017, bajo las mismas condiciones de amparo, siendo beneficiario el Hospital Reina Sofia
de Fspafia ESE de Lérida (folios 84 al 98).

Igualmente, ef Gerente del Hospiial Reina Sofia de Espafia ESE de Lérida, sefior Hernan
Pacheco Castillo, conforme a la comunicacion de entrada COT-RE-2020-00003542 del 23-
(09-20, responde una peticion de informacion sefalando que luego del trabajo de auditoria
realizade por este drgano de control, donde se cuestiond la falta de gestion en el cobro de
cartera ante la EPS Humana Vivir en Liguidacion, por concepto de prestacion de servicios
de salud, NO se encontrd evidencia en el archivo de la entidad de un nuevo cobro ante 13
EPS en mencidon (folios 111-112).

Teniendo en cuenta entonces que las pruebas ordenadas en el auto de apertura
fueron debidamente practicadas, que se presentaron las versiones libres
correspondientes, serd necesario entonces hacer un recuento de la informacion
allegada para precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos
responsables fiscalas para tener la seguridad ¢ certeza de que estamos frente a
un eventual dafio patrimonial y procedear con una eventual imputacion.

En el presente caso, analizados entonces los distintos argumentos de defensa
planteados por las partes, en particular 1os relacionados con el tema de la caducidad de la
accién fiscal, habrd de tenerse en cuenta: Em concepfo 110.55.2020 del 16-10-2020
(Radicade No: 20201100028341), la Oficing Juridica de la Auditoria General de |a
Replbiica, frente a una inguietud planteada respecto al transito normativo o aplicacion del
Decrato-Ley 403 de 2020, sobre la cadudidad de |a accidn fiscal, se pronuncié en los
siguientes términos: *(.....}. El Decreto-Ley 403 de 2020, en los articulos 132 que modifica
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, y 158 que modifica el articuio 57 de la Ley 610 de
2000, incluye un parigrafo transitorio del siguiente tenor: Pardgrafo transitorio. los
terminos previstos en ef presante articulo se aplicardn a los procesos que se iniden con
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posterioridad 8 le enfrada en vigencia def presente Decrefo fey. la exclusidn o
terminacion de la accion fiscal por relacidn costo beneficio establecida en el articulo 144
ibidem, asi como el beneficio por colaboracién consagrado en el articulo 145 ibidem, se
determinaron como facultades exclusivas de la Contraloria General de lz Replblica,
supeditando su aplicacion a la reglamentacion que expida el Contralor General para cada
una de ellas, Lo anterior nos indica que el legislador extraordinario del Decreto-l ey 403 de
2020, solo establecié una vigencia especial para las disposiciones de los articulos 132 y
158 (aplicacién solo a los procesos que se inicien con posterioridad a la expedicién de este
Decreto-Ley), v para las contenidas en los articulos 144 y 145 (que establecen facultades
exclusivas & la Contraloria General de la Reptblica aplicables pravia reglamentacion por
parte del Contralor General de la Republica); es decir, que al resto de disposiciones
contenidas en este Titulo, se le aplica la vigenda general establecida en el articulo 166 del
plurimencionade Decreto-Ley 403 de 2020, en los siguientes tdrminos: Articulo 166,
Vigendia y derogatorias. Ef presente Decreto Ley rige & partir de su publicacion, (..).
Este Decreto-Ley fue publicado el 16 de marzo de 2020, por tanto, su entrada en vigencia
es5 g partir del 16 de marzo de 2020, No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta
que de conformidad con la normatividad y jurisprudencia transcrita, aquellas actuaciones
procesales que se encueniren en curso y que no hayan producido situaciones juridicas
consolidadas ¢ derechos adquiridos (tales como recursos interpuastos, practica de pruebas
decretadas, audiencias convocadas, términos gue hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones), deberdn culminarse bajo los mandatos de la
norma anterior.

En cuanto a |a caducidad establecida en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 127 de! Decreto-Ley 403 de 2020, este Despacho en concepto 110,35,2020
del 04 de agosto de 2020 (Radicado No: 20201100018811), sefiald; El cambio normativo
tene dos aspectos: iy la ampliacidn del término de caducidad que pasa de cinco (5) afios a
diez (10) afios contados a partir de los hechos generadores del dafie patrimonial v i) se
puntualiza el gue la promulgacion del auto de apertura, interrumpe el térming de
caducidad de la accidn fiscal. {...) El legislador excepcional del Decreto-Ley 403 de 2020,
no condiciond de manera especial |z entrada en vigendia de este cambic normativo
procesal como si o hizo en otras normas de este caracter, por o tanto, se debe entender
su entrada en vigencia en los terminos del articufo 166 ibidem, es decir, a partir de |a
promulgacion de la norma, esto es, a partir del 16 de marzo de 2020, De |a transcripcion
normativa, Jjurisprudencial y conceptual transcrita, este Despacho concluye que el
fendmeno juridico de la caducidad se encuentra dentro del derecho procesal, por tanto su
naturaleza es de orden pablico y por elle irrenunciable; astablecida como garantia para fa
sequridad juridica vy el interés general, consistente en el establecimiento de un plazo
determinado para poder ejercer una accién para exigir un derecho v en el caso del control
fiscal, el tiempo con que cuenta e! organismo de control fiscal para dar inicio al respectivo
proceso de responsabilidad fiscal contra los presuntos responsables del detrimento
patrimonial al Estado observado. El térming de caducidad en el transito legislativo se
debe aplicar de acuerdo a dos hipdtesis: 1) Si el término de caducidad establecido en la
norma anterior se encuentra vencido al momento de entrada en vigencia de la nueva
norma, se aplica la norma anterior teniendo en cuenta la consolidacion de tal figura
juridica y por ende la imposibilidad de incoar la accidn fiscal: y i} Si af momento de entrar
en vigencia la nueva norma, el térming de caducidad establecido en la norma anterior no
se habfa vencide, |a aplicacion para su conformacion es la de la nueva normatividad en el
entendido que aln no se ha consclidado la figura jurldica llamada caducidad y por tanto
aun se esta frente a una mera expectativa de que ésta se materialice.

De otro lado, respecio a la oportunidad procesal para presertar las reclamaciones por
parte del acreedor ante el deudor, tenemos: En la Sentencia T-079 de 2010, la Corte
Constitucional se pronuncié sobre un alegato segln el cual la Superintendencia de
Sociedades habria incurrido en una via de hecho al rechazar el crédito que la accionante
presentaba frente a una empresa en liguidacién. En dicha oportunidad, 1z Corporacion
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recordd ia importancia de los principios de universalided e igualdad enfre acreedores,
sefialando que “&f principio de jgualdad enire acreedores (par conditic omnium
creditorum) es el nervio del debide proceso en un tramite concursal’, lo cual constituye
tambicn una faceta def derecho principio general de igualdad ante la ley, previsto en ef
articiio 13 de la Carta Polftica’. Al respecio, esta Corte explicd: “Los principios mas
importantes de fos procesos concursales son & de universalidad e igualdad entre
acreedores, también conocido como par conditio omnium creditorum. De acuerdo con &l
primer principio, todos los bienes del deudor conforman una masa patrimonial que se
constituye en prenda general de garantia de los acreedores; correlativamente, los
acreedores establecen una comunidad de pérdidas, 1o que significa que sus créditos seran
cancelados a prorrata, o en proporcion a las posibilidades econdmicas, una vez realizada |a
venta de los bienes del deudor, Bl principio de igualdad entre acreedores, por su parte,
establece que todos los interesados deben hacerse parte dentro del proceso concursal,
respetando de forma rigurosa los procedimientos, recurses y cargas previstas por el
legisiador para la participacion en el concurso. Es evidente que todos los procedimientos
legales deben ser respetados, en virtud del caracter general y abstracto de la ley; sin
embargo, en el caso de los concursos de acreedores, esta exigencia hace parte de la
naturaleza del proceso, pues s se toma en cuenta la limitacién patrimonial que se
enfrenta al iniciarse una liquidacidon obligatoria, [a posibilidad de que algunos acreedores
persigan sus intereses por vias privilegiadas, ¢ la flexibilidad en cuanto al cumplimiento de
los términas procesales, implicarfa una afectacidn del conjunto de acreedores,
particularmente de los mas vulnerables, que suelen ser trabajadores y pensionados.” 2%

Asi mismo, en sentencia C-006 de 2018, la Corte Constitucional, indicd: "{....) EI trato
igualitario entre acreedores o prindpio par condifo creditorum resuliz fundamental v
necesario en un procesoe concursal en el que se pretends satistacer, de forma ordenada v
equitativa, las deudas del deudor insolvente. Como se expuso en los considerandos de
esta decisién, esta Corte ha resaltado [a importancia del principio v defendide su
consttudionalidad en diferamtes ocasiones. Resalta entre ellas, o dicho en la sentencia en
gue la Corte Constitucional expuso: “La toma de posesidn con fines liguidatorios,
entonces, €5 un proceso de cardcter concursal y universal, en el que los acreedores son
liamados a hacerse parie demostrande su acreencia, a efectos gue la misma pueda ser
cancelads a prorrata con los activos de |a entidad. Dentro de este contexto, uno de los
principios que rige este procesp, es el de la igualdad enire acreedores -par conditio
creditorum-, segln &l cual cada acreedor tiene derecho a que se e pague el valor de sy
acreencia, en proporcidn a los activos existentss, sin que pueda preferenciarse a un
acreedor sobire otro. La existencia de este principio, entonces, no admite la aplicacion de
concesiones o de mecanismos que puedan redundar en bereficio de ungs, v en
desmedro de otros. (....).

Asi entonces, si se tiene que &l cierre del concurso de acreedores se presentd en el mes
de diciembre de 2015, fecha inicialmente acogida por este Despacho para proceder con la
apertura de investigacidn, ¥ teniendo en cuenta que el plazo fijado por el Liquidador de
Humana Vivir para radicar las reclamaciones fue establecido entre el 17 de febrero de
2014 y 17 de marzo de 2014, segin se expone en la Resolucidn No 010 del 16 de
diciemine de 2015, expedida por ¢l Liquidador de Human Vivir, esta Gltima fecha (marzo
de 2014) seria |a referencia para predicar un eventual dafio patrimonial porque a partir de
dicho término resulta claro que no se podia proceder con una reclamacion y en ese
sentido dertamente habria operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accidén
fiscal; esto es, la posibilidad legal para que el drgano de control entrara a cuestionar una
indebida gestion fiscal en aras de recuperar un cartera a favor del referido Hospital, mora
en e gercicio fiscal que se rementa desde el momento mismo de dar inicio a la auditoria
fiscal en el mes de julio del 2019, conforme se indica en el hallazgo {inicio auditorfa 29-
07-2019, terminacion 02-12-2019).
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Por lo antes expuesto y sin entrar a controvertir los demas argumentos
presentados por las partes en sus versiones libres y por ¢l apoderado de
confianza, ia Direccidn Téenica advierte que a pesar de existir un dafio patrimonial para
las arcas del Hospital Reina Sofia de Espafia ESE de Lérida-Tolima, en ef entendido que
fueron servicios de salud prestados y no cobrados, debe observarse que no se integran [os
elementos de la responsabifidad fiscal contemplados en el articulo 5° de |a Ley 610 de
2000; es decr, un dafio, una conducta dolosa o gravemente culposa v un nexo causal
entre ambos, por cuanto la presencia de la figura de la caducidad de la accidn fiscal
quebranta la estructura piramidal del praceso de responsabilidad fiscal o impide efercer Ia
funcién fiscalizadora debidamente.

Sobre el particular, mediante Sentencia C-836/13, la Corte Constitucional, expresd:
“(....). En materia de caducidad de la accidn fiscal, la Corte ha advertido que, en la Ley
610 de 2000, el Congreso de {a Replbiica “siguid 2l pronunciamignto que en su momento
hiciera esta Corporacion, en el sentido de gue si existla un término de caducidad para Ia
accion fiscal, e igualmente confirmd af criterio que establedd el momento a partir del cual
debia comenzar a contabilizarse &l término para que operara la caducidad de la acdidn
fiscal, modificando dnicamente el plazo de caducidad de dicha accidn, amplidndolo a cinco
(5) anos. (...} Al hacerlo asi, &l Congreso no solo se atuvo a jurisprudencia constitucional
previa, sino que, adidonalmente, obrd dertro det margen de configuracidn que le
corresponde, toda vez que, “de acuerdo con la tearia procesal, tanto la prescripcidn como
la caducidad son fendmenos de origen legal cuyas caracteristicas y efectos debe indicar el
legislador”, lo cual es especialmente valido tratdndose de la reguiacidn del procesa de
responsabilidad fiscal que es “exclusiva y excluyente del legislador”, de acuerdo con lo
previsto en ef articule 124 de la Constitucién, que defiere a la ley la determinacidn “de la
responsabilidad de los servidores piblicos v la manera de hacerla efectiva”, en armonia
con el articulo 267 superior que le atribuye al legislador el establecimiento de “los
procedimientos, sistemas y principios” para el ejercicio del control fiscal. {....) Razones de
estabilidad ligadas con la seguridad juridica explican que se pravea un momento a partir
del cual ya no sea posible “controveriir algunas actuaciones”, de manera que &l
conocimiento del términe de caducidad, previa y exprasamente fijado en la ley, para el
gjercicio de |a accién fiscal implica que tanto la Contraloria General de la Replblica, come
las contralotias territorales, asumen una carga juridica que, en aras de la proteccidn del
patrimanio estatal, les impone intaresarse en el asunto y obrar con prontitud v en su
debida oportunidad, so pena de que pierdan la posibilidad de iniciar el correspondienta
proceso de responsabilidad por desatender el limite temporal propio de la caducidad v
debido a que la actitud negligente v el retardo que desborde el término no pueden ser
objeto de respaldo juridico. De ahi que ia seguridad juridica tiene que ver con ambas
partes & igualmente los derechos, porgue, de un lado, "ol interds del legislador de
atribuirle efectos negativos al paso del tiempo, es el de asegurar que en un plazo Maximo
senalado perentoriamente por la ley” se ejerzan las actividades que permitan iniciar
proceso da responsabilidad fiscal v, det otro, los posibles sujelns pasivos de la accign fiscal
"tienen deracho a saber con claridad y certeza hasta cuando pueden estar sometidos a
requerimientos {...) por una determinada causa”, de todo lo cual se deduce que, en uno y
atro Caso, se trata "de no dejar ef efercicio de los derechos sometide a la indefinicién, con
menoscabo de la seguridad procesal, tanto para demandante como demandado™...}

En virtud de lo anterior v en aplicacion del principio de economia v celeridad segln ias
previsiones del articulo 3 del CPACA, el Despacho no se pronunciard sobre los demas
aspectos trafdos a colacién en los argumentos de defensa esbozados por las partes.

Como uno de los objetivos primordiales de 1a accion fiscal que se analiza, &5 el
de determinar y establecer con certeza si existe © no responsabilidad fiscal v cuantificar &l
maonto de la misma, partiende de |z base del trabajo de auditoria y dei material probatorio
recaudado con ocasion de la apertura de investigacion, este Despacho encuentra que el
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cuestionamiento sefialado a través del hallazgo 085 del 03 de diciembre de 2019, resulta
hoy infundade, valga dedir, no estarfan dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en ef articulo 5 de la Ley 610 de 2000 {modificado por el
articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020); , a saber: - Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que reafiza gestion fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al
Estado; - Un daflo patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores; en el entendido que al haber operado el fendmeno juridico de la caducidad de
la accidn fiscal, se encuentra desdibujada cualquier relacién intima entre dichos elementos
que termine en una responsabilidad fiscal a cargo de les aqui investigados; y por lo
anto, en el marco del proceso de responsabilidad fiscal que establece la Ley 610 de 2000
y de acuerdo a la valoracidn de los alegatos presentados por las partes, resulta predicable
el archive del proceso adelantado de conformidad con el arficulo 47 Ibidem, gue dispone:
“YARTICULO 47, AUTO DF ARCHIVO. Habrd jugar a proferir aute de archivo cuando se
pruehe gue & hecho no existid, que no es constitutive de detrimento patrimonial o no
comports ef efercicio de gestidn Fscal, se acredife ef resarcimiento pleno del perjuicio o la
operandia de una causal excluyente de responsabiiidad o se demuestre que la accidn 1o

podia infciarse o _proseqguirse por _haber pperado Ja caducidad o fa prescripcion de fa
misma’, {subravade nuesiro}

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar ef archiva de la accién fiscal por los hechos objete del
proceso de responsabilidad fiscal N° 112-017-2020, adelantado ante el Hospital Reina
Saofia de Espafia ESE de Lérida-Tolima, bajo la causal "o se demuestre gue la acdion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la cadudidad de /a misma’, segln las
indicaciones del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, tal como se indicd en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva at archivo de la accion
fiscal “o se demuestre que fa acdion ne podia inidiarse o proseguirse por haber operado 13
caducidad de fz misma”, y que por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar ef archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los servidores piblicos
para la época de los hechos, sefior ADENAWER ALVIS BOTELLO, identificado con |a
C.C No 93.388.043 de Ibagué, en su condicidn de Gerente del Hospital Reina Sofia da
Espafia ESE de Lérida-Tolima y sefiora CLALIDIA MARGOTH GUERRERO FLORIAN,
ilentificada con la C.C No 65.795.942 de Mariquita, en su calidad de profesional
universitaria del area recurso financiero del referide Hospital; de conformidad con o
sefialado en la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO CUARTO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
ndmero 112-017-2020, como tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con &l NIT 860.002.400-2, quien el dia 29 de
enero de 2013, expidio a favor del Hospital Reina Soffa de Espafia ESE de Lérida-Tolima,
el Seguro Previhospital Pdliza Multimiesgo Neo 1001171, con vigencia del 06 de enero de
2013 al 06 de enero de 2014, amparando o con fobartura global de manejo oficial, por un
valor asegurado de %40.000.000.00, renovada luego para los periodos 06 de enero de
2014 al 06 de enero de 2015, dal 06 de enero de 2015 al 06 de enero de 2016 vy del 06 de
enero de 2016 al 6 de enero de 2017, bajo las mismas condiciones de amparo: conforme
a o ya expuesto.
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ARTICULO QUINTO: Reconocer personerfz juridica al doctor CARLOS ALFONSOQ
CIFUENTES NEIRA, identificado con C.C No 3.229.436 de Bogota v T.P No 22.398 da|
C.5 deia J, en su calidad de apederado judicial de la compania de seguros La Previsara
S.A, tercero civilmente responsable, garante; y al abogade PEDRO NEL OSPINA
GUZMAN, identificado con [a C.C No 79,489,969 de Bogota v T.P No 68.561 del C.5 de i
J, en su condicion de apoderado de confianza del sefior ADENAWER ALVIS BOTELLO v
sefiora CLAUDIA MARGOTH GUERRERO FLORIAN.

ARTICULO SEXTO: Notificar por estado el contenide de la presente providencia al
abogado PEDRO NEL OSPINA GUZMAN, identificado con la C.C No 79.489.969 de
Begota vy T.P Mo 68.561 del C.5 de 13 1, en su condicidn de apoderado de confianza dei
sefior ADENAWER ALVIS BOTELLO vy sefiora CLAUDIA MARGOTH GUERRERQ FLORIAN;
asi como al abogade CARLOS ALFONSO CIFUENTES NEIRA, identificado con C.C No
3.229.435 de Bogota v T.P No 22.3598 del C.5 de 1a J, en su calidad de apoderado judicial
de la comparita de sequros LA PREVISORA S.A, haciéndoles saber que contra la misma
no procede recurso alguno. :

ARTICULO SEPTIMO: Surtida |a notificacion, emviar e expediente dentra de los ocho (8)
dias siguientes a la Contraiorfa Auxiliar, a fin de que se surta &l grado de consulta acorde
con lo dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132 def
Decreto Ley 403 de 2020,

ARTICULO OCTAVO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
gue la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de [a actuacién fiscal,
de conformidad con &l articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Una vez en firme la presante decisidn, enviar copia de la misma a
la enticdad afectada, con el propdsito que surtan los tramites de cardcter contable,
presupuestal v financiero que correspondan y las demas gue considere necesarias.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comdn de este drgano de
control para ko de su competencia.

ARTICULO UNDECIMO: Cumplidos los trémites ordenados en precedencia, disponer el
archivo fisico del presente expedierte, conforme a los procedimientos de gestidn
documental.

#,_?/—\
NOTIFIQUESE, CO QUESE'Y CUMPLASE )

RISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

LIFE]
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