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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 

NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

 

La Secretaria Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, 
dando cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a 
notificarle por medio del presente AVISO a EDILSON  MEDINA CRUZ con C.C Nº 
93.472.826 en calidad de Representante legal del Cuerpo de Bomberos  Voluntarios de 
Planadas Tolima   para la época de los hechos; el Auto de Apertura Nº 051  del 26 de 
Noviembre de 2020 del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado Nº 112-062-020, 
Proferido por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría 
Departamental del Tolima. Dentro del proceso adelantado ante  la ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE PLANADAS TOLIMA. 

Contra  la presente providencia no procede recurso alguno. 

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la 
fecha de Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la 
Contraloría Departamental del Tolima.  

Se publica copia íntegra del Auto en Trece (13) folios en formato pdf. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 
 
 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO   
Secretaria General  

  
 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría 
General de la Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un 
término de cinco (05) días hábiles, a partir del  19  de Febrero de 2021  siendo las 07:30 
a.m.   

 
 

 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO   
Secretaria General  

 
DESFIJACION  

 
Hoy 25 de Febrero de 2021  a las 06:00  p.m., venció el término de fijación del anterior 
AVISO,  se desfija y se agrega al expediente respectivo.  
  
 
 
 

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO   
Secretaria General  

 
 
Elaboró Juan J. Canal C.  
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE  RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 051

En  la  ciudad  de  lbagué  a  los   veintiséis  (26  )  días del  mes de  nov¡embre  de  Dos  Mil  Veinte

(2020),  Ios  suscritos  funcíonaríos  de  conocim¡ento  y  sustanciador,  adscr¡tos  a  la  D¡recc¡Ón
Técnica  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  proceden  a

proferir Auto  de  Apertura  de'  Proceso  de  Responsab¡Iidad  FÍscal,  con  fundamento  en  los
artículos  40  y  41  de  la  Ley  610  de  2000,  dentro  de  las  diI¡gencías  adelantadas  ante  LA

ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  PLANADAS  TOLIMA,  con  NrT,  800,100.1371,  radicado

bajo  el  número  112062020, teniendo  en  cuenta  la  s¡gu¡ente:

CO M PETEN CIA

Esta   D¡recc¡ón   es  competente  para   adelantar  el   presente   proceso   de   Responsabilidad

FÍscal,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  (Arti'culo  mod¡ficado  por  el

artículo  2 deI   Acto   Legislativo   4   de   2019)   y   síguientes   de   la   Constitución   Polít¡ca   de

Colombia,  Ley  610  de  2000,  'a  ordenanza  NO  OOs  de  2001,  ley  1474 de  2011,  ley  1437  de

2011,  Decreto  Ley  403  de  2020  y  eI  Auto  de  Asignación  NO  122  del  O3  de  nov¡embre  de

2020, y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS  DE  HECHO

Origina  la  presente  apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  para  ser  adelantada

ante  LA  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  PLANADAS  TOLIMA,  el  Hallazgo  F¡scal   No.  60

del   24   de   septiembre   de   2020,   trasladado   mediante   Memorando   No.   CDTRM2020

00003453   del   día  Ol  de  octubre  de  2020  por  la   Direccíón  Técn¡ca  de  ControI   F¡scal  y

Medio Ambíente,  a  la  D¡rección Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal,  el  cual  expone:

(`.:). D€l  r¡smo  modo  la  com¡s¡Ón  de  aud¡tor¡a  con  el  f¡n  de  conocer  la  gestión  adm¡n¡strat¡va
ad_elpntada   pcJr   parie  de   la  Adm¡n¡strac¡Ón   Mun¡c¡pal   de   Planadas  en   rel;c¡Ón  con   el   deber  de

v¡gi.la.nc¡a_ y  contro/  a  los  recursos  públicc]s  entregados  al  Cuerpc,  de  Bomberos  con  mot¡vo  d;  ía

F3!f3:_af.ÍÉn  !e_Jo:  a_c~t~o_s_c_o_n_t!aclu.al_33  conven¡ás  CI006  de  2017,    CAoOl  y  cAoo2áe i¡oi8,
med¡ante  el  Ofic¡o  DTPC0028  del  Os  de  enero  de  2020  sol¡c¡tó  informac¡ÓnCal  señor  John  Ja¡ío

H_ueje  ep  s_u  fal¡dpd_d_e Alcalde  Mun¡c¡pal  de  Planadas,  ¡nfiormacÍÓn  relac¡onada  con  la  ejecucÍÓn  del

Conven!o ln,terla_d_m!n_¡_st!a_t!vo No. CI006 de 2017 y Conven¡os de Asoc¡ac¡Ón No. 001 y ó02 de 2018,

pc:r valpr de  S?2.025.000.oo,    dando  respuesta  med¡ante  e/  Ofic¡o  No.  S.  G.  G.  2o200313,  donJe
allego los s¡gu¡entes soportes como cumplimenta de los s¡gu¡entes convenios:

CO NVENIONol OBJ ETO VALOR

CI001  DE
Aunar esfuerzos de Cooperación Técn¡ca, administ:i'atria yóFéF5ñ 10.750.OOO.oo
para g_arant¡zar una ef¡c¡ente prestac¡ón del servic¡o público en la

2017 gest¡ón ¡ntegral del r¡esgo contra ¡ncendios, desastrá y demás
cEaE£!±m!1a±±±±!onexas en el Mun¡cjp¡o de planadasTalimar

SO PO RTES

FECHA I:ACTU RA lTEM VALOR

22172017 917 Extintores y transporte 1.120.000,00

2:J IT2/2fJTJ 50 compra  celular 206.00O, 00

2312217 25169 Compra  de  motos¡erra 2.424.000,00
2:2/ r212fJIJ 130 Dotac¡ón camibuso y pantalón 100.00O,00

TOTAL 4.750.000,OO

CONVE NIONo. O BJ ETO VALO R

CA001 DE
Aunar esfyerzos Técn¡cos, Admin¡stratNos y operatNo;ñráaiiFññña 14.OOO_.00 0.oo

2018 prevenc¡Ón y atenc¡Ón a las emergenc¡as y dsastres en el munlc¡p¡o de P/anadas
B9£m£djg de organ¡smo de sc,corro Bomberosr

FECHA FACTU RA ITEM VALOR
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01/04/2018 Pago segur¡dad social  abri¡  2018 266.000,00

rJri l C;R l2!fN£ 366 lmpresora  L575  mult¡func¡onal 911.600,00

2:3N5nfJr8 5130 Elementos varlos,  machetes,  Linternas carpa rad¡o Motc,rola 3.830.OOO,00

2:2lCJRl2JJTS 8160 Manguera  doble 1.000.000,OO

TOTAL 6.007.600,00

CONVENIONol OBJETO VALOR

CA002 DE2018
Aunar esfIJerzos Técn¡cos, Admin¡stratjvos y operaWos para garant¡zar /a 7.275.000.oo

prewención y atenclón a las emergenc¡as y desastres en el municipio de
Planadas Dor med¡o de oraanismo de socorro  Bomberos.n

SOPORTES

FECHA FCTURA lTEM VALOR

T9 / Tf)/2JOrS s¡ hay factura Pago segur¡dad soc¡al octubre de 2018 276,800,00

14/12/2018 s¡  hay factura Pago segurldad soc¡a¡ octubre de 2018 276,800,00

T5 l T2./2!Off8 No hay factura Pago serv¡cio gasolina 450.000,00

15/12/2018 No hay factura

Pago de serv¡c¡o transporte del cuerpo de bomberos del26denoviembreal26d¡ciembrede2018

2.300.000,OO

15/12/2018 No hay factura pago serv¡c¡o alimentación  bomberos 525.000,00

10/11/2018 s¡  hay factura Contrapartida  aporte del  cuerpo  bomberos 1.500.000,00

r2/ T2nfJT8 No  hay fac1:ura Capac'itac¡ón cuerpo  bomberos 2.500.000,00

TOTAL 7.828.600,00

Evaluados  lc,s  soportes allegados  para just¡ficar  la  ejecución  de  los conven¡os  No,  CI006  de 2017

CAOOl  y  CA  002 de 2018,  la  com¡s¡ón  de auditoria  no  encuentra  relac¡Ón entre /as obligaciones  a

que  se  comprometió  ejecutar  el  cooperante  en  este  caso  el  Cuerpo  de  Bomberos  voluntar¡os  de
Planadas  Tolima,  como  quiera  que  al   rev¡sar  cada  acbo  contractual  se  observa  que  estas  se
establecen  como  act¡v¡dades encam'inadas a  atender  el  r¡esgo de desastre cualqu¡er emergencia  o
evento   por   incendios,   explos¡ones  y  calam¡dades   conexas,   evidenc¡ado  que   de   acuerdo   a   los
soportes   anal¡zados,   la   ¡nvers¡ón   de   los   recursos   públicos  con   los  cuales  se  financ¡aron   estos
conven¡os, se aparta del cumpl¡m¡ento y observanc¡a a  las obl¡gac¡ones conven¡das.

Lo anterior, perm¡te ¡nfer¡r que lc,s gastos declarados y relac¡onadcJs anter¡ormente por el Cuerpo de
Bomberos   y   los   que   se   entregaron   por   la   alcaldía   del   Mun¡c¡p¡o   de   Planadas,   no   tengan
corresponsab¡lidad con  los fines que se pretendía  la Adm¡n¡stración Mun¡c¡pal de  Planadas  Tol¡ma,
al  aprop¡ar  los  $30.525.000.oo,  para  garantizar  una  eficiente  prestac¡ón  del  seivic¡o  públ¡co  en  la

gest¡ón  ¡ntegral  del  r¡esgo  contra  ¡ncendios,  desastres  y  demás  calamidades  conexas,  los  cuales
ante   la   ausenc¡a   de  soportes  ev¡denc¡an   que   su   destinación   efectivamente   no  se   c¡ñerc,n   al
cumpl¡miento  de  los  f¡nes  del  estado  en  este  caso,  como  era  prestar  el  servic¡o  de  Bomberos,

porque se cancelaron act¡v¡dades como la  Segur¡dad social de  la  representante legal de/  Cuerpo de
Bomberos, servic¡os de alimentación de los bomberos, compra de impresora, motos¡erras, celu/ares,
machetes,  mangueras   para el  uso de la ent¡dad  bomber¡l (desconociendc, la figura med¡ante la cual
la  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡cipal  hace  entrega  de  estos  elementos),  todos  pagados  con  recursos  del
Estado  en  cabeza  del  Mun¡c¡p¡o de  Planadas;  por tal  razón  y en  ausencia  de sc,portes se cons¡dera

que  la  Administrac¡Ón  Mun¡c¡pal  de  Planadas,  l¡qu¡dó y canceló  los c¡tados conven¡os,  sin  contar con
los  soportes    que  acreditaran  la  gest¡Ón  adm¡nistrat¡va  desempeñada  con  los  recursos  públicos
transfer¡dc,s,  como qu¡era  que  nc,  repc,sa  dentro de  los  documentDs allegados,  infiorme alguno  que
ev¡denc¡e atenc¡Ón a emergenc¡a o evento de desastre alguno.

De  lo  anter¡or se concluye  que  la  persona  encargada  de  la  superv¡s¡Ón  por  parte del  Mun¡c¡pio  de
Planadas  no  cumplió  adecuadamente  con  las  funciones  y deberes  legales de  seguim¡ento  técn¡co,
adm¡nistrat¡vo,   f¡nanc¡ero,   contable,   y  jurídico   al   haber  l¡qu¡dado   y  autor¡zado  el   pago  de   los

cbnven¡os  No,  CIOO6  de 2017CA001  y CA  OO2 de 2018,  por va/or de $30.525.000,oo,   s¡n  contar

con  todos  lós  sopories  para  acred¡tar el  cump/¡m¡ento  de  cada  una  de  las obl¡gaciones  contraídas

por el Cuerpo de Bomberos voluntar¡os de Planadas como contratante, teniendo en cuenta que:

El  supervisor  de  los  c¡tados  convenios  no  exig¡ó  al  cuerpo  de  Bomberos  Voluntar¡os  de
Planadas allegai lc,s soportes como facturas,  contratos u órdenes de prestac¡Ón  serv¡c¡os o
cualquier otro dócumento para respaldar el cumpl¡m¡entD de las obligaciones contractuales.
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      No  se  real¡zó  e/  control  sobre  las  adqu¡s¡c¡ones  de  los  elementos  por  parte  del  cuerpo  de

bomberos, ev¡denc¡ando que no ex¡sten entradas y sa/¡das del almacén del  Mun¡c¡p¡o con e/
fin de constatar la  cantidad y cal¡dad de los insuriios adqu¡r¡dos, como tambíén  Je legal¡zar

la entrega a la ent¡dad bomber¡l para su custod¡a y uso.

Se  p!_do _constaPr que la  representante  /egal del Cuerpo Voluntarios de Bomberos de Planadas,  por
med¡o._de un of¡c¡o _sin soportes relac¡onada  unas act¡v¡dades que no contaban con los sopories éara
acred¡tar su cumpl¡m¡ento, y que fueron avaladas por el superv¡sor de los conven¡os.

Del  mismo  mo_do  se  pudo  constatar de/  registro  fotográf¡co  allegado que  se  real¡zaron  act¡v¡dades
de _capac¡tac¡ón  y  de  la  ocurrenc¡a  de  unos  eventos  catastróficos,  que  s¡  b¡en  es  c¡erto  scJn  temas
relac¡onados  con  la  gest¡Ón  del  cuerpo  de  bomberos,  no  se  t¡ene  /a  certeza  sobre  la  fecha  de
ocur_ren.c¡?,   temá_t¡ca   abordada,  entre  otros  aspectos  ev¡denc¡ándose  la` ¡nad€cuada   gest¡Ón   por

parte del superv¡sc,r de los conven¡os.

DFI  T¡sm?_r _p_u_d? _detectar que  la Adm¡n¡stración  Munic'ipal  de  Planadas, como ent¡dad  aportante
de ./?s     $30.525.0.Og.oo  producto  de  los  conven¡os  No.  CI006  de  2017  y  CA001002  de  2018,

celFb!a_dps  Fon  el  Cuerpo  Bombfros  Voluntar¡os  Planadas  Tol¡ma,    no  ádelantó  ninguna  gest¡ón
a,dm ¡n¡strativa por ó;Í;_ J;i¡_sii¿¡ Al¿iá¿~; C;;p¿';¡;Jróe i;s';¡;:áo; ' i;nf::;¡';s; ;;¡eg;: 9gi;aC'bu:'n
lps ,r.ecursos   pa_rp. ex¡g¡r  al   Cuerpo  _de   BombercJs  Voluntar¡os  de  Planadas,   los soporie; que  le

hyb¡p£n  p_e,rmi!¡do conocer la gest'ión  real¡zada frente a  los  recursos  públ¡cos transtér¡dos, c;m¡sión
d_e l_a func¡Ón de control y v¡g¡/anc¡a   que conllevó a que el Cuerpo Boriiberos Voluntarios ¡lanadas 

Tol¡ma  ejecutara  los  recursos  transfer¡dos  por el  Munic¡p¡o  de  Planadas en  el  marco de  los  c¡tados

cp_nye_n_¡o_s! _£¡n   que   ex¡stan   ev¡denc¡as   que   soporten   adecuadameme  en   que  se  gastaron   /os

$30.525.000.oo,  que  no  fueron_.soportados,  desplegando  una  gestión  ant¡ec¿nómic;que  prop¡c¡Ó
que se causara un presuntD daño patr¡mon¡al al Mun¡cip¡o de Planadas Tol¡ma,

Se concl_uye de lo anter¡or que estas  presuntas  ¡rregular¡dades contractuales,  legales y ant¡juríd¡cas
contrav¡enen   p!eceptos   legales   por   parie   del   Alcalde   Mun¡c¡pal,   superv¡sor   de   los   c¿nven¡os,
repr::entante  legal,  cc,ntador y  rev¡sor fiscal  de/  Cuerpo Voluntar¡o de  Planadas    Tolima,  qu¡enes
o_m.¡t¡^e^rpn_f! cu,mp_l¡_m¡_ento de sus func¡ones,  en  la  ejecuc¡ón de los conven¡os No.  CI~006 de 2017 y

C4POIJJP2  ge  2018,  y  /a   representante  legal,  contador  y  rev¡sor  f¡scal  del  Cuerpo  Bomberós
Voluntar¡os  Planadas    Tc,l¡ma,  s¡endo  procedente  conforme  a   lo  esbozado  a  dar traslado  a   la
Procuraduría  General  de  la  Nac'ión  y  a  la  Junta   Departamental  de  Bomberos,     para   lo  de  su
com petenc¡ a .

Teniendo  en  cuenta  lo  expuesto  en  el  hallazgo  No.  60  del  24  de  sept¡embre  de  2020  se

estaría    ocasionando    un    presunto    detrimento    patr¡moníal    A    LA    ADMINISTRACION

MUNICIPAL  DE  PLANADAS TOLIMA,  al  cancelar  una  suma  de  d¡nero,  s¡n  ex¡st¡r evídenc¡as

que   soporten   adecuadamente   la   ejecución   de   los   correspond¡entes   recursos   de   los
conven¡os  No.  CI006 de  2017 y CA001002 de  2018.

FUNDAMENTOS  DE  DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  por  mandato  Const¡tuc¡onal  (Art.

272,  el  cual  fue  modificado  por  el  artícu'o  4  del  Acto  Legislativo  número  4  de  2019)  y  por

la    Ley   42   de    1993,   610   de   2000   y   el    Decreto   Ley   403   de   2020,   ``Establecer   la

responsab¡'idad  que  se  derive  de  la  gest¡Ón  fiscal,  imponer  las  sanciones  pecun¡arias  que

sean   del   caso,   recaudar  su   monto  y  ejercer  la  J'urisdicción  coact¡va  sobre  'os  alcances

deducidos  de  la   misma'';   la  cual  const¡tuye  una   espec¡e  de  responsabilidad   patr¡mon¡al

ex¡gible  a   los  servidores  públicos  o  a   quienes  desempeñen  funciones  públicas  que   por

acc¡ón  u  omis¡Ón  y en forma  dolosa  o  culposa  causen  un  daño  al  patrimon¡o  de'  Est:ado'' al

tenor  de  la  Const¡tuc¡Ón  Política  de  Colombia  artículos  6,  209,  123  inc¡so  2,  124,  267,  268
  5  y  272  (Artículos  modificados  por  el  Acto  Legíslativo  número  4  de  2019),  Ley  610  de

2000,  Decreto  855  de  1994,  Ley  42  de  1993,  Ley  80  de  1993,    Ley  1474  de  2011  y  el
Decreto Ley 403 de 2O20.
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La cop¡a o impres¡ón de este documento, le da el carácteT de tNo Controlado'' y el  SGC no se hace responsable por su consúta o uso.
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NORMAS SuPERIORES

Artículos  6,  123  Inc.  2,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Titulo  X  Capitulo  l  artículos

267,  268  Núm.  5 y 272 de  la  Const¡tucíón  Polítíca  de  Colomb¡a|

NORMAS LEGALES

/   Ley42de 1993.
/    Ley80de  1993.
y/    Ley 610 de  2000.

y,    Ley  1474 de 2011.

/    Decreto  Ley 403 de 2020

IDENTIFICACIóN  DE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  AFECTADA  Y  DE  LOS  PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD                                                                    ADMINISTRACION      MUNICIPAL      DE      PLANADAS

TOLIMA

NrT,                                                                              No  800.100.1371

REPRESENTANTE  LEGAL ACTUAL             JOHN  JAIRO  HUEJE

CARGO                                                                       Alcalde

IDENTIFICACIóN  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE

CEDULA  DE  CIUDADANIA

CARGO

NOMBRE

CEDULA  DE  CIUDADANIA

CARGO

NOMBRE

CEDULA  DE  CIUDADANIA

CARGO

NOMBRE:

CEDULA  DE  CIUDADANIA

CARGO:

NOMBRE:

CEDULA:

Cargo :

JOSE  FUNOR  DUSSAN  GARCIA

No,  14.258.793

Ex Alcalde  (Per¡odo  20162019)

CAROLINA VILLARREAL TOVAR

38.195.499  de  Planadas

Jefe  Oficina  Asesora  de  Planeac¡Ón  (Supervisor  CI

OO6  de  2017  (periodo  del  cargo  del  lO  de  enero  de

2016  al  31  de d¡c¡embre de 2017)

JAVIER ALBERTO  CORTES  POLANIA

7.726.194 de  Neiva

Jefe  Ofic¡na  Asesora  de  Planeación  (Superv¡sor CA

OOl    y   OO2    de    2018    (per¡odo    del    cargo    desde

febrero   6   de   2018   hasta   el   31   de   diciembre   de

2019)

EDILSON  MEDINA CRUZ

93,472.826

Representante   Cuerpo   de   Bomberos   Voluntarios
del  Munic¡pio  de  Planadas,  según  Resol,  643  del  18

de  nov¡embre de  2015.

MELBA GISELLA VARGAS  NARVAEZ

1.109.4i5.598  de  Planadas

Representante Cuerpo de  Bomberos Voluntar¡os
del   Municipio   de   Planadas,   según   Resolución   775

del  18  de  octubre  de  2017.
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La cop¡a o ripresíón de este dooumento, le da el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versión actualizada y conbolads de este documento, se consulta a través de la página web en el espac¡o ded]cado al SGC.

Aprobado  ls de fiebrero de 2020 COPLA CONTROLADA
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DETERMINACIÓN  DEL  DAÑO  PATRIMONIAL AL  ESTADO Y  LA  ESTIMACIÓN  DE  SU

I                                                            CUANTÍA.

Para   efectos  de  la  determ¡nac¡ón  del   daño,  debemos  recordar  que  en   mater¡a  f¡scal  el

daño,  es  la  lesión  al  patr¡mon¡o  púb'ico,  del  cual  se  der¡va  el  perjuicio  y  la  consecuente

obl¡gac¡ón  de  resarc¡rlo,  la  ley  610  en  el  artículo  6  modificado  por el  ai1:ículo 126 del
Decreto  Ley  403  de  2020,  señala:  ``Para  efectos  de  esta  ley  se  ent¡ende  por  daño

patr¡mon¡a'   al   Estado   la   'es¡ón   del   patrimonio   públ¡co,   representada  en  el   menóscabo,
dism¡nución,  perju¡c¡o,  detrímento,  pérd¡da,  o  deterioro  de  los  bienes  o  recursos  púb'icos,

o  a  los  intereses patrimoniales del  Estado,  producida  por una  gestión fiscal antieconómica,

ineficaz,    inef¡ciente,    e    ¡noportuna,    que    en    términos    generales,    no    se    apl¡que    al

cump'im¡ento  de  los cometidos y de  los fines esenciales del  Estado,  particularizados por el

objet¡vo  func¡onal  y  organ¡zacíonal,   programa   o  proyecto  de  'os  sujetos  de  v¡gilanc¡a  y

control  de  los  órganos  de control  fiscal.  DÍcho daño  podrá  ocas¡onarse como consecuencia

de   la   conducta   dolosa   o   gravemente   cu'posa   de   qu¡enes   real¡zan   gest¡ón   fiscal   o   de

serv¡dores  públ¡cos  o  part¡cu'ares  que  partícípen,  concurran,  inc¡dan  o  contríbuyan  directa

o indirectamente en 'a  producción del  mismo''.

Este  precepto  legal,  t¡ene  un  carácter  enuncíativo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de

daño,  'os  perju¡c¡os,  definídos como  la  gananc¡a  líc¡ta  que  deJa  de  obtenerse,  o  gastos  qLie

se  ocasionen  por acción  u  om¡sión  de  ot:ro y que éste  debe  indemn¡zar,  a  más  del  daño  o

detrimento    material    causado    por    modo    d¡recto    que    pueda    sufrír   la    Nación    o    el

establec¡miento  públ¡co.

En  la v¡genc¡a  2017  el  Mun¡c¡p¡o  de  Planadas suscr¡bió  el  Convenio lnteradm¡n¡strativo OO6

Con  e'  Cuerpo  de  Bomberos Voluntarios  del  Municipio  de  Planadas  cuyo  objeto
c!orrsjNsñó e!n Aunar estuerzos de Cooperación Técnica, administrativa y operativa

para  garantizar  una  ef¡ciente  prestación  del  servicio  públ¡co  e;  l;  gestión
integral del  riesgo contra  ¡ncendios,  desastres y demás calamidades conexas
en  el  Municipio de PlanadasTol¡ma;  así m¡smo,  /os conven¡os   de Asoc¡ación OOL, y
OU2 de 2!ÍJTs petra  Aunar estuerzos Técn¡cos,  Administrativos y operativos  para
garantizar  la  prevención  y  atención  a   las  emergencias  y  desastres  en  el
municipio de Planadas por medio de organismo de socorro Bomberos.

Como  se  expcme  en  e'  hallazgo  O60  del  24  de  sept¡embre  de  2O20,  el  supervisor  de  los

c¡tados  convenios  no  exigÍÓ  la  total¡dad  de  los  documentos  que  respalden  e'  cumplim¡ento

de  las  obligac¡ones  contractuales,  tampoco  se  realizó  e'  control  sobre  'as  adquísiciones  de

los  elementos  por  parte  del  cuerpo  de  bomberos,  situación  ésta  que  conlleva  a  ausenc¡a

de   ev¡dencias   que   den   fe   con    exactítud    en    que   se   gastaron    los   $3O.525.000,oo,

ocas¡onando  que  se  causara  un  presunto  daño,  correspond¡ente  a  los  recursos  públícos

transfer¡dos  por  el  Munic¡p¡o  de  Planadas  aI  Cuerpo  de  Bomberos Voluntarios  de  'a  misma

mun¡cípalidad,   inobservando  lo  estab'ecido  en  el  artículo  26   de  la  Ley 80  de  1993,  por  lo

que se ordenará vincular a 'as sigu¡entes  personas, tanto naturales como jurídicas:

JOSE   FUNOR  DUSSAN   GARCIA  en   su   cond¡c¡ón   de  Alcalde   Municipal   del   2016   al   2019,

CAROLINA  VILLARREAL  TOVAR    en  su   condic¡Ón   de  Jefe  Oficína  Asesora  de  Planeación

(Superv¡sor  CI  OO6  de  2017),   JAVIER ALBERTO  CORTES  ,  en  su  condic¡Ón  de Jefe  Oficina
Asesora   de   Planeac¡Ón   (Superv¡sor  CA   OOl   y   OO2   de   2018),   EDILSON   MEDINA   CRUZ,

identíf¡cado  con  cédula  de  ciudadanía  NO  93.472.826,  en  su  cond¡c¡ón  de  Representante

del  Cuerpo  de  Bomberos Voluntarios  del  Munic¡pio  de  Planadas,  desde  el  18  de  nov¡embre

de  2015,  según  Resolución  643 de  la citada fecha,  MELBA GISELLA VARGAS  NARVAEZ,

identificada  con  la  cédula  de  ciudadanía  NO  1.109.415.598  de  Planadas,  en  su  cond¡c¡ón
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de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  del  Mun¡cipio  de  Planadas,  desde

el  18  de  octubre  de  2017,  según  Resoluc¡ón  775  de  la  c¡tada fecha.

En  el   anter¡or  orden  de  ideas  se  establece  de   manera  clara  que  el  valor  del   presunto

detr¡mento   patr¡monial   sufrido   por   el   mun¡cip¡o   de   Planadas   asc¡ende   a   la   suma   de

TREINTA MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO  MIL PESOS  ($30.525.000.oo)|

PRUEBAS

EI  Proceso  de  Responsab¡lidad  Fiscal  que  se  apertura  se sust'enta  en  el  sigu¡ente  mater¡al

probatorio:

1.Auto  de  as¡gnac¡Ón  NO  122 del  O3  de  nov¡embre  de  2020  de  Proceso de  Responsab¡l¡dad

Fiscal  NO  i120622020  (Fol.  1),

2.  Memorando CDTRM202000003453  del  lO  de  octubre de  2020  (Fol,2)

3.   Hallazgo fiscal  NO  O60 del  24 de septiembre  de  2020  (Fol.3  al  8)

4,  CD  con  ¡nformac¡ón  en  una  carpeta  ident¡ficada  con  el  nombre ``Soportes  Hallazgo  O60",

la    cual     contiene;     certificado    de     menor    cuantía,     naturaleza    de    los    recursos,

documentac¡ón   de   los   presuntos   responsables,   ofic¡o   SGG   2020   656676,   póliza   de

manejo  2017  y  2018  y  una  subcarpeta  denominada  Conven¡os  con  los  soportes  de  los

m¡smos.  (Fol,9)

CONSIDERANDOS

EI  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  es  una  actuación  em¡nentement:e  adm¡nistrat¡va,  La

ley  610  de  2000,  en  su  artículo  lO,  define  el   proceso  de  responsabilidad  fiscal  ``como  el

conjunto   de  actuac¡ones  admin¡strativas  adelantadas  por  'as  Contralorías  con   el  fin   de

determinar y  establecer  la  responsab¡l¡dad  de  los  serv¡dores  públ¡cos  y de  los  particulares,

cuando  en   el   ejerc¡c¡o  de   la   gestión  fiscal   o   con   ocas¡Ón   de  ésta,   causen   por  acción   u

omisión  y en  forma  dolosa  o  culposa  un  daño al  patrimon¡o  del  EstadoÍ'.

Esta   defin¡c¡Ón   y   el    desarrollo   jurisprudenc¡al    destacan   la   esencia   adminístrat¡va    del

proceso   de  responsab¡l¡dad  f¡scal  y  su   carácter  patrimonial  y  resarc¡tor¡o,  y  dentro  del
contexto  de  la  gest¡ón fiscal,  cuyo  ejerc¡c¡o,  como  marco  de  la  conducta  dañ¡na,  determina

el  alcance  de'  estatuto  de  responsabilidad  fiscal  (Sentenc¡a  SU  62096;  C18998,  C84o

01).

La   m¡sma  ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  mod¡ficado  por  el  artículo  124 del  Decreto

Ley 403  de  2020,  señala  ciue  la  responsab¡lidad  fiscal,  t¡ene  por objeto  el  resarc¡m¡ento  de

los  daños  ocas¡onados  al  patr¡mon¡o  públ¡co,  como  consecuenc¡a  de  la  conducta  dolosa  o

culposa   de   qu¡enes   realizan   gestión   fiscal,    med¡ante   el   pago   de   una   ¡ndemnización

pecun¡aria   que   compense  el   perjuic¡o   sufr¡do   por   la   respect¡va   ent¡dad   Estatal.   Para   el
establec¡miento    de    responsabilidad    fiscal    en    cada    caso,    se    tendrá    en    cuenta    el

cumpl¡m¡ento  de  los  pr¡ncipios  rectores de  la func¡Ón  adm¡nistrativa y de  la  gest¡ón  fiscal,

De  la  m¡sma  manera,  adviert:e  que  la  responsabil¡dad  fiscal  es  autónoma  e  independ¡ente

y se entiende sin  perjuic¡o  de  cualquier otra  clase  de  responsab¡lidad,

La  norma  reitera  el  caráct:er  patrimonial  y  resarc¡torío  de  la  acción  fiscal,  en  el  sentido  de

que  mediante  la   misma  se  obtenga  la   reparac¡Ón   patr¡monial  efectiva  que  ¡ndemnice  el
daño  o  deter¡oro,  produc¡do  sobre  el  patrimon¡o  públ¡co  dentro  del  ámbito  de  la  gest¡ón

fiscal.  (Sentenc¡as C374/1995,  C540/1997,  C127/2002).

Uno   de   los   objet¡vos   primordiales   del   proceso   que   se   ¡n¡cia,   es   el   de   determinar   y

establecer s¡  ex¡ste  o  no  Responsabil¡dad  Fiscal  y est'ablecer la  cuantía  del  mismo.
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Para  determinár  la  responsabílidad  fiscal,  se  debe  tener  en  cuenta  lo  aducido  en  la  Ley

610  de  2000,  arti'culo  5O  modificado  por el  artículo  125  de'  Decreto  Ley 403  de  2020  de  la

ley 610  de  2000,  sobre  la  responsabi'¡dad f¡scal y sus  elementos integradores:

®      Una  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa  atríbuible  a  una  persona  que  realiza

gestíón   fiscal    o   de   quíen    partic¡pe,    concurra,    incida   o   contribuya    directa    o
indirectamente en  la  producc¡ón  del  daño  patr¡monial  a'  Estado.

      Un  daño  patrimon¡a'  al  Estado.

Un  nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para  efectos  de  la  estructurac¡ón  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal,  se  requiere  de  la  existenc¡a

de  una  conducta,  activa  u  omisiva,  dolosa  o  gravemente culposa,  por parte de un  serv¡dor

público   o   un   particular,   o   de   qu¡en   participe,   concurra,   ¡ncida   o   contribuya   directa   o
indirectamente  según  el  caso,  que  en  el  ejerc¡cío  de  la  Gestión  F¡scal,  produzca  un  daño

sobre fondos o bienes públ¡cos, y que entre una y otro ex¡sta  un relac¡ón de causalidad.

Así   las   cosas,   una   vez   evacuada    la    etapa    prev¡a,   se   Apertura   el    Proceso   de

Responsabilidad  F¡scal,  dentro del  cual,  se  procederá  a  determ¡nar probatoriamente,  la

existencía de estos tres e'ementos const¡tutivos de  responsabilidad:

1.    La  competenc¡a  del  órgano fiscal¡zador.

Que  recae  directamente sobre  la  Contraloría  Departamental  del Tolima  por t:ratarse de
un  sujeto  de  control  del  Departamento,  ya  que  'a  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE

PLANADAS TOLIMA,  se  encuentra  subordinada  fiscalmente  al  control  y vigilancia  de  la

Contraloría  Departamenta'  del ToI¡ma,

2,    La  ocurrencia  de  la  conducta y su  afectación  al  patr¡monio  estatal.

EI  Proceso  de  Responsabil¡dad  F¡sca'  dentro  del  expediente  radícado  con  el  No.  112062

020,  se  encuentra  contenido  en  el  Hallazgo  Fisca'  No,  060  del  24  de  septiembre  de  2020

trasladado  por  'a  Direcc¡Ón  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la  Contra'oría

Departamental  del  Tolima,  mediante  Memorando  No.  CDTRM202000003453  del  día  Ol

de octubre de 2020,  en  e'  cual  se exponen  las ¡rregularidades que dieron  lugar al  presunto

detrímento  patrimonial.

En  el  hallazgo fiscal,  se establecen  como  presuntos  responsables fiscales  los siguientes:

JOSE   FUNOR  DUSSAN   GARCIA  en  su   condic¡Ón   de  Alcalde  Munic¡pa'   de'   2016  al  2019,

CAROLINA  VILLARREAL  TOVAR    en  su  condición  de  Jefe  Of¡c¡na  Asesora  de  Planeación

(Supervisor  CI  OO6  de  2017),  JAVIER  ALBERTO  CORTES,  en  su  condicíón  de  Jefe  Oficina
Asesora   de   Planeación   (Superv¡sor   CA   OOl   y   OO2   de   2018),   EDILSON   MEDINA  CRUZ,

¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  NO  93.472.826,  en  su  condición  de  Representante

del  Cuerpo  de  Bomberos Voluntarios  del  Mun¡cip¡o  de  Planadas,  desde  el  18  de  noviembre

de 2015,  según  Resolución  643  de la c¡tada fecha,  MELBA G'SELLA VARGAS NARVAEZ,

identif¡cada  con  'a  cédula  de  ciudadanía  NO  1.109.415.598  de  Planadas,  en  su  cond¡ción

de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntar¡os  de'  Munic¡p¡o  de  Planadas,  desde

el  18  de  octubre de  2017,  según  Resoluc¡Ón  775  de  la  c¡tada fecha.

Teniendo  en  cuenta  lo  expuesto  en  el  hallazgo  No,  060  del  24  de  sept¡embre  de  2019  se

estaría    ocasionando    un    presunto    detrimento    patrimonial    A    LA    ADMINISTRACION

MUNICIPAL  DE  PLANADAS  TOLIMA,  al   no  exist¡r  las  suficientes  ev¡denc¡as  que  soporten

adecuadamente en  que se gastaron  los $30.525.000.oo,  recursos públicos transferidos por
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parte    del     mun¡c¡pio    de    Planadas    al     Cuerpo    de    Bomberos    voluntar¡os    de    dicha
mun¡cipal¡dad  con  ocasión  de   los  conven¡os  No.  CI006  de  2017 y CA001002 de  2018.

De    esta    manera,    la    D¡rección   Técn¡ca    de    Responsab¡lidad    F¡scal    de    la    Contraloría

Departamental  del Tol¡ma,  adelantará  el  presente  proceso  con  el fin  de  establecer el  grado

de  responsab¡lidad  de  los  presuntos  responsables fiscales antes enuncíados.

DECRETO  DE  PRUEBAS

Téngase   como   pruebas   las   practícadas   e   incorporadas  al   exped¡ente  en   el   marco   del
Proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   con   mot¡vo   del   Hallazgo   Fiscal   No.   060   del   24   de

septiembre de 2020.

No   obstant.e   lo  anterior,   el   Despacho   requ¡ere   la   cert¡ficación   del   periodo  en   el   cual   el

señor   EDILSON   MEDINA   CRUZ,   identificado   con   cédula   de   ciudadanía   NO   93.472.826

fung¡ó   como   representante  legal   del   Cuerpo  de   Bomberos  Voluntar¡os  del   Muníc¡pio  de

Planadas,   por  lo   que   el   Despacho   oficíosamente  y   a   través  de   la   Secretaría   General,

ordenará  la  s¡gu¡ente  prueba:

Ofic¡ar   al   Cuerpo   de   Bomberos   Voluntar¡os   del   munic¡p¡o   de   Planadas   Tolima,

Ub¡cado  en  el  Barrio Aeropuerto  de  d¡cha  mun¡cipalidad,  para  que se sirva  allegar a

est:e   ent'e   de   control   la   cert:¡ficación   del   período   en   el   cual   el   señor   EDILSON

MEDINA  CRUZ,  ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  93,472.826  fung¡Ó  como

representante    legal    del    Cuerpo    de    Bomberos    Voluntar¡os    del    Municipio    de

Planadas.

La   anter¡or   información   se   debe   radicar   dentro   de   los   c¡nco   (5)   días   sigu¡entes   a   la

comunicación,  en  la  Secretaría  General  de  la  contraloría  Departamental  del Tol¡ma  ubicada

en  la  calle  11  entre  carrera  2  y  3  frente  al   Hotel  Ambalá  de  la  c¡udad  de  lbagué  o  de

manera  v¡rtual  a través del  correo  electrón¡co secretar¡a.general@contralor¡atol¡ma.gov.co,

so  pena  de  incurr¡r  en  conduct`a  sanc¡onable  como  lo  establece  el  Art¡culo  81  l¡teral  h  del

Decreto 403 de 2020 y la  Ley 1474 de 2011.

En   cumplim¡ento   del   derecho   const¡tuc¡onal   del   debido   proceso   y   de   defensa   de   los

presuntos   responsables   fiscales,   el   Despacho   requiere   recepc¡onar   la   vers¡Ón   libre   y
espontánea   de   todos   los   presuntos   responsables.fiscales,   es   decir   de:   JOSE   FUNOR

DUSSAN   GARCIA   en   su   cond¡c¡ón   de   Alcalde   Mun¡c¡pal   del   2016   al   2019,   CAROLINA

VILLARREAL TOVAR en  su  condición  de  Jefe  Ofic¡na  Asesora  de  Planeac¡Ón  (Supervisor  CI

OO6   de   2017),  JAVIER  ALBERTO   CORTES,   en   su   cond¡ción   de  Jefe  Ofic¡na  Asesora   de

Planeación  (Superv¡sor  CA  OOl  y  OO2  de  2018),  EDILSON  MEDINA  CRUZ,  ¡dentificado  con

cédula   de  ciudadanía   NO  93.472.826,  en   su   cond¡c¡Ón   de   Representante  del   Cuerpo  de

Bomberos  Voluntar¡os   del   Municip¡o   de   Planadas,   desde   el   18  de   nc,viembre   de   2015,

según    Resoluc¡ón    643    de    la    c¡tada    fecha,    MELBA   GISELLA   VARGAS   NARVAEZ,

¡dentificada  con  la  cédula  de  ciudadanía  NO  1,109.415.598  de  Planadas,  en  su  cond¡c¡ón

de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntar¡os  del  Mun¡cip¡o  de  Planadas,  desde

el  18 de octubre de 2017, según  Resolución 775 de la citada fecha,

DECRETC)  DE MEDIDAS CAUTEIARES

De   conform¡dad   con   el   artículo   12  de   la   ley  610   de   2000  se  ordenará   el   decreto   de

med¡das  cautelares,  si  a  ello  hub¡ere  lugar,  en  cuaderno  separado,  Íncluyendo  la  solíc¡tud

de  ¡nformac¡ón sobre  los  b¡enes.
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VINCULACION  AL  GARANTE

En   el   proceso   de   responsabi'idad   fiscal,   cuando   el   presunto   responsable,   o   el   bien   o

contrato  sobre  el  cual  recaíga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una

póliza,  se  vinculará  a  la  compañía  aseguradora,  y  para  este  caso  concreto  corresponde  a
la  v¡nculac¡ón  de  'a  compañía  ``Seguros  del  Estado  SAÍ',  con  NIT.  860.009,5786,  así como

a   la   ``Prev¡sora   SA",   con   NIT.   860.002.4002,   estas   en   calidad   de   tercero   cMlmente

responsable,   en   cuya   virtud   tendrá   los   m¡smos   derechos   y   facultades   del   pr¡ncipal

impl¡cado de conformidad  con  los artículos 44 de  la  ley 610 de  2000 y  120 de la  Ley  1474

de  2011.

A/  respecto la Corte Const¡tuciona/,  en sentencia C648 de 2002 man¡fiestÓ /o s¡guiente:

"(:..)  En Fstas c¡r_fyn5tanc¡as, cuando el leg¡slador d¡spone que la compañía de seguros sea

v¡ncy/ada  en  cal¡dad  de tercero  civ¡lmente  responsable en  /os procesos de respó;nsab¡l¡dad

a_ctúa,.  en_  cumpl¡miento  de  los   mandatos  de   interés  gene;al  y  de  final¡dád  soc¡a/   de/
Es~tad_p.  El  papel. qye juega  el  aseguradc,r  es  prec¡samente  el  de  garantizar  e/  pronto  y

efe,Fti_vo  pago  de  los  perjuicios  que  se  ocasionen  al  patrimon¡o  áúblico  por  e¡  servidór

púb/¡co responsable de la gestión fisca/,  por el contrato o b¡en amF;arados bor una  pól¡za,

Es  dec¡r,  /a  v¡ncu/pción  de/  garante  está  determ¡nada  por  e/  r¡esgo  amparado,  en  estos
casos  la  afiec±ación  a/  patr¡mon¡o  púb/¡co  por  e/  ¡ncump/¡m¡entode  las  obl¡gac¡ones  del

contrato,   la   conducta   de  los  serv¡dores  públ¡cos  y  los  b¡enes  amparados,   pues  de  lo

contrarip./a  norma  acusada  resultaría  desproporc¡onada  s¡  comprend¡era  el  deber para  /as
compañías de seguros de garant¡zar r¡esgos no amparados por e/las.

(_)  3a.  La  vincu/ac¡Ón  de  las  compañi'as  de  seguros  en  /os  procesos  de  responsab¡/idad
fisca/  representa  una  medida  legis/ativa  razonab/e  en  aras  de  la  protecc¡Ón  de/  ¡nterés

general  y  de  los   pr¡ncipios  de  ¡gualdad,   moralidad  y  efic¡enc¡a,   economía  celeridad  e
¡mparc¡alidad y publ¡cidad de /a func¡Ón  públ¡ca  (...y'.  (Negri//a fuera de texto de/ original.)

En  tal   sent¡do  se  ordenará   la  v¡nculación   al   presente  proceso  de  responsabílidad  fiscal

como tercero civilmente  responsable de conformidad  con  lo  prev¡sto en  el  artículo 4q de  la

Ley  610 de  2000 a  la Compañía ``Seguros del  Estado SA.",  con  NIT.  860.009.5786,  con

ocasión  a  las  pólizas que se describe a  continuación.

Nombre  Compañía Aseguradora

N'T de la Compañía Aseguradora

Número de  Póliza(s)

Vigencia de la  Póliza.

Riesgos amparados

Valor Asegurado

Fecha de  Exped¡c¡ón de pól¡za

Nombre  Compañía Aseguradora

NIT de  la  Compañía Aseguradora

Número de  PÓl¡za(s)

V¡genc¡a  de  la  Póliza,

Riesgos amparados

Seguros del  Estado

86O.009.5786

2544101120127CUMPLIMIENTO

23102018  HASTA 23042019

CUMPLIMIENTO CONTRATO

627.500.OO

261 O2018

SEGuROS  DEL ESTADO

860.009.5786

2544101106794 CUMPLIMIENTO

O4082017 HASTA 30042O18

CUMPLIMIENTO  DEL CONTRATO
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Valor Asegurado

Fecha de Expedición de póliza

Nombre Compañía Aseguradora

NIT de la  Compañía Aseguradora

Número de Póliza(s)

Vigencia  de  la  Póliza.

R¡esgos amparados

Valor Asegurado

Fecha de Exped¡ción de pól¡za

2.500.000.oo

O5082017

SEGUROS  DEL ESTADO

860.009.5786

2544101114865

20042018  HASTA 20122018

CuMPLIMIENTO  DEL CONTRATO

1.400.000.oo

26042018

De  ¡gual  forma  se  ordenará  la  v¡nculac¡Ón   al   presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal

como tercero cMlmente  responsable de conform¡dad  con  lo prev¡sto en  el  artículo 44 de  la

Ley 610  de  2000  a  la  Compañía ``La  Prev¡sora  SA.'',  con  Nrr,  960.OO2.4OO2,  con  ocasíón

a  las  pólizas que se  descr¡be a  continuación:

Nc,mbre  Compañía Aseguradora

NIT de 'a Compañía Aseguradora

Número  de  Póliza(s)

Vigenc¡a  de  la  Pólíza.

Riesgos amparados

Valor Aseguradc,

Fecha de Expedíc¡ón  de pól¡za

Cuantía  del deducible

Nombre Compañía Aseguradora

NIT de la  Compañía Aseguradora

Número de Póliza(s)

Vigeneia  de  la  PÓl¡za.

R¡esgos amparados

Valor Asegurado

Fecha de  Expedic¡ón de póliza

LA PREVISORA SA.

960.002,.4002

1001206  POLIZA GLOBAL DE  MANEJO

24022017  HASTA 24022018

DELITOS  CONTRA  LA  .ADMINISTRACION    PUBI.ICA,

RENDIClóN  Y  RECONTRUCCION  DE  CUENTAS

COBERTuRA GLOBAL  DE  MANEJO  OFCIAL

1.625.00O.000.oo

O2032017

NA

LA PREVISORA

960.002..4002

1OO12O6  GLOBAL  DE  MANEJO

25  04 2018  HASTA 25042019

DELITOS  CONTRA  LA ADMINISTRACION   PUBI.ICA,

RENDICION  Y  RECONTRUCCION  DE  CUENTAS

COBERTURA GLOBAL  DE  MANEJO  OFCIAL

AM PAROS

17.500.000.oo

25042018

De   conform¡dad   cc,n   lo   anter¡or,   la   DirecC¡ón   Técnica   de   Respónsab¡lidad   F¡scal   de   la

Cc,ntralóría  Departamental  del Tol¡ma,
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RESUELVE

ARTÍCuLO  PRIMERO: Avocar conoc¡m¡ento de  la  presente dil¡gencia  de  Responsab¡l¡dad

FÍscal   bajo   e'   radicado   No   112062020,   ante   la   Adm¡nistración   Mun¡cípal   de   Planadas

Tol¡ma,  con  Nrr.  800.100.1371.

ARTICULO  SEGUNDO:  Ordenar  la  apertura  formal  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal

No.      112062020,     ante     la     Adm¡n¡stración      Mun¡c¡pal     de     Planadas     Tolima,     cuyo

representante   lega'   es   e'   señor   JOSE   FUNOR   DUSSAN,   en   su   condic¡Ón   de   Alcalde

Mun¡cipal.

ARTÍCuLO  TERCERO:  Vincular  como   presuntos  responsables  fiscales  a   las  sigu¡entes

personas,  tanto  naturales  como jurídicas:  JOSE  FUNOR  DUSSAN  GARCIA,  ¡dentifícado  con
la   cédula   de   ciudadanía   número   14.258.793   de   Planadas,   en   su   condic¡Ón   de  Alcalde

Municipal  de'  2016  al  2019,  CAROLINA  VILLARREAL TOVAR,  ident¡ficada  con  la  cédula  de

cíudadanía  número  38,195.499  de  Planadas,  en  su  condición  de  Jefe  Oficina  Asesora  de
Planeación   (Supervisor   CI   OO6   de   2017),   JAVIER   ALBERTO   CORTES,   ¡dent¡ficado   con

cédula  de  c¡udadanía  NO  7.726.194,  en  su  condición  de Jefe Ofic¡na Asesora  de  Planeación

(Superv¡sor  CA  OOl  y  OO2  de  2018),  EDILSON  MEDINA  CRUZ,  identificado  con  cédula  de
ciudadanía   NO  93.472.826,  en  su  condic¡Ón  de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos

Vo'untarios   del    Mun¡cip¡o   de   Planadas,   desde   el    18   de   nov¡embre   de   2015,   según

Resoluc¡Ón   643  de  la  c¡tada  fecha,   MELBA  G'SELLA  VARGAS  NARVAEZ,   ¡dentíficada

con    la    cédula    de    ciudadanía    NO1,109.415.598    de    Planadas,    en    su    condición    de

Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntar¡os  del  Municipio  de  Planadas,  desde  el

18 de octubre de 2017, según  Resolución 775 de la  citada fecha.

ARTICULO   CUARTO=   Vincular   como   garantes   en   su   calidad   de   terceros   c¡vilmente
responsables,  a  las s¡guientes  compañías:

Seguros    del    Estado    con    Nit,    860.009.5786    entidad    que    con    ocasíón    al    convenio

lnteradmin¡stratívo  NO  OO6  de  2017,  suscrit.o  con  el  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntar¡os  del

Munic¡pio  de  Planadas,  expid¡Ó  el  día  O5082017,   la  póliza  de  cumpl¡miento  No.  2544

101106794,  con   una  v¡gencia  desde     el   O4082017  al  30042O18,   con   un  amparo  de

Cumplimiento,   teniendo   como  valor  asegurado   la   suma   de   $2.500.000,   así  mísmo   de

acuerdc,   al   conven¡o   de   Asoc¡ación   NO   OOl   de   2018   suscrito   por   e'   municipio,   con   el

Cuerpo   de   Bomberos   Vo'untar¡os   del    Município   de    Planadas,   suscr¡b¡ó   'a    póliza    de

cump'¡miento  NO  2544101114865,  con  una  v¡gencia  desde   el  20042018  al  20122018,

con  un  amparo  de Cumplimiento,  teniendo  como va'or asegurado  la suma  de  $1.400.000,

de   acuerdo   a'   convenio   OO2   de   2O18,   suscrito   por   el   munic¡pio,   con   el   Cuerpo   de

Bomberos Voluntarios del  Municip¡o  de  Planadas,  se suscribÍÓ  la  póliza  de cumpl¡m¡ento  NO

2544101120127   desde   el   23102018   al   23042019,   con   un   valor   asegurado   de

$727.500;  de  igual  manera  se  vínculará  a  la  Compañía  la  Prev¡sora  S.A,  según  póliza  de
manejo  1001206,  con  v¡genc¡a  del  O4082017  al  30042018,  con  un  valor  asegurado  de

$1.625.000.000     y   la   pól¡za   de   manejo   global   1001206   expedida   el   25042018,   con
v¡gencia  del  25042018 al  25042019  por valor de  17.500.000,

ARTICULO    QUINTO.   Téngase    como    pruebas    las    practicadas    e    incorporadas    a'
expediente  en  el  marco  del  proceso  de  Responsabil¡dad  Fisca'  con  mot¡vo  del  hallazgo  No

O60  del  24 de sept¡embre de 2020, Así mismo  decretar de oficio  la  práct¡ca  de  la  síguiente

prueba  de conformidad con 'o expuesto en  la  parte considerativa:

®      Oficiar   al   Cuerpo   de   Bomberos   Voluntaríos   del   munic¡p¡o   de   Planadas   Tolima,

Ubicado  en  el  Barrio Aeropuerto  de  dicha  mun¡c¡palidad,  para  que se sirva  allegar a

este   ente   de   control   la   cert:ificación   de'   periodo   en   el   cual   el   señor   EDILSON

Página11I13
Aprobado  18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La cop¡a o impres¡ón de este documento, le da el caTácter de "No Contiolado" y e'  SGC no se hace responsab]e por su consu]ta o uso.

La versión actual¡zada y oonti'olada de este dooumeuto, se consulta a úavás de la párina web en el espao¡o dedicado al  SGC. •{.



c®NTÉ@T®RíA`.=;==±`.

REGISTRO
AuTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RFResponsab¡lidad  Físcal CÓd¡go:  RRF014 Versión:   02

MEDINA  CRUZ,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  NO  93.472,826  fungió  como

representante    legal    del    Cuerpo    de    Bomberos    Voluntarios    del    Mun¡c¡p¡o    de

Planadas,

ARTÍCULO  SEXTO:   Comunicar  al  señor  JOllN  JAIRO  HUEJE,  en  caI¡dad  de  Alcalde

Munic¡pal    de    Planadas   Tol¡ma,    la    apertura    del    Proceso    de    Responsab¡l¡dad    F¡scal,

rem¡t¡endo  cop¡a  de  la  presente  providenc¡a,  para  que  se surta  el tram¡t'e  establec¡do  en  el

T¡tulo  lI  Cap¡tulo  X  numeral  4 del  Plan  General  de  Cont'ab¡lidad  Públ¡ca.

ARTÍCULO     SEPTIMO:     Decretar    las     med¡das    cautelares    a     que     hub¡ere     lugar,

conformando cuadernos separados,  incluyendo  la  solicitud  e  informac¡ón  sobre  los  bienes,

ARTÍCULO  OCTAVO:   Notificar  personalmente  la   presente  prov¡denc¡a  a   las  sigu¡entes

personas,  tanto  naturales  como juríd¡cas:  JOSE  FUNOR  DUSSAN  GARCIA  en  su  cond¡c¡ón
de   Alcalde   Mun¡c¡pal   del   2016   al   2019,   en   la   Cra   6   NO   847   de   Planadas,   CAROLINA

VILLARREAL TOVAR en  su  condíc¡ón  de Jefe  Oficina  Asesora  de  Planeac¡ón  (Superv¡sor  CI

oo6  de  20i7),   en   la  Cra   s   NO  825   Barr¡o   la   Floresta   de   Planadas,   Cel,   3214978073,

JAVIER   ALBERTO   CORTES,    en   su    condic¡ón    de   Jefe   Ofic¡na   Asesora   de    Planeac¡Ón

(Superv¡sor  CA  OOl  y  OO2  de  2018),  en  la  Cra  12  NO  69113,  de  la  c¡udad  de  lbagué,  Cel
3182520620,     EDILSON     MEDINA    CRUZ,     ¡dent¡ficado    con    cédula    de    c¡udadanía     NO

93.472,826,  en  su  condición  de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Volunt:arios  del

Munic¡pio  de  Planadas,  desde el  18  de  nov¡embre  de 2015,  en  la  Cra  9  Calle  94 NO  937  de

Planadas;     MELBA    GISELLA    VARGAS    NARVAEZ,     ¡dentíf¡cada    con    la    cédula    de

c¡udadanía  NO  1.109.415.598  de  Planadas,  en  su  condición  de  Representante  del  Cuerpo

de  Bomberos  Voluntar¡os  del  Mun¡cip¡o  de  Planadas,  desde  el  18  de  octubre  de  2017,  en

las  ¡nstalaciones  del  cuerpo  de  Bomberos    de  Voluntar¡os  de  Planadas Tol¡ma,  ubicado  en

e'      barr¡o     Aeropuerto      de      d¡cha      mun¡cipal¡dad      o     a      los     correos     electrón¡cos:

bomberosplanadas@gmail,com,  g¡seth30@hotma¡l.com.  Así  m¡smo  comun¡car  el  presente

auto  de  apertura  a  las siguientes  compañías aseguradoras:  La  Prev¡sora  SA,  en  la  Carrera

5  No  1103  P¡so  l  de  la  Ciudad  de  lbagué  y  a  la  compañía  Seguros  del  Est`ado  S.A,  en  la

Cra    4c    NO    3308    de    la    ciudad    de    lbagué,    teléfono    2701040,    respect¡vamente;

enterándoles,  tanto  a  los  presuntos  responsables  fiscales  como  a  las  aseguradoras,  que
contra  el  presente  auto,  no  procede  recurso  alguno,  de  conform¡dad  con  el  artículo  40  de

la  ley 610  de  2000.

ARTICULO   NOVENO:   Una  vez   not¡ficados   del   contenido  de   la   presente   providencia,

ejercerán  su  derecho  a  ser escuchados en Vers¡Ón  L¡bre y Espontánea,  en  los términos del

art'ículo  42  de  la  Ley  610  de  2001,  el  señor  JOSE  FUNOR  DUSSAN  GARCIA,  ¡dentificado

con  la  cédula  de  c¡udadanía  número  14.258.793  de  Planadas,  en  su  cond¡ción  de  Alcalde

Mun¡c¡pal  del  2016  aI  2019,  CAROLINA  VILLARREAL  TOVAR,  ¡dent:¡ficada  con  la  cédula  de

ciudadanía  número  381195,499  de  Planadas,  en  su  cond¡c¡Ón  de  Jefe  Ofic¡na  Asesora  de

Planeación   (Superv¡sor   CI   OO6   de   2017),   JAVIER   ALBERTO   CORTES,   ¡dent¡ficado   con

cédula  de  c¡udadaniía  NO  7.726.194,  en  su  cond¡cíón  de Jefe  Oficina Asesora  de  Planeac¡Ón

(Supervisor  CA  OOl  y  OO2  de  2018),  EDILSON  MEDINA  CRUZ,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de
ciudadanía   NO  93.472.826,  en  su  cond¡c¡Ón  de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos

Voluntarios   del   Munic¡pio   de   Planadas,   desde   el    18   de   noviembre   de   2015,   MELBA

GISELLA VARGAS  NARVAEZ,  ¡dent¡f¡cada cc,n  la cédula de  ciudadanía  NO  1.109.415.598

de  Planadas,  en  su  condic¡ón  de  Representante  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  del

Munic¡pio  de  Planadas,  desde el  18  de  octubre  de  2017,  vers¡ón  que teniendo  en  cuenta  la

emergenc¡a    sanitar¡a    decretada    por   el    Min¡ster¡Ó   de   Salud   y   Protecc¡ón    Socia',    de

conformidad   con   el   artículo   4   del    Decreto    Ley   491   de   2020,   deberá   ser   rendida

preferiblemente   por  escr¡to,   la   cual   consiste   en   el   derecho   que   le   as¡st'e   al   presunto
responsable fiscal,  de ser escuchado  por part:e  del  funcionario  ¡nvestigador,  donde  ¡ndicará

s¡   conoce  los  hechos  materias  de  ¡nvestigación,   hará  un  relato  de  los  mismos,  con   las

expl¡cac¡ones   que   cons¡dere   pert¡nentes,   solic¡tar   y   aportar   las   pruebas   que

conducentes,  controvertir las  que se  alleguen  en  su  contra y ejercer a  plen¡tud  el
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de   defensa.   Documento   que   se   deberá   radicar  dentro   de   los   15   días   siguientes  a   la

notificación  de'  presente  Auto,  en  la  Secretaría  General  de  la  contraloría  Departamental

del  Tolima  ubicada  en  'a  ca"e  11  entre  carrera  2  y  3  frente  a'  Hote'  Ambalá  de  la  c¡iJdad

de       lbagué       o       de       manera       vírtual       a       través       del             correo       electrón¡co
secretaria.general@contralor¡atolíma.gov.co,   referenciando  el  proceso  de  responsabilidad

fiscal,   debidamente  firmado,   con   nombre   completo,   número   de   cédula,   indicación   del

correo  electrón¡co y d¡recc¡ón  física.

De  conform¡dad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000  (modificado  por  el  artículo  136

del   Decreto  Ley  403  de  2020),  el  presunto  responsable  fiscal  tamb¡én  podrá  remítir  su

vers¡Ón  líbre  por cualqu¡er  medio  de  aud¡o  o  aud¡ovisual,  siempre  que  ofrezca  leg¡b¡l¡dad y

seguridad  para el  registro de lo actuado.

La  pandemia  del  COVID  19  nos  ha  llevado  a  optar  por  medidas  preventivas  que  conlleven

a    un   escaso   contacto   entre   las   personas,   s¡n   embargo,   s¡   finalmente   el    presunto
responsable  fiscal  decíde  rend¡r  su  versíón  l¡bre  y  espontánea  de  forma  d¡recta,  ante  el

funcíonarío  investigador,  deberá  advertirlo  al  correo  electrónico  antes  enunciado,  dentro

de  15  días s¡gu¡entes a  la  notificac¡Ón  del  presente Auto,  para  que se c¡te y fije fecha  para

agotar  la  respectiva  dil¡genc¡a.

Igualmente,  se  le comun¡ca  que  podrá  ser asistido  por un  profesional  de'  derecho si  asÍ 'o

est¡man  conven¡ente.

ARTICULO  DECIMO:      En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas

que   responsabil¡cen   a  terceros  no  v¡nculados  y  que  se  encontraren  en   los  hechos  que
s¡rvieron   de   base  para   la   determinacíón   del   daño   patrimonial   en   el   presente  auto,  se

procederá  a  su  poster¡or vinculación,  conforme a  lo  establec¡do  en  el  ordenam¡ento  legal.

ARTICULO   UNDECIMO:   Remítase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de   su

competenc¡a.    l

COMUNÍQUESE,  NO"FÍQUESE Y CÚMPLASE.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
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