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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR
AVISO CARTELERA Y EN PAGINA WEB
DE APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a la Seifora MIREYA ROCIO PRADO con C.C. No.
65.716.666 , en calidad de Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario para la época de
los hechos, el contenido del AUTO DE APERTURA E IMPUTACION No. 010 del 9 de
Noviembre de 2021 del Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal No. 112-104-2021
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Veinticuatro (24) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQU Y CUMPLASE

ESPERANZA’'MONROY CARRILLO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 14 de Diciembre de 2021 siendo las 07:45
a.m.

. A
ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy, 20 de Diciembre de 2021 a las 05:30 p.m., vencio el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo radicado con No. 112-104-2021.

ESPERANZA MONROY CARRILLO

Secretaria General
Flaboro Juan J, Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2013
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AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 010

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los nueve (9) dias del mes de noviembre del 2021, los

suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a proferir Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No
112-104-2021, que se adelanta ante la Administracion Municipal de Murillo Tolima, basado
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 vy siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 118 del 23 de septiembre, de 2021, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demés normas concordantes.

;‘ FUNDAMENTOS DE HECHO

|
Encuentra la auditoria que la Administracién Municipal de Murillo suscribio el Contrato de
Suministro 064 del 27 de marzo de 2020, con José Pinilla Avila, cuyo objeto es el
suministro de viveres con destino a la poblacidn pobre vulnerable del Municipio de Murillo
Tolima, por valor de $8.870.000, con un plazo de ejecucion hasta agotar presupuesto a
partir del 27 de marzo. La contratacién se establecié mediante la modalidad Minima
Cuantia.

De acuerdo a lo estipulado por el equipo auditor, el Municipio de Murillo Tolima llevé a
cabo una contratacion sin el lleno de los requisitos al contratar con una persona natural
que no tenia la competencia de experiencia, al evidenciarse en los folios del 39 al 41 y 45
‘al 46, que no'se dio cumplimiento con lo establecido en el articulo 1 numeral a) de la
Invitacién Publica No.MC-015-2020 donde se establecié que "E/ oferente interesado en
participar deberd contar con experiencia en la contratacion de actividades similares a las
descritas por el objeto y obligaciones del presente documento con entidades publicas.
Esta se debe. evidenciar con la presentacion de DOS (02) CONTRATOS y actas de
terminacion con entidades publicas o con particulares, en las cuales haya suministrado
viveres en los dos ultimos afios anteriores a la fecha de cierre del proceso y cuyo valor
equivalga como minimo al 100% del valor del presente proceso.”

Lo anterior denota que no hubo por parte de la administracion objetividad en la seleccion
del proponente, al no demostrarse con los documentos la experiencia relacionada con
actividades similares al objeto contractual “Suministro de Viveres”, como esta evidenciado
en los folios 39 al 41, con los contratos 015 de 2018 y el 037 de 2019, celebrados con el

Hospital Ramadn Maria Arana E.S.E del Municipio de Murillo.
|
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Si bien es cierto que aportan dos contratos, [0s mismos no son de suministro de viveres,
es de resaltar que la experiencia tiene que ser especifica y acreditada tal como lo
establecieron en los estudios previos; es decir, es diferente un contrato de suministro de
comidas procesadas o ya hechas a un contrato de suministro de insumos no preparados,
pese que en el Certificado de Camara de Comercio registran la actividad "COMERCIO DF
VIVERES”

Incurriéndose en la transgresion de los principios de la Transparencia, la Moralidad, v la
Responsabilidad consagrados en los numerales en el articulo 209 de la Constitucién
Politica; es decir, celebrdndose una contratacién indebida, observdndose el articulo
2.2.1,.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo considero que la auditoria que
debia dejar el hallazgo con incidencia disciplinaria y penal.

Por otra parte, la Comisién Auditora efectué visita a algunos beneficiarios presuntamente
de la poblacién vulnerable para comprobar la entrega de la totalidad de los treinta (30)
productos que contenia el paguete nutricional, suscribiendo Acta con cada beneficiario,
evidenciandose que no se hizo en forma completa la entrega de los (30) articulos que
conformaban el paquete nutricional por parte del supervisor del contrato; asi mismo, se
observd en las planillas que reposan en el expediente contractual a folios 84 al 88 que no
se hizo la entrega de los cuarenta y cuatro (44) paquetes nutricionales que se adquirieron,
faltando un paquete y con la incertidumbre que posteriormente mediante requerimiento
que efectud este Ente de Control para que diligenciaran la Administracién Municipal las
planillas en forma manual con los nombres, apellidos y documento de identidad clara y
legible, registran posteriormente otro beneficiario (Jorge Sanabria identificado con cédula
de ciudadania 10.919.713 de la Vereda Guamal) para completar la entrega de los cuarenta
y cuatros (44) paquetes nutricionales, paquete nutricional que este Organismo de Control
dejard igualmente a cargo por la actuacién indebida e ilegal que hizo la Administracién
Municipal.

Con respecto a lo anterior, en la objeciones al informe preliminar aducen que e} contrato
auditado de fecha 27 de marzo de 2020, alin no se habfa terminado y se encontraba en
ejecucion a la fecha final de la auditoria el dia 04 de septiembre de 2020, haciendo falta
“por entregar presuntamente el Ultimo paquete nutricional y si bien es cierto, que este
contrato no establecid un plazo sinc "“hasta agotar presupuesto” este Ente de Control
presumia que era una entrega inmediata por parte del contratista como para los
beneficiarios del kit alimentario por ser una urgencia manifiesta debido a la pandemia
Covid-19, evidencidndose mas de cinco (5) meses por hacer esta entrega presuntamente
del dltimo kit.

En trabajo de Campo, este Organismo de Control requirid certificacién de la Base de Datos
de la Poblacién Vulnerable de Murillo, con la cual se hizo el cruce con los beneficiarios que
diligenciaron las planillas que suministré la Administracién Municipal, comprobandose que
la mayoria no pertenece a la Poblacién Vulnerable y que por consiguiente este Organismo
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de Control deja a cargo el valor de $ DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAY
OCHO MIL CUATRO CIENTOS MIL PESOS M/CTE. (2°838.400), . Con respecto
a esta base de datos de la poblacidn pobre vulnerable que certificd y suministré el
municipio a la Comision Auditora, incluyd la poblacién adulto mayor, discapacitada, victima
del conflicto, entre otras como se menciona en las objeciones que presenta el sujeto de
control *... personas o familias vulnerables también son aquellas que sin ser adulto ma vor,
discapacitado’ o victima del confiicto, carecen de oportunidades que les permitan
contar con un Iingreso minimo para suplir su necesidad bdsica de nutricién, lo que
demuestra de facto su condicion directa de vulnerabilidad de acuerdo a los lineamientos
del Departamento Nacional de Planeacidn, o que, sencillamente, hayan empezado a hacer
parte de "familias en pobreza oculta”, aspectos que contemplaba la base de datos de la
poblacion vulnerable que suministrd el Municipio a la Comisién Auditora, siendo prioridad
haber cubierto esta poblacion en su totalidad y posteriormente la no censada o no
vulnerable, tal como se demuestra a continuacién:

REGISTRO
CONTRALORIA

o1 vatoR
| DEADOA
CARGO
= . "] (MERCADO)
S IBERTHA A e S kO R ChSTLLLANA | BASEDATOS FOBTACIORMICHVA]
2|ROSA MENDIETA PEREZ 1.019.051.175]VILLA MORENA ) 588,700
FICIAUDIAVALENCIA $1:108:205.250]Vi LA IMORENA. . |BASEDATOS DISCAPACIDAD MORIELD.
. AIBELEN RIVERA N CALLE DELAESPERANZA = ™ - |BASE DATOS DISCAPACIDAD MURKLLO [BASEDATOS DEABLELITOS - b
5|KEVIN ROMERQ 1.056.786,955EL 050 ] ) $ 88,700
6IPABLO GONZALEZ 28.823,800( PERITAS i BASEDATES BOSIACION VICT VA G| APARECE LA SRA LIBIA GONZALEZ
7IERIKA GARCIA 1.104.711.786{ LA GLORIA : _ } % 88.700)
8|GLORIA CASTILLO 65.513.410| ALFOMBRALES ] ) $ 88,700
9| MARTHA SANTOS 65.714.851|ROSARITO j $88.700
10| MARISOL SILVA 111.054,317|ALFONBRALES ) ; $88.700
11|HERNANDO LASTRA 5.905.423[MURILLO $88.700
12{JOSE LEONARDO 75.085.053|ROSARITO i $88.700
13|STELLA 1.108.206.305| MURILLO i $88.700
14|MARTHA CECILIA GONZALEZ | '28.823.821[VEREDA LA GLORIA ’ $388,700)
15|DEISSY AVILA ] 28.823,756|VILLA CASTELLANA $88,700
16|MIGUEL ANGEL DELGADD G 93,288.297|CALLE 8 No 6-50 BASEDATOSBOBIACIONVICTIMAL .|
17|YEFERSON TORRES 1,020.207.677 [KENEDY $88.700)
18|FLOR DORALEA MUNOZ 30,335,384|BARRIO SAN FELIPE $ 88,700
19|FLOR DORALBA MURIOZ 30.336.384|BARRIO SAN FELIPE S 88.700]
20[RI0S 36.302.877|SAN FELIPE j $ 88.700)
21|RICARDO A FORERQ 5.950.728|PRADERAS DE SAN FELIPE $ 88.700)
22[GLORIA CORTES 28,823,704 PRADERAS DE SAN FELIPE CASA 8 588700
33[J0sE 16.919.713 88,700
24|JOHANA FORERD 1.108,206.387|CALLE 3 NG 10-75 588,700
25| ANDRES PAEZ 1,006.157.236|CS 5 PRADERAS DE SAN FELIPE __[BABETATOS BaBiAToNViCTIVATEE
26|JAVIER GORDILLO 5,950,663| VEREDA SABANA LARGA $83.700)
27|JHON PINERA 1,104.695.155|ENTREVALLES $88.700
28]JAIME ARTEAGA 5,950,466|VEREDA GUAMAL
29{IAIME ARTEAGA 5.950.465| VEREDA GUAMAL
30IAIVIE ARTEAGA 5,950,466|VEREDA GUAMAL
31lJOSE VARGAS 5.950,403|CALLE 3 NO 4-34 KENNEDY $ 88,700
32|LUISA FERNANDA SUAREZ 1.005.932.93£| BARRIO 8 DF MARZO 5 88.700
33[MARTHA YANETH BRICERO 26.817.297|CLL14 MB
34|DAGOBERTO GONZALEZ 75.062.947|CALLE 2A NO 4-45 $88.700
35[NINJ JOHANA MORENO 268.817.439|CASTRILLON $88,700)
36|LEIDY ESCOBAR 1.077.865.854|ESPERANZA $ 88,700
37|ELIANA APONTE 1.007.252.792| SABANA LARGA 5 £8.700)
38[MONICA MUFioZ 38.070.808|CALLE 4TA 5-30 88,700
39| NILSON JOEL ROMERQ 93,300,276|CENTRO $88,700)
=40 YENNY-YOIANA PIRAQUIVE | * = 1,005.933.845|CARRERA 3 N 448~ - |BASEDATOS DISCAPACIDAR MURILLO
41[vANUB! PINEDA 1,012.367.468|CALLE 4 N 5-44 BASEIDATOS POBIAGION VICTIMARRRE
42[)0SE ISMAEL AMAYA 5.950.174 PRADERAS DE SAN FELIPE €S 10 $ 88,700
43| OMAIRA CECILIA CHAPARRO 1.108.206,133]1LA5 LAGUNAS | i $88.700
24 NO HAY NOMBRE DE BENEFICIARIO, POR LO TANTO NO CONSTA ENTREGA KIT AUMENTARIO 5 88,700)
] i = $2.838.400

1
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Asi mismo, genera incertidumbre sobre la destinacidn final de los elementos adquiridos
por el Municipio, siendo la supervisora del contrato quien hizo directamente la entrega del
paquete nutricional en las casas y en la Alcaldia a los beneficiarios de acuerdo a
manifestacion verbal y registros fotograficos evidenciado en el expediente contractual,
comprobandose la no entrega de la totalidad de los articulos que deberia contener el
paquete nutricional a los beneficiarios presuntamente de la poblacién vulnerable, por el
valor de $305.850, abusando de ellos en su buena fe en el sentido de inducir por parte
de los beneficiarios en diligenciar el documento-planilla que contenia Gnicamente (nombre,
documento de identidad, direccidn, cantidad de paquete nutricional suministrado y firma)
que finalmente cumplieron la funcién Unicamente de entrega sin especificar los productos
que se estaban entregando, incumpliendo lo estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y de los pardmetros de la normatividad que estén establecidos para que una persona
se considere que pertenece a la Poblacién Vulnerable, comprobandose que algunos
beneficiarios no estan en la Base de Datos de la Poblacidén Vulnerable del Municipio de
Murillo Tolima y que fueron favorecidos con este paquete nutricional quedando sin este
beneficio o ayuda las personas que si pertenecen a la poblacién vulnerable, como lo
establecia en los “Estudios Previos” en la “Descripcion y Justificacion de la Necesidad”,
detalldndose a continuacion:

DIFERENCEA
mEmM PRODUCTO UNIDAD | CANTIDAD | aibon | YaloR | BRODUCTOS No
BENEFICIARIOS
1 Arroz Fortificado (grano largo) “ROA” Libra 44 41.500 $ 70.400
2 Cuchtco de Cebada de buena calidad “SU DESPENSA” Libra 44 41400 §61.600 % 4.200
3 Avena en Hojuetas de buena calidad “DON PACHO” Lbra 44 4 2.000 5 88.000
4 Atado de Panela cuadrada y limpla “PRIMAVERA” Atado 44 43,000 $ 132,000
5 Chocolate con Canela “CORONA" Libra 44 $5.000 $ 220,000
3 Espagueti Fortiflcado de 250 gr “DORIA"Y Paquete 44 $ 2500 $ 66,000
7 Frijoles Bola Roja “SU DESPENSA” X Libra 44 $ 3.500 $ 154,000
8 Azdicar Refinada Morena "RIOPAILA” Libra 44 $ 1.400 $ 61.600 4 2.800
9 Sal "REFISAL” Kilo 44 §1.300 $ 57,200 $ 650
10 Canela Astila 11 Gr “ALIROS EL GUSTADOR” Paquete 44 $ 1,000 £ 42.000 % 5.000
11 Harina para Colada "DON PACHO” Libra 44 $1.300 $57.200 $ 3.900
12 Harna de Trigo “FARALLONES” Libra 44 51300 $57.200
i3 Harina para Arepas "FROMASA” Libvta 44 $1.400 % 61,600
14 Baocadillo "LOS CLAVELES” Lonjfa . 44 $ 1.400 $ 61.600|
i5 {Galletas de Duke de 4 Tacos “"DUCALES” Pequete 44 $ 4,000 $ 176,000 4 40.000
16 Galeta de Salde 4 Tacos “SALTINAS" X Paquete 44 $3.500 $ 154,000 $ 14.000
17 Galieta de Duke en Paquetes Individuales de 6 Galletas por 12 Paquetes "FESTIVAL" |Paquete 44 $ 5.000 5 220,000 % 55.000
18 Tastadas de Mantequlla Paquete de 10 Tastadas "BANDA PAN" Paquete 44 $ 1.500 4 66.000 % 12.000
19 Aceite Vegetal "OLIOSOYA" Liro 44 $5.500 5 242.000
20 Leche en Palvo por 360 Gr “KLIM” Paquete 44 . $6.000 3 264.600 % 24,000
21 Huevos Triple A “AVICOL” Cubetas 44 $ 9.000] $ 395.000 $ 18,000
22 Makz para Arepas "TRILLADO” Libra 44 51,500 5 61,600 % 11,200
23 Café “SELLO ROIO” Libra 44 $8.500 4 374.000 $ 8,500
24 Lentejas “*5U DESPENSA” Libra 44 $ 1400 4 61600
25 Arvefa “5U DESPENSA" Libra 44 $ 1.800: $ 79.200 % 5.400
26 Cuchuco de Teigo “SU DESPENSA” | Libra 44 $ 1.400° $ 61.600 4 2,800
27 Cubos de Caklo de Costila por 10 Cubos "DONA GALLINAY Caja 44 $ 2,400 $ 105.600 $1%,200
28 Pastas para Sopa "DORIAY Paquete 44 $1.200 $ 52.800: £1.200
29 Mantequilia LA FINA" V2 Libma 44 43,000 4 132,000 % 24.000
30 Granola “QUAKER” Libra a4 $ 6,000 $ 264.000 % 54.000
$82.700|  $3.802.300 % 305.850

De acuerdo a lo anterior, se allega en las objeciones al informe preliminar un acta
denominada "ACTA SUMINISTRO DE VIVERES CON DESTINO A LA POBLACION
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VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA” donde se mamr‘ esta “se aprobo la
sustitudion de dertos alimentos y e aumento de otros ya cvntemp/adas” ademas es claro en
materia contractual que si se va a realizar una modificacidn del contrato suscrito por las
partes se debid haber suscrito acta modificatoria donde se modificaran los elementos o
insumos a entregar a los beneficiarios, toda vez que de manera taxativa en la minuta del
contrato se establecio o se discriminaron los productos que contenia el paquete
nutricional. Igualmente no se suscribié una Acta Modificatoria durante la ejecucion del
contrato entre la Administracién Municipal y el Contratista de la sustitucién de ciertos
alimentos y el aumento de otros ya contemplados, como se pudo evidenciar en el
expediente contractual que no reposa ese documento y de acuerdo a la Carta de
Salvaguarda radicada en el municipio de Murillo en Trabajo y Visita de Campo de
Auditorfa, que la observacién se basa en la documentacién encontrada y elaborada hasta
la fecha de terminacidn de dicha etapa.

Dafio patrimonial por valor de: TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS S M/CTE. (3"144.250)

IbENTIFICACI()N DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1- Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Administracion Municipal de Murillo Tolima.
Nit. 800010350-8 i A i
Representante legal ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ-Alcalde

2- Identiﬁcacién de los PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ
Cédula. 5°950.814
Cargo Alcalde de eleccién popular 2020-2023

Nombre: MIREYA ROCIO PRADO
Cédula: 65°716. 666
Cargo: Secretaria de Salud y Desarrollo Social y supervisor del contato

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la compaiiia Solidaria de seguros de Colombia, la cual
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compafiia: Solidaria de Colombia
Nit.860-524-654-6
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No. De pdliza 860-524-654-6
Fecha de expedicion 27-03-2020
Vigencia 19-03-2020

Valor asegurado 887.000

Clase de pdliza Cumplimiento

INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de Unica instancia, teniendo en cuenta
la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total TRES MILLONES
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE.
(3°144.250).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas
concordantes. -

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Decreto-Ley 403 de 2020

ANANANA Y

ACERVO PROBATORIO

1. Pruebas
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» Escrito que estructura el hallazgo
¢ CD. El cual contiene:

Hoja de vida con los respectivos soportes de ANTONIO JOSE GARCIA
RODRIGUEZ.
Hoja de vida con los respectivos soportes de Hoja de vida de MIREYA
ROCIO PRADO
Declaracién de Bienes y Rentas
Manual de Funciones 2020
Expediente contractual
Base de datos de familias en accidn
Soportes de entrega planillas, fotos

ACTUACIONES PROCESALES
|

- Memorando CDT-RM-202100003983 del 25 de agosto de 2021.
-~ Auto de Asignacion nimero 118 del 23 de septiembre de 2021
- Formato del traslado el Hallazgo Fiscal No. 090 del 10 de noviembre de 2020
- (D anexo que contiene la siguiente informacion digital: (Folio 6).

. Informacion del contrato

.Base de datos de poblacidén discapacitada

. Fotos de las entregas

. Planillas de entrega

. Audics de beneficiarios

1

! CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 vy
especificamente en el numeral 5° dél articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere

al Contralor General de la Republica la atribucién de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal. :

El articulo 124ide la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a fa Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 v posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de
2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una
sola dependencia.

|
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°., define el proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
ormision v en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del Decreto
Lley 403 de 2020, sefiala como objeto del proceso de responsabilidad fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitoric de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el
Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
“de responsabilidad fiscal de conformidad con los articulos 2° y 4° de la Ley 610, articulos
29 y 209 de la CP.

. Ahora bien, en relacién con los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
el articulo 3° del CCA sefala:
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[...] Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, Imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento v competencia
establecioas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente Jos
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

Al respecto el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia de Unificacion,
Expediente No. 0701 de 4 de agosto de 2016, C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala, indico:

" d.- Ahora bien, la Sala debe precisar que aunque en algunos casos ef legislador
ha ratificado expresamente la procedencia de los principios y garantias del debido
proceso en actuaciones administrativas sancionatorias reconocidos por Ia
Constitucion Politica (por efemplo en los regimenes aduanero y disciplinario), el
hecho de que en ofras materias no exista esa consagracion expresa no significa
que /os; distintos elementos que informan el debido proceso no sean aplicables en
olros asuntos, pues, como antes se dijo, éste es un imperativo constitucional
exigible en todas las actuaciones de las autoridades publicas que puedan afectar
los derechos de los particulares.

e.- Entre las citadas garantias minimas que integran el debido proceso se
encuentra el principio de favorabilidad, en virtud del cual una situacion de hecho
puede someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento
de su ocurrencia cuando, por razon de la benignidad de aquellas, su aplicacion se
prefiere a las que en, estricto sentido, regularian los mismos hechos. La Corte
Constitucional se refltid al concepto y alcance del principio de favorabilidad en
materia disciplinaria e hizo las siguientes consideraciones que, mutatis mutand,
son aplicables también respecto de otras manifestaciones del derecho punitivo
estatal: (...) '

Asi mismo, la Corte Constitucional al abordar el tema de la favorabilidad desde Ia
perspectiva del principio de legalidad precisc que "{comao] la potestad sancionadora
de la administracion no es ajena a los principios que tigen el debido proceso en
materia penal, concretamente a Iz exigencia de que una ley previa deberd
determinar con dlaridad y precision tanto la infraccion como la pena que habrs de
imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que abolida una falta tienen
que desaparecer los efectos sancionatorios que la misma estuviere produciendo.
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g.- En el anterior contexto, en esta providencia la Seccidn Primera unifica su
criterio en el sentido de sefalar que el principio de favorabilidad es aplicable en las
actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen
cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido proceso, el cual es un
derecho constitucional fundamental que debe operar no solo en las actuaciones

T

Jjudiciales sino en toda clase de actuaciones administrativas. "

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que Intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, serén objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo
en cuenta gue la finalidad de fos procedimientos consiste en asegurar y garantizar
Jos derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran
el comportamiento leal y fiel de unos y otros en e/ gjercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. Fn virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores piiblicos
estdn obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn
las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion ptblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion. de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las feyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de ltransparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, foda persona puede conocer las actuaciones de
/a administracion, salvo reserva legal,

9. Fn virtud del principio de publicidad, /as autoridades darén a conocer al piblico y
a los Interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
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notificaciones y publicaciones que ordene Ia ley, Incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el
costo de la publicacion, esta no podrs exceder en ningdn case ef valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertarsn sus
actividgades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a fos particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarin gue los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
relardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
mater/'a( objeto de la actuacién administrativa.

12. En ‘virtud del principio de economia, las autoridades debersn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones v la proteccion de los
derechos de las personas.
|

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con difigencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas,”

Ahora bien, po“r tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, esta sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, seglin prescripcion del articulo 59 de la Ley 610 de 2000.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el Decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la v[a ordinaria o verbal,

La Ley 2080 de 2021, determiné respecto a los fallos con responsabilidad fiscal el control
automatico de legalidad en integral de estos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, IIejercido por salas especiales conformadas por el Consejo de Estado
cuando sean expedidos por la Contraloria General de la RepUblica o la Auditoria General
de la Republica, o por los Tribunales Administrativos cuando emanen de las contralorfas
territoriales. Para tal efecto, el fallo con responsabilidad fiscal y el antecedente
administrativo que lo contiene, serén remitidos en su integridad a la secretaria del
respectivo despacho judicial para su reparto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
firmeza del acto definitivo.
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Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125
del Decreto Ley 403 de 2020, el cual sefiala que [a responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa ¢ indirectamente en la
produccidn del dafio patrimonial al Estado.

- Un darfio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere
de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor pdblico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la
Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes pablicos, y que entre una y otro
exista una relacion de causalidad. :

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor pablico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquelia en que se adoptd”.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.
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En efecto, la Carta Polftica sefiala como atribucion del Contralor General de ia Replblica, vy
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5° la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal, 5

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articuio 39,, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.
]

Consecuencialmente para poder establecer Ia responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, éstaldebe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante laiamplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio pUblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segUn el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asf tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

El Daiio.

El dafio, es la lesién al patrimonio pdblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020,
precisa que para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn
del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de hos sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho
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dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestién fiscal o de servidores piblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Agrega la disposicién que dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directc que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habré que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, seglin los indices
de precios al consumider certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
seglin prescripcién del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

RELACION DE CAUSALIDAD.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que
gjerza funciones de gestidn fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacién de un resultado a
la conducta o accidn humana bien sea con fundamente en factor subjetivo de atribucién
(culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacion causal que se predica entre la
conducta vy el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede
darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccidn de un resultado no sélo se
determina mediante la realizacidn de una accién positiva en el mundo exterior, sinc que
también puede ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados
mediante la modificacién del mundo sensible.

Asf mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisidon de una atribucion juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
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resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omisién,
debe establecerse que la misma es e origen del dafio, ya como condicién adecuada o
como imputacion de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al
presunto responsable,

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en Ia
atencién que debe prestar el agente en sus actuaciones, méxime cuando se ostenta la
dignidad, con la cual se revisti6 a los implicados de conformidad con las actas de posesidn,
es decir €l hombramiento del sefior Antonio José Garcia Rodriguez Vargas, en el
carge de Alcalde y Ordenador del Gasto del Municipio de Murillo y la vinculacién legal y
reglamentaria de la sefiora Mireya Rocio Prado en el cargo de Secretaria de Salud y
Desarrollo del Municipio de Murillo y Supervisora del contrato de prestacion de servicios
No. 064 de 2020 para la época.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un
descuido de su'conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas
las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de
investigacion. i

Segtn lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratandose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando el gestor fiscal no maneja los negocios ajencs, entendidos como los pUblicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderfas los propios”,
toda vez que su actuar fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligacicnes
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad
fiscal, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe
acudirse a la definicion mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la
definicién de culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa
es “la reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacién de un
hecho tipico y antijuridico por omisidn del deber de cuidado que le era exigible a la gente
de acuerdo con'nJ‘sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

|
Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacidn con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para
su conceptualizacidn, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria del agente especialmente graves, que reside

Iw
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esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la cita, la culpa grave se concreta bien por la omisién al deber de cuidado o
la extralimitacién en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por la
imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucion o la ley, entre otros,
que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el
concepte de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en materia de
responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que trae el
articulo 63 del Cdodigo Civil, que define la culpa grave: “no_manejar los negocios ajenos

con el aquel cuidado que aun las_personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal incbservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa
del hecho tipico en que concurriese

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que la conducta
omisiva gravemente culposa generada por los sefiores ANTONIO JOSE GARCIA
RODRIGUEZ VARGAS, en calidad de Alcalde del Municipio de Murillo -Tolima y ordenador
del Gasto del contrato de suministro No. 064 de 2020, MIREYA ROCIO PRADO, en
calidad de Secretaria de Salud y de Desarrollo Social Comunitario del Municipio de Murillo,
supervisora del contrato para la época de los hechos en virtud del contrato de suministro
No. 064; ocasionaron un dafio patrimonial al erario del Municipio del Murillo -Tolima, al no
verificar con exactitud, que quienes recibieron los kit nutricionales estuvieran relacionados
como poblacién vulnerable dentro de la base de datos que reposa en la Administracion
Municipal, siendo prioridad haber cubiertc esta poblacién en su totalidad, como lo planteado
en la descripcidon de la necesidad proyectada al momento de la convocatoria del proceso
contractual; asf como la omisién de verificar gue al momento de la entrega de los paquetes
nutricionales, en estos estuvieran completos es decir que llevaran la totalidad de los
articulos contratados, por valor de TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. (3°144.250); su actuar finalmente contribuyd
que se ocasionara un dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso de haber actuado
‘conforme a los deberes como servidores plblicos, es decir con sujecion al principio de
“responsabilidad, eficiencia y eficacia no se habria ocasionado la omisién para vigilar la
adecuada inversion del presupuesto publico y el correcto pago del contrato suministro No.
064 de 2020.

Frente a la responsabilidad del sefior Antonio José Garcia Rodriguez Vargas, en
calidad de Alcalde Municipal de Murillo y ordenador del Gasto del contrato de suministro
No. 064 de 2020, se evidencia una omision a titulo de culpa grave, en razén a que no
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ejercié la funcién de vigilancia, orientacién y control como méxima autoridad
administrativa, especialmente en el recibo final v pago del contrato No. 064 de 2020,
responsabilidad que se le adjudica en calidad de alcalde y Ordenador del gasto, maxime
cuando con su omision pudo dar lugar a la violacién de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, contribuyendo de paso al detrimento patrimonial del Municipio de Murillo -Tolima.

Frente a la responsabilidad de Ia sefiora, MIREYA ROCIO PRADO, quien actud como
Secretaria de Salud y de Desarrollo Social Comunitario del Municipio de  Murillo y
Supervisor del ‘contrato de suministro No. 064 de 2020 para la época de los hechos, en lo
que tiene que ver con la ejecucidbn del mismo, no estuvo atenta a que el objeto
contractual se. cumpliera, pues por falta de control y seguimiento permitié que se
entregaran kits nutricionales a personas que no estén identificadas en la base de datos
como poblacidn vulnerable y no advirtié tal situacion al momento de suscribir el acta de

pago final del contrato, viabilizando el pago total, hecho que por demas constituye falta
grave. .

Con fundamento en las anteriores consideraciones y una vez demostrados todos los
elementos de la responsabilidad fiscal como lo son el dafio, la gestién fiscal la conducta
cometida a titulo de culpa grave y el nexo causal, este Despacho Apertura e Imputa
Responsabilidad Fiscal en contra de los sefiores: Antonio José Garcia Rodriguez Salas,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.950.814, en calidad de Alcalde Municipal de
Murillo 'y ordenador del Gasto del contrato de suministro No. 064 de 2020; Mireya
Rocié Prado ', identificado con la cedula de ciudadania No. 65.716.666, en calidad de
Secretaria de Salud y de Desarrollo Social Comunitario del Municipio de Murillo y
Supervisor del contrato de suministro No. 064 de 2020 para la época de los hechos.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Asi las cosas, el sefior Antonio José Garcia Rodriguez, en calidad de Alcalde Municipal
de Murillo y ordenador del Gasto del contrato de prestacidn de servicios No. 064 de 2020,
incumpli6 con su obligacion de velar y proteger la guarda del presupuesto pliblico, habida
cuenta que viabilizé el pago del contrato de suministro No. 064 de 2020, inobservando su
deber de cuidado y proteccion que por ley debe tener frente al manejo de los recursos
publicos que le han sido dados en cumplimiente de sus funciones como representante
legal y ordenador del gasto en valor de TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. (37144.250); como se demuestra con el
acervo probatorio que obra en el proceso, omitiendo su deber de vigilar la correcta
inversion del presupuesto publico, conducta que presuntamente se desplegd a titulo de
culpa grave. Por incumplimiento en su deber como gestor fiscal, producida por Ia
desobediencia‘de las responsabilidades propias de su gestién fiscal plasmadas en la La
Ley 610 en el articulo 69, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, ”
precisa que para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién
del patrimonio}pUblico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
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pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a ios intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales..."Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por
accién u omisién de los servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio puablico.

Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existié, culpa grave por
parte del sefior ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, lo que conlleve a que se impute

responsabilidad fiscal; en su calidad de gestor fiscal.

Asi mismo por parte de la sefiora MIREYA ROCIO, quien fungié como Secretaria de
Salud y Desarrollo Social y desempefié las funciones de supervisora del contrato 064 de
2020, por cuanto las funciones de supervisor de contrato implica hacer un seguimiento
contable y financiero, Verificar el cumplimiento del objeto contractual y que las
obligaciones contraidas por las partes se cumplan, elaborar las certificaciones de
cumplimiento vy recibo a satisfaccién y conforme a ello realizar el respectivos pagos, por lo
cual debio verificar que los beneficiarios de los paquetes nutricionales fueran los
registrados en la base datos, situacion que para el caso no fue efectiva y en su defecto
existid un pago injustificado por la suma de TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. (3 144.250), que corresponden
a 32 paquetes alimenticios no entregados a la poblacidn, para la cual no solo se
estructuro el proceso sino que se destinaron los recursos, lo que deja entrever que existié
negligencia en el control financiero, por la no verificacion de las condiciones que
generaron la necesidad de la contratacion, asi como las obligaciones plasmadas en el acto
contractual frente al comparativo de los informes de ejecucion contractual, y como
supervisor omitié su deber de cuidado, y al momento de revisar los informes de
supervision con esta irregularidad, con que constituye que su actuar haya sido con culpa
grave y lo que finaimente contribuyo a que se ocasionara un dafio al patrimonio del
Estado., Omitiendo no solo las obligaciones propias de sus funciones como supervisora
del contrato sino también las dadas por el articulo 84 de la ley 1474..." En lo que tiene
que ver con la responsabilidad del supervisor, la Ley 1474 de 2011 contempla en su
articulo 84 lo siguiente: “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
* dreunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
- punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.”

En lo gue tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011
establece lo siguiente: “Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabifidad fiscal serd el dolo o la culpa grave. Se presumird que el gestor fiscal ha
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obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en fos
siguientes eventos: ...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones
proplas de los contratos de interventoria o de las funciones de Supervision, tales como el
adelantamiento- de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera gue no
se establezca.la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas...”

Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada en la ejecucién del
contrate o. 064de 2020, no estuvo acorde con las funciones propias de su cargo v los
principios de la contratacion estatal, tales como la prevalencia del interés general,
transparencia, | responsabilidad y especialmente el principio de legalidad, habida cuenta
que desatendié el estatuto general de la contratacién estatal (Ley 80 de 1993); por no
tener en cuenta los pardmetros dados para acceder al beneficip al momento de la entrega
de los paquetes nutricionales, conducta por demds reprochable y que se cometié a tftulo
de culpa grave, pues era su deber como supervisor que el objeto contractual se cumpliera
efectivamente. '

il
” It
!

En este mismo sentido la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: "Articulo 39.- De los
Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores pdblicos tendrén en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios plblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en fa
consecucién de dichos fines.”

I
Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existi6, culpa grave por
parte de la sefiora MIREYA ROCIO PRADO, lo que conlleve a que se impute
responsabilidad fiscal.

En mérito de loiexpuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento,

§ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Avocar conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
No.112-104-2021 adelantado ante la Administracién Municipal Murillo-Tolima, identificada
con Nit: 800010350-8

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la Apertura e Imputacién formal del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-104-2021 el cual se adelantard bajo el procedimiento verbal
de Unica Instancia de acuerdo con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011

I
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ARTI'_CULO TERCERO. Imputar responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 98
de la Ley 1474 de 2011, de manera solidaria en una cuantia de TRES MILLONES
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS S M/CTE.
(3°144.250), en contra y a cargo de las siguientes personas:

- ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula nimero 5°950.814,
Alcalde del Murillo Tolima, su calidad de representante Legal y ordenador del gasto del
contrato nimero 064 de 2020.

- MIREYA ROCIO PRADO, identificada con cédula de ciudadania nimero 65°716.666,
en su calidad de Secretaria de Salud y Desarrollo Social Comunitario del Municipio de
Murillo Tolima, Supervisora del contrato de suministro No. 064 de 2020 para la época de

fos hechos

ARTICULO CUARTO. Vincular como tercero civilmente responsables a las siguientes
compafifas de seguros, de conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000

Compafifa de seguros solidaria Compafifa Nit. 860-524-654-6, por la expedicion de la
siguiente pdliza de seguros:

No. De padliza

Fecha de expedicion 27-03-2020
Vigencia 19-03-2020

Valor asegurado 887.000

Péliza de Cumplimiento

ARTICULO QUINTO: Por el tramite del procedimiento verbal previsto en el Capitulo VIII
de la Seccién Primera, Subseccién I de la Ley 1474 de 2.011, citar a audiencia publica de

descargos, a las siguientes personas:

- ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula niimero 57950.814,
Alcalde del Murillo Tolima, su calidad de representante Legal y ordenador del gasto
del contrato nimero 064 de 2020.

- MIREYA ROCIO PRADO, identificada con cédula de ciudadania ndmero 65°716.666,
en su calidad de Secretaria de Salud y Desarrollo Social Comunitario del Municipio de
Murillo Tolima, y Supervisor del contrato de suministro No. 064 de 2020 para la epoca de
los hechos. .

.

- Compafifa de Seguros Sofidaria Seguros , Nit.860-524-654-6, por la expedicion de la
siguiente pdliza de seguros:

No. De pdliza 480-47-994000039803
Fecha de expedicién 27-03-2020
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Vigencia 19-03-2020
Valor asegurado 887.000
Pdliza Cumplimiento

Diligencia que se llevara a cabo el dia 10 de febrero 2022, a las 9 am de Ia mafana; a
través de medios tecnolégicos, como la plataforma zoom video comunications, con el fin
de interactuar virtualmente con los vinculados, abogados y demds intervinientes
procesales y debera cumplirse los siguientes requisitos técnicos:

I
- Conexién a internet banda ancha con cable o inaldmbrico (10G/LTE)

- Cémara con resolucién de 720p (1280x720)

- Auricular o un micréfono con clip, sin ser susceptible a interferencia de
radiofrecuencia, en lugar del micréfono incorporado de la camara, con el fin de ser
escuchado correctamente,

- Procesador doble nicleo de 2 GHz superior (i3/i5/i7 o equivalente AMD), RAM 4gb.

- Asignacién exclusiva de parte de la Direccidn de Planeacién de la Contralor{a

Departamental del Tolima, de un técnico o de un ingeniero de sistemas.
Es necesario que todos los interesaos en ingresar a la audiencia virtual se
encuentren registrados y autorizados ante Ia Direccidn técnica de Responsabilidad
Fiscal, reportando correo electrénico para las notificaciones de acceso, decisiones Y
traslado§ previos a la audiencia y con ocasién.

Cuando se haga necesario para el desarrollo de la audiencia é! envié de documentos
(visualizacion de informacién en formato pdf) por la privacidad de la informacién esta
debera ser codificada y su contrasefia serd remitida a las personas que le puedan tener
acceso a la misma.

Dicha documentacién debe ser remitida como minimo con un dia de antelacién al correo
electronico de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal:
responsabilidad.fiscal@contraloriatolima.gov.co a efectos de darlos a conocer a los
participantes de la audiencia, con el fin que el desarrollo de la misma se surta sin
inconvenientes, .;

Notificacién fecha y hora de audiencia virtual.

Previo al registro y autorizacién del correo electrénico a todos los involucrados en el
proceso de responsabilidad fiscal al cual se le va a realizar la audiencia virtual, se
procederd a enviar el respectivo link o enlace, por parte de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal a través del sustanciador del proceso de tal manera que al hacer
click sobre este enlace tenga acceso a la audiendia virtual,

Acceso a la herramienta zoom video communications

i
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Al momento de iniciar el acceso a la audiencia virtual el interesado daré click sobre el
enlace previamente enviado a su COrreo electronico podrd encontrarse con dos

situaciones:

Al. acceder a la audiencia virtual, podra quedar en espera, incluso cualquier ofro
participante que haya ya accedido haya que el funcionario de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de Responsabilidad Fiscal que preside la audiencia ingrese siendo
de inmediato admitidos.

Cuando el funcionario de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
Responsabilidad Fiscal, que preside la audiencia ha ingresado, estos seran admitidos

inmediatamente.
Conexion a través de un solo dispositivo

Los intervinientes no deben conectarse simultaneamente a través de dos dispositivos
(computador, tabletas o teléfonos moviles). Esta indicacién se hace necesaria con ef fin de

poder identificar claramente a los participantes y evitar la duplicidad de medios -

tecnoldgicos en el desarrollo de la audiencia.
Lineamientos a tener en cuenta durante la audiencia virtual

Durante el desarrollo de la audiencia virtual, ademés de tener en cuenta todos los deberes
protocolos y conductas que se deben asumir en las audiencias presenciales, se deben de

tener en cuenta las siguientes:

o Los participantes de la audiencia virtual solo activaran el micréfono cuando se le
haya concedido el uso de la palabra por el funcionario que preside la audiencia.

e Una vez el Interviniente finalice su intervencién debera desactivar el micréfono.
« Solo se permitira el uso de la palabra de un interviniente a la vez.

 Los participantes deberdn ubicarse en un sitio adecuadamente iluminado, ademas
que no haya interferencias de personas, y sonidos externos, que puedan generar
distracciones y afectacion del desarrollo de la audiencia.

« El funcionario que presida la audiencia exigira a los participantes la exhibicion de
su documento de identidad, al igual que la tarjeta profesional de los respectivos
apoderados, de tal manera que estos sean acercados a la camara el tiempo que se
le requiera para su identificacion. .

« Al momento de que los participantes pidan la palabra, asi como para adjuntar
documentas a la audiencia, este debera realizarlo a través del chat de zoom, al

funcionario del ente de control que preside la audiencia.
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 Es de aclarar que quien presida la audiencia, tiene la facultad de silendiar o aportar
de la conferencia a cualquier persona en cualquier momento en el evento de que
se haga necesario.

e Si por, algin motivo se legare a tener inconvenientes técnicos (conectividad o
inactividad de la herramienta zoom, al interior del ente de control en el desarrollo
de la audiencia se deber3 acompafiar de la creacién de un grupo de WhatsApp,
cuyos Integrantes serdn, los mismos de la audiencia virtual.

ARTICULO SEXTO:. - Comunicar al representante legal def municipio de Murillo en el
correo electronico contactanos@murillo-tolima.gov.co o en la carrera 8 No. 3 -85 Parque
principal de Murillo- Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo
copia de la presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II
Capituio X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Ptblica,

ARTICULO SEPTIMO. - Notificar personalmente el contenido de Ia presente decision; en
la forma indicada por el literal (a) del artfculo 104 de la Ley 1474 de 2011: concordante
con el articule 4 del Decreto 491 de 2020, haciéndoles saber que contra el mismo no
procede recurso alguno, a las siguientes personas:

- [;/Tomo JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula nlmero
57950.814, Alcalde del Murillo Tolima, en el Carrera 8 # 3-85 Parque principal

;/e Murilio y al correo electrénico murillo piensajoseqgarcia@gmail.com.

- 'MIREYA ROCIO PRADO, identificada con cédula de ciudadania ndmero
65'716.666, en la calle 3 NOmero 815 casa centro y al correo
contactanosmrocioprado@gmail.com )

ARTICULO OCTAVO. Conforme al literal (d) del Art. 104 de la Ley 1474 de 201;/

comunicar el contenido de la presente decisién en condicidn de tercero civil responsable
a la compafiia aseguradora Compafifa de seguros solidaria Comparifa Nit.860-524-654-6,
En la carrera 4 d. Ndmero 39- 35 Ibagué Tolima

ARTICULO NOVENO. - Incorporar como pruebas las recaudadas en el proceso tal como
las arrimadas en el hallazgo fiscal No 090 del 08 de agosto de 2020.

ARTICULO DECIMO. - Ordenar la investigacion de los bienes de las siguientes personas:

- ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ, identificado con cédula ndmero
5°850.814, Alcalde del Murillo Tolima, en el Carrera 8 # 3-85 Parque principal y
al correo electrénico murillo piensajosegarcia@gmail.com.
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- MIREYA ROCIO PRADO, identificada con cédula de ciudadania numero
65°716.666, en la calle 3 Nimero 8-15 casa centro vy al correo

contactanos@murillo-tolima.gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Remitase a la Secretarfa General y Comdn para lo de
su competencia.

ISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Respo abilidad Fiscal

H PAOLA ViIULAKUEVA MOLINA
<,

YIN
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