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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL 
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB  

AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
 

La Secretaria Común – Secretaría General de la Contraloría Departamental del Tolima, dando 
cumplimiento a lo ordenado en el artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio 
del presente AVISO,  al  Señor  DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO con CC. No. 14.296.105 en 
calidad de Secretario de Planeación y Desarrollo Físico para la época d los hechos;  del  AUTO DE 
APERTURA  No. 090 del 23  de Noviembre de 2021 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal 
radicado con el No. 112-107-2021 adelantado ante la Administración Municipal de Murillo Tolima, 
proferido  por la Dirección Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Departamental del 
Tolima.  

Contra  la presente providencia no procede recurso alguno. 

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la fecha de 
Desfijación de este aviso en cartelera y en la página Web Institucional  de la Contraloría Departamental 
del Tolima.  

Se publica copia íntegra del Auto en Doce (12)  folios. 

 
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 
 
 
 
 

ESPERANZA MONROY CARRILLO   
Secretaria General  

 
Se fija el presente AVISO en un lugar público y visible, en cartelera de la Secretaría General de la 
Contraloría Departamental del Tolima y en Página Web institucional por un término de cinco (05) días 
hábiles, a partir del 14 de Diciembre  de 2021 siendo las 07:45   a.m.   

 
 
 
 
 
 

ESPERANZA MONROY CARRILLO   
Secretaria General  

 
DESFIJACION  

 
Hoy 20 de Diciembre de 2021 a las 05:30  p.m., venció el término de fijación del anterior AVISO,  se 
desfija y se agrega al expediente respectivo.  

 
 
 

 
 
 

ESPERANZA MONROY CARRILLO   
Secretaria General 

 
 
 
 
 
 
Elaboró.  Juan J. Canal C.  
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En  la  c¡udad  dé  lbaguéTolima,  a  los ve¡nt¡trés  (23)  días del  mes de  noviembre  de  2021,

los   suscr¡tos   func¡onar¡os   de   conocim¡ento   y  sustanciador   de   la   D¡rección   Técnica   de

Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  proceden  a  d¡ctar Auto

de  Apertura  dél  Proceso  de  Responsab¡'idad  F¡scal,  rad¡cado  bajo  el  número  112107
2021,  adelantado  ante  la  alcaldía  mun¡cipal  de  Murillo  Tol¡ma,  con  fundamento  en  los

Artículos 40 y 41  de  la  Ley 610 de 2000, ten¡endo en cuenta  lo sigu¡ente:

i                                             COM PETENCIA

Este  despachó  es  competente   para   adelantar  el   presente   proceso  de   Responsabilidad
Fiscal,  de conform¡dad  con  lo d¡spuesto en  los artículos 268 y s,s de la  Constitución  Polít¡ca

de  Colombia,  Ley 610 de  2000,  Decreto  Ley 403  de  2020,  Ordenanza  No.  008  de  2001, y
Auto de Asignác¡ón  NO  120 de fecha 7 de octubre demás normas concordantes.

i                               FUNDAMENTOS DEL HECHO

Or¡gina   Med¡ánte   memorando   CDTRM202100004220      rem¡t¡do   por   la   D¡recc¡ón
Técn¡ca  Contról  Fiscal   y Med¡o Ambiente,  envía  a  esta  Dirección,  el  hallazgo  Fiscal  número

O93  del  26  dé  agosto  de  2021,  ade'antado  ante  la  administrac¡ón  mun¡cipal  de  Murillo,
d¡st¡ngu¡do coh el  NIT 8000.1O3508, a través del cual se prec¡sa lo s¡gu¡ente:

"EI  Decreto  1082  de  2015  en  su  arti'culo  2.2.1.1.2.1..1,  literalmente  estab/ece:  "El  valor

estimado   delliiiicontrato  y  la  just¡ficac¡Ón   del   m¡smo,   cuando   el   valor  del   cont!ato  EstÉ,

determ¡nado por prec¡oé un¡{ar¡os,  la  ent¡dad  Estatal  d£be ¡nc/u¡r _l_a fgrma como los calcu/ó

y soportar suS cá/culos de presupuesto en la est¡mación de aque/los".

Así  rn¡smo "..ll:iEn  F?iom9¡a_,  el_Eopc€_pto_ copflict2_d.e .¡nt_e!e^s_es  se , enF,uertrf.d?fi,n!d_,o_,±e_n_  eJl_

artículo 40 dél  CÓd¡go ún¡co D¡sciplinar¡o Ley 734 de 2002y el  artículo  11  del  CÓd¡go qe

Proced¡mientÓ Adm¡n¡strativo y de lo Contencioso Admin¡strat¡vo Ley  1437 de 2011_,  lp.s

cuales  seña/án  que  el   conflicto  surge  "cuando  e/   ¡nterés  _genera/ _p_rop¡o  _d.e  la  f!pción.

pública   entrái  ;n   confl¡clo   con   el   ¡nterés   part¡cular_  y   d!re_cto   ge!_  sErv!d_o.r_`públ¡co..."l (D¡recc¡Ón  d: Part¡c¡pac¡Ón, Transparenc¡a y SeNic¡o al C¡udadano Jul¡o de 2019).

De  ¡gual  manéra  es  ¡mportante  tener en  cuenta  e'  pr¡nc¡p¡o  de Transparencia  y  moral¡dad

que   se   debell  tener   en   cuenta   en   la   contratac¡ón   estatal,   al   igual   que   la   vig¡lanc¡a

permanente que deben real¡zar los entes terr¡tor¡ales sobre los fines esenciales del estado.

Ten¡endo   en tuenta   lo   anter¡ormente   expuesto,   se   encuentra   que   la   Administrac¡ón
Municipal  de  Muri'lo Tol¡ma  a través de  L¡citac¡ón  Públ¡ca,  celebró contrato de Obra  Públ¡ca

No.  94 de  2018 con  su  respectiva  lnterventoría  para  la ``Construcc¡ón  de  puente  peatonal

colgante vereda  el  Guamas  mun¡cipio de  Murillo Tolima'J.

Por cons¡gu¡ente  es  preciso  mencionar,  que  dentro  de  la  etapa  precontractual,  e'  proceso
no  cuenta  coh  los  respect¡vos  anál¡s¡s  de  prec¡os  unitar¡os  (ApU's)  que  son  el  soporte  en

mater¡a   Construct¡va   para   establecer   cada   uno   de   los   prec¡os   de   cada   act¡vidad   a

contratar,  en lotras palabras,  la  neces¡dad  carece  de éste componente tan  pr¡mord¡al  para
establecer el  Valor real  de  la  necesidad,  es dec¡r,  no se t¡ene en  cuenta  eI  Decreto  1082 de

2015  en  su  artículo  2.2.1.1.2.1.1,  menc¡onado  anter¡ormente,  sobre  los valores  estimados

y  la  forma  eh  que  la  ent¡dad  los  deduce.  Tan  solo  se  encuentran  apu's  correspond¡entes
ún¡camente con  la ad¡ción  celebrada  poster¡ormente.

Lo anterior,  genera  una total  incertidumbre en cuanto a' valor tota'  de la  neces¡dad y cada

uno  de  sus  ¿omponentes,   lo  que  ¡ncluso   atenta   contra   el   pr¡ncip¡o  de  Planeac¡ón   que
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der¡va  también  al  pr¡ncipio  de  Economía,  así como también  se  somete  a  la  administración

Mun¡c¡pal  a  la  improvisac¡Ón  e  incertidumbre.

Asi' m¡smo,  es de`tener en  cuenta  el  presupuesto  oficial  del  ente  Contratante  (cant¡dades
de  Obra,  unidades,  descripc¡ón,  etc.),  que  se  encuentra  en  todas  las  etapas  del  proceso

contractual   (precontractual,   contractual   en   sus   actas   de   eJ'ecución,   liqu¡dac¡ón,   etc.)

contiene todas y cada  una de las actividades a contratar, algunas de ellas muy part¡culares
en cuanto a su descripción, orden y en cuanto a su forma o formato, etc.

De  acuerdo  cop  este  presupuesto  de  orden  técnico  mencionado y de  acuerdó  al  principio
de transparencla  y  moralidad,  se  ev¡denc¡a  que  aparte  que  el  Mun¡cipio  no  cuenta  con  los

soportes  para  el  cálculo  de  los  valores  un¡tar¡os  y  por  consiguiente  el  valor total;  para  el

presrpuesto  técnico  oficial  que  se  empleó  para   la  etapa   precontractual   por  parte  del
municip¡o,  fue  empleado  un  contrato  que  había  ejecutado  el  proponente  que  finalmente

fue   el   ganador  del   proceso   l¡c¡tatorio,   es   dec¡r,   se   empleó   la   experiencia   totalmente

específica   de   éste   proponente   el   cual   tenía   el   contrato   de   Obra   en   el   munic¡pio   de
Cach¡pay Cundinamarca  No,  020  CPPA de  15  de septíembre  de  2017,  contratante  Energy

Gas SAS ESP, cuyo objeto es ``Construcción de puente para  paso peatonal en estructura de

concreto  y   metál¡ca   para   la   conectividad   de   la   vereda  Tierra   de   Sueño   de   Cachípay
Cundinamarca"    con   la   mayoría   de  precios  totalmente  ¡guales,   los  i'tems  o  act¡vidades

tot:almente  exactos  en  su  descripción  y  forma  que  es  bastante  particular,  entre  otros,  lo

que configuraría  un  presunto conflicto de  intereses,   y una  celebrac¡ón  de contrato  Estatal
con vicios desde su etapa  pre contract:ual.

Por   cons¡gu¡ente,   se   encuentra   que   el   autor   del   componente   técnico   precontractual,
finalmente  tamb¡én  fue  el  ganador  del  proceso  Lic¡tatorio,  es  decir,  quien  proyectÓ,  fue

qu¡en ejecutó  la  Obra.  En otras palabras,  el  contratista tenía conocim¡ento bastante prev¡o
del  proceso,  lo  cual  es  una  de  las  causales  para  el  conflicto  de  intereses,  además  de  la

vulneración  de  los  pr¡ncipíos  de  Transparencia  y  la  Moralidad  dentro  de  la  contratac¡ón

Estatal.

Consecuentemente,  se  encuentra   que   una   de  las  act¡vidades  contratadas  presenta   un
costo  bastante  elevado  en  cuanto  a  su  precio  un¡tar¡o.  Se  reaI¡za  el  ejerc¡cio  comparando

el  precio  de  la  actividad   ``Local¡zación  y  replanteoJ' del  presente  contrato,  con  diferentes

consultas a través de internet, de la s¡guiente manera:
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Teniendo  en  cuenta  las  ant:er¡ores  consultas,  se  deduce  que  la  activ¡dad  t¡ene  un  costo

normal que se encuentra dentro del rango de los $1.863 y los $2.250 por cada  m2,  ¡nc'uso
el  mayor valor de las consultas efectuadas, dentro de su apu, contiene equipo topográfico.

De acuerdo con  lo anterior se encuentra  que para el  presente contrato de Obra  Pública, se

incorporó el costo de $10.000 por cada  m2,  más los costos indirectos,

Por 'cons¡gu¡ente,   aunque  no  se  encuentra   ev¡denc¡a   de  su   realizac¡ón   a  través  de  los

caballetes  e  hilos,  es  dec¡r,  es  una  act¡v¡dad  que  involucra  prácticamente  solo  mano  de

Obra;  a  manera  de  margen  de  error y  para  el  ejerc¡c¡o,  se toma  el  mayor valor del  rango
de  la  consulta efectuada  como  los es $2.250  para  realizar el  comparat¡vo así:

Act¡v¡dad cant¡dad
i un¡tar¡ocontrato ! un¡tar¡otodocosto S un¡tar¡oaud¡tado S unitarlotodocosto

S d¡ferenc¡a

Cant¡dadXSD¡ferenc¡a

Localizac¡ón y replanteo 48/m 10."/00 12. 5m/00 2,250,00 2, 812,50 9, 687, 50 $      465.000100

Se  puede  concluir entonces  que  el  presente  contrato  cuenta  con  un  sobrecosto  por valor
de   Cuatrocientos   sesenta   y   c¡nco   mil   pesos   ($465.000)   como   un   presunto   daño

patrimonial  a  las arcas  del  municipio  de  Murillo ToI¡mai

IDENTIFICACIóN  DE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  AFECTADA  Y  DE  LOS  PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALESI

ldentificación  de  la  ent¡dad  Estatal Afectada

Nombre:                             Admin¡strac¡ón  munic¡pal   de  Murillo Tolima

N¡t. :                                       8000.103508

Representante legal : ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ c.c.5.950.814
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Cargo                      i              Alcalde

IDENTII=ICACIóN  DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLE l=ISCALES

Nombre
Nit

D¡rección

Nombre:

C.c.:

Cargo:

Per¡odo

D¡rección

Nombre:
Cedula:

Cargo:

Per¡odo

D¡rección

JM  CIPRES ``Serv¡c¡os y  Manten¡miento

900.772.718.6

Calle  137  No  52 a   25  Bogotá

Martha  Cec¡l¡a Sánchez  León

65.634.170

Alcaldesa  para  la apoca de los hechos

O1012016 al  31122019

Carrera  s  No 385  Barr¡o Centro  Murillo

DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO
14.296.196

Secretar¡o  de  Planeac¡ón y  Desarrollo  Físico   de  Mur¡llo

O808  2018 al  31082019

Ca'Ie 3  No 8  50   Calle  La  Esperanza

DETERMINA¿IóN  DEL  DAÑO  PATRIMONIAL AL  ESTADO Y  LA  ESTIMACIóN  DE
SU CUANTÍA ll

Para  efectos  dé  la  determinación  de'  daño,  debemos  recordar  que  en  materia  fisca'  el

Daño,  es  la  leé¡ón  al  patr¡mon¡o  públ¡co,  del  cual  se  der¡va  el  perjuic¡o  y  la  consecuente

: :::eatC: ó4no3d ed íeS2aor2C;r; Ob rleacI::yq6uleO pea:a e:f:=íoCsu I Od e6:á  mm:sdLfi:CaLdeOy PsOer eenlti::[Ceu I :o : 2D6a : :

patr¡monial   al  llEstado,   la   lesión   representada   en   e[   menoscabo,   d¡sm¡nuc¡ón,   perjuicio,

detr¡mento,  péíd¡da,  uso  ¡ndeb¡do  o  deter¡oro  de  los  b¡enes  o  recursos  públicos,  o  a  los

¡ntereses   patrilhion¡ales   de'   Estado,   producida   por   una   Gest¡Ón   F¡scal   ant¡económica,

ineficaz,  ¡nefic¡énte,  inequ¡tativa  e ¡noportuna,  que en térm¡nos generales,  no se  apl¡que al

cumplimiento  de  los cometidos y de  los fines  esenc¡ales  del  Estado,  particularizados  por el

objet¡vo  func¡ónal  y  organ¡zac¡onal,  programa  o  proyecto  de  los  suJetos  de  vigilancia  y

Control  de las Contralorías.

Agrega   la   disPosic¡ón Dque   d¡cho   daño   podrá   ocasionarse   por  acción   u   om¡s¡ón   de   los

serv¡dores  púbil¡cos  o  por  la  persona  natural  o jurídica  de  derecho  privado,  que  en  forma

dolosa   o   culppsa   produzcan   d¡rectamente   o   contr¡buyan   al   det:rimento   al   patrimonio

públ¡co.                   l

Este  precepto  legal,   tiene  un  carácter  enunc¡at¡vo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de

daño,  Ios  periúiicios,  definidos como  [a  gananc¡a  líc¡ta  que deja  de obtenerse,  o gastos que

se  ocas¡onen  por acto  u  óm¡s¡ón  de  gtro  y  que  éste  debe  ¡ndemn¡zar,  a  más  del  daño  o

detrimento    máter¡al    causado    por    modo    d¡recto    que    pueda    sufrir    la    Nac¡ón    o    el

establecim¡entó público.

Por lo  anterior,l en  aras de  proteger y garant¡zar la  correcta y legal  ut¡l¡zac¡ón  de los fondos

públ¡cos,  se estima conveniente disponer la  apertura  del  proceso de Responsabilidad  Fiscal
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ante  la  admin¡strac¡ón  municipal  de  Mur¡llo Tol¡ma,  conforme  a  los  hechos  que son  motivo

de  pronunc¡amíento  a  través  de  esta  providencia  y que  tienen  or¡gen  en  el  hallazgo  fiscal

No  O93  del  26  de  agosto  de  2021,  rem¡t¡do  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y
Med¡o  Ambiente   de   este   Ente  de   Control,   al   determinar  que  se   genera   un   presunto
detrimento  al  patrimonio  a  las  arcas  del  mun¡cipio  de  Mur¡llo  por  valor  de  $  465.000,

CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE, en el  "Items replanteo y
localización" en el  contrato No O94 de jul¡o de 2018.

ACERVO PROBATORIO

Archivo  en  PDF  I  CD  con  el  ún¡co  material  probator¡o  que  aportó  el  munic¡p¡o  de  Murillo

Correspondiente  al   contrato   No   O94  del   4  de  julio  de  2018,   en  sus  tres  etapas   pre
contractual,  contractual  y  post  contractual,  hojas  de  v¡da  de  los  presuntos  responsables

fiscales,  el  hallazgo obrante en el  cartulario.

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  caso concreto no aplica   la v¡nculac¡ón  al  garante en  razón  a  la cuantía del  presunto

daño patr¡monial   fue calculado en  un valor de $465.000 cifra esta que está  por debaJo
valor mínimo a  responder en  la  pól¡za  No  2540101032313   Seguros del  Estado,  el valor

mín¡mo  en  la  citada  pól¡za  esta   mín¡mo  3  SMLV.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En  el  presente caso,  de acuerdo con  los hechos y pruebas enunc¡ados en  el  hallazgo  Fjscal

número O93 del 26 de agosto de 2021, encuentra el Despacho mér¡to sufic¡ente para abrir
formalmente el  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal.

EI  Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal  es  una  act.uación  em¡nentemente  Admin¡strat¡va.  La

Ley  610  de  2000,  en  su  Artículo  lO,  define  el  proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  "Como  el

conjunto  de  actuaciones  Administrat¡vas  adelantadas  por  las  Contralorl'as  con  el  fin  de

determ¡nar y establecer la  responsab¡l¡dad  de  los serv¡dores  públ¡cos y de  los  part¡culares,

cuando  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  Gestión  Fiscal  o  con  ocas¡Ón  de  ésta,  causen  por  acción  u

om¡s¡ón y en forma  dolosa  o culposa  un daño al  patr¡mon¡o deI  Estado".

Esta   defin¡c¡ón   y   el   desarrollo   jurisprudencial   destacan   la   esenc¡a   Administrat¡va   deI

proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal  y  su  carácter  patr¡mon¡al  y  resarc¡tor¡o,  y  dentro  del
contexto   de   la   Gestión   Fiscal,   cuyo   eJ'ercic¡o,   como   marco   de   la   conducta   dañina,

determina  el  alcance del  Estatuto  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  (Sentencia  SU  62096;   C189

98,  C84001).

La  misma  Ley 610 de 2000,  en  su  arti'culo 40,  señala  que  la  responsab¡l¡dad fiscal tiene por

objeto    el    resarc¡miento    de    los    daños    ocas¡onados    al    patrimonio    público,    como

consecuencia   de   la   conducta   dolosa   o  culposa   de  quienes  reaI¡zan  gestión  fiscal   o  de

serv¡dores  públ¡cos  o  part¡culares  que  part¡c¡pen,  concurran,  inc¡dan  o  contribuyan  d¡recta

o  ¡nd¡rectamente  en  la  producc¡Ón  de  los  m¡smos,  mediante  el  pago de  una  indemnizac¡ón

pecuniaria  que  compense  el  perju¡cio  sufrido  por la  respect¡va  ent¡dad  estatal  (mod¡ficado

por el artículo  124 del  DecretoLey 403 de 2020)|

De  la  misma  manera,  adv¡ert:e que  la  Responsab¡lidad  Fiscal  es autónoma  e  independiénte

y se ent¡ende sin  perjuicio de cualquíer otra clase de responsabil¡dad,

Páginasl12

La cop¡a o impresión de este documento, le da el carácter de ¿No Com`olado" y el SGC no se hace responsable por §u consulta o uso.

La vers¡ón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web en el espacio dedicado al SGC.

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
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La  Norma  re¡téra  el  carácter patr¡mon¡al  y  resarcitorio  de  la  acc¡ón  fiscal,  en  el  sentido  de

que  mediante"a  misma  se  obtenga  la  reparación  patrímonial  efectiva  que  indemnice  e'
daño  o  deterióro,  produc¡do  sobre  el  patr¡mon¡o  público  dentro  del  ámbito  de  la  Gest¡ón

F¡scal.  (Sentenltias C374/1995,  C540/1997,  C127/2002).

Uno   de   los   objetivos   pr¡mordiales   del   proceso   que   se   in¡c¡a,   es   el   de   determ¡nar  y

establecer s¡ eXiste o  no  Responsabilidad  Fiscal y establecer la  cuantía  de  la  misma.

Para   determ¡nar  la   Responsab¡lidad   F¡scal,   se   debe  tener  en   cuenta   lo   aducido   en   el

artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000,  ('modificado  por el  artículo  125  del  DecretoLey 403  de

2020), sobre lá  responsabilidad fiscal y sus elementos ¡ntegradores:

Una  cohducta  dolosa  o  culposa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  real¡za  gest¡Ón

fiscal     ó    de    quien     part¡cipe,     concurra,     incida     o    contribuya    directa     o

¡nd¡rectámente en  la  producción del  daño patrimonial  al  Estado,
®      Un  dañb  patrimonial  aI  Estado.

®      Un  nexo causal entre  los dos elementos anteriores.

Para   efectos  qe  la  estructuración  de  la  responsabil¡dad  fiscal,  se  requ¡ere  de  'a  ex¡stenc¡a

de una  conducta,  act¡va  u om¡s¡va,  dolosa  o gravemente culposa,  por parte de un  serv¡dor

público  o  un  p?rticular, según  el  caso,  que en  el  ejercic¡o de  la  Gest¡ón  F¡scal,  produzca  un
daño  sobre  fohdos  o  bienes  públícos,  y  que  entre  una  y  otro  exista   una   relac¡ón   de
causalidad.

Así   las   cosas,(i se   apertura   el   proceso   de   Responsabil¡dad   FÍscal,   dentro   del   cual,   se

procederá    a   lideterminar    probator¡amente,    la    ex¡stenc¡a    de    estos    tres    elementos
const¡tut¡vos dé  Responsab¡l¡dad.

La     competenéia     del     Organo     Fiscalizador    recae     directamente     en     la     Contralori'a

Departamentall:del Tolima,  por tratarse de  un sujeto de Control del  Departamento, ya que

el   mun¡c¡p¡o  die   Muri[[o  To[ima,   se  encuentra   subordinado   Fiscalmente  al   Control  y

v¡g¡lanc¡a  de este Organo de Control.

La  ocurrenciá  de  [a  conducta  y  la  afectación  a]  patrimon¡o  Estatal  qLie  se
evalúa,  por  'á  cual  se  inic¡a  el  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  No.   112107
2021,  se  enclJentra  soportada  en  el  haI[azgo  O93  del     26  dé  agosto  de  2021,
suscr¡to  por  la liDirectora  Técnica  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Ambiente,  según  memorando

CDTRM 202+ 00004220, recib¡do e' 7 de septiembre de 2021.

En   viriud   dé   [o   anterior,   teniendo   en   cuenta   el   mater¡al   probator¡o   allegado   a]
cartulario,  es  bert¡nente  hacer  un  recuento  de  los  documentos  allegados  para  determinar
el  alcance  de  la  conduct:a  desp'egada  por  los  presuntos  Responsables  FÍscales  y  tener  la

segur¡dad o certeza de que estamos frente a  un  eventual daño patrimonial.

Se  ind¡ca  en  el   Hal'azgo  F¡scal   No  O93  del  26  de  agosto  de  2021,     el   reproche  fiscal

cuest¡onado;   es   dec¡r,   el   presunto   daño   patr¡monial   causado  al   munic¡p¡o   de   MuriIlo

Tol¡ma,  obedece  al  presunto  sobrecosto  en  el  contrato  de  obra  pública  No  94  de  2018,
con  su  respectiva  ¡nterventoría  para  la  Construcción  de  puente  peatonal  colgante  vereda
Guamal   del    munic¡p¡o   de   Murillo   Tol¡ma,   se   encuentra   dentro   de    las   actMdades

contractuales  presenta  un  costo  bastante elevado en  cuanto a  su  prec¡o  unitario.  EI  ltems
``Localizaciónl  y   Rep]anteo",   Normalmente   este      ítem   tiene   un   costo   por   metro

cuadrado   costb  normal  que  se  encuentra  dentro  del  rango  de  los  $1.863.  y  los  $2,250

por cada  m2,  hás los costos indirectos.

Conforme   a   'áS   consultas   realizadas   por   el   grupo   Aud¡tor   a   pág¡na   WEB,   a   fin   de

estab[ecer  el  válor  del  ITEMS  Localizac¡ón  y  replanteo.  Consultas  reaI¡zadas  a  las  pág¡nas

datacauca.goy.co/apu/apu/apu/query  ,  Items  consu'tado  localizac¡ón  y  replanteo

para    ed¡ficaciónes    valor    unitar¡o    $2.207,    pág¡na       findeter.gov,co/loader.php   ,

páccJcrína   gl12
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
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localizac¡ón   y  replanteo  valor  unitar¡o   $2.000  y   una   tercera   consulta     a   la   página   de

lospat¡osnortedesantander.gov.co/proyectos/document/,   valor   de   ítems   localizac¡ón      y

replanteo   $2.250  en  este  orden  de  ideas  se  evidenc¡a   un  sobre  costo  por  valor  de

$465IOOO  CuATROCIENTOS  SESENTA  Y  CINCO  MIL  PESOS  MCTE,  en  el  costo

:toenmsSu i traesP laanntteesO cYt: OdCaasl lyZaqCIOen;eednete: i iCaOnn:rna[oOs NcOu a3:o4s edne iJau: l Opadgfn a2sO,ldsei  cCaO#fiu?:Toel  a  l a S

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

De  acuerdo  con  lo  cons¡gnado  en  el  hallazgo  Fiscal  No  O93  del  26  de  agosto  de  2021,

encuentra  el   Despacho   mérito  para  aperturar  el   Proceso  de  Responsabil¡dad   Fiscal  con

radicado   112107   2021,   adelant:ado   ante   la   administrac¡Ón   mun¡cipal   de   Murillo

Tol¡ma,     a  las  s¡guientes  personas:     JM    CIPRES  SERVICIOS  Y  MANTENIMIENTO
S.A.S  ident¡ficado  con  el  Nit  900.772.718    6  répresentada  legalmente  por  DIANA
JAZMIN  MONTAÑA,  ¡dentificada  con  la  cedula  número  52.2311487,  y/o  qu¡en  haga  sus

veces,  Dirección  Carrera  137 A No 52 A 25  Bogotá,  empresa  que eJ'ecutó el  contrato  No
O94 de julio  de  2018,  cuyo objeto  Construcc¡Ón  puente  colgante vereda  Guamal  municipio

de  Mur¡llo  Tolima,  el  contratista  es  vinculado  en  el  presente  proceso  de  responsab¡lidad

fiscal   por   haber   rec¡b¡do   dineros   públicos   que   no   se   adecuan   a   los  costos   reales   del

mercado.

MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON,   Ident¡ficada  con  la cedula  número  65.634.170,  en

condición  de  alcaldesa  para  el  periodo  O1012016  hasta  31122019,  ordenadora  del

gasto contrato  O94 de 2018,  se vincula  por la  solar¡dad  como funcionar¡a  pública  conforme
el  artículo  119  del  lay  1474  de  2011i  SolidaridadI  En  los  procesos  de  responsab¡lidad

fiscal,  acc¡ones  populares y acciones de  repet¡c¡ón  en  los cuales se demuestre la  existencia

de  daño  patr¡mon¡al  para  el  Estado  proveniente de  sobrecostos en  la  contratac¡ón  u  otros

hechos   ¡rregulares,   responderán   sol¡dariamente   el   ordenador   del   gasto   del   respectivo

organ¡smo   o, entidad   contratante   con   el   contrat¡sta,   y   con   las   demás   personas   que
concurran  al  hecho,  hasta  la  recuperación del  detr¡mento  patr¡mon¡ali

DIEGO     FERNANDO     CAICEDO     CASTRO,     ¡dentificado     con     la     cedula     número
14.296.105,    en  condic¡ón  de  Secretar¡o  de  Planeac¡ón  y superv¡sor del  contrato  objeto

de   ¡nvest¡gac¡ón   del   mun¡c¡p¡o   de   Mur¡llo   para   el   per¡odo   de   los   hechos   invest¡gados,

v¡nculado  como  presunto  responsable  fiscal  en  razón  al  incumpl¡m¡ento  de  las  func¡ones

como  supervisor  del  c¡tado  contrato  en  especial  la  de vig¡lar  las  obl¡gaciones  relacionadas

con  la  ejecuc¡ón  del  citado contrato, en v¡rtud  del  artículo  119 de  la  Ley  1474 de 2011.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se puede ordenar el  decreto de medidas cautelares en el evento de que existan elementos
de   ju¡cio   o   ser¡os   motivos   de   credibil¡dad,   que   determ¡nen   un   presunto   detrimento

patrimon¡al  del  Estado

En  mér¡to de  lo anter¡ormente expuesto `el  Func¡onar¡o Competente

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO:  Ordenar la  apertura formal  del  Proceso de Responsab¡lidad  Fiscal
No   1121072021,   ante   el   mun¡c¡p¡o   de   MURILLO   Tolima,   distinguido   con   el   N¡t
8000103508,   cuyo   representante   legal   es   ANTONIO   JOSE   GARCIA   RODRIGUEZ
ident¡ficado con  la  cedula  número  5.950,814,  alcalde  mun¡cipal.

Página10112

La copía o ímpresíón de este documento, le da el carácter de "No Contiolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ARTICuLO  §EGUNDO:  Vincular  como  presuntos  Responsables  Fisca'es  a  los  siguientes
servidores   púPI¡cos  y/o   persona  jurídicas,   para   la   época   de   los   hechos,   señores:   JM

CIPRES SERVCIOS Y MANTENIMIENTO S.AiS ¡dentificado con el N¡t 900.772i718 
6  representaqia  legalmente  por  DIANA JAZMIN  MONTAÑA,  ¡dent¡ficada  con  la  cedula
número  52.23l.487,  Dirección  Carrera  137 A  No  52 A  25  Bogotá,  empresa  que  eJ'ecutó
el  contrato  Nó  094  de  J'uI¡o  de  2018,  cuyo  objeto  Construcción  puente  colgante  vereda

:eudauTaa ln um: : icj p:o5 , :3e4Tlu7r:l; O: nMc:nRdTcTofn cdEeCaicLa# eSf E acrT Eef pLeEr?.Fá oIld_e3t1::aodla6ChOans[:
31122019,;l   ordenadora    de'    gasto   y    DIEGO    FERNANDO    CAICEDO    CASTRO
ident¡f¡cado cdn  la  cedula  número  14i296iiO5,   en  cond¡c¡ón  de Secretario  de  Planeación

y  Desarrollo  FÍsico  del  municip¡o  de  Mur¡llo y  supervisor  del    contrato  en  comento  para  el

periodo O808í2018 al  31082019.

ARTÍCULO TERCERO:  Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando
cuadernos sepprados,  incluyendo  la solic¡tud e ¡nformación sobre  los bienes.

ARTÍCULO  CUARTO:  Not¡ficar  personalmente  la  presente  providencia  a  los  presuntos
resp,onsables fiscales,  hac¡éndoles saber que  contra  este Auto  no  procede  recurso  alguno
segun   la`s   indicaciones   de'   artículo  40   Ley  610   de   2000.   A  los  señores:  JM   CIPRES~

SEFIVICIOS  Y  MANTENIMIENTO  S.A,S[  ¡dent¡ficado  con  el   Nit  900[772I718    6
representada   lega'mente   por  DIANA  JAZMIN   MONTAÑA,   identificada   con   la   cedula

número  52.231,487,  D¡rección  Carrera  137 A  No  52 A  25  Bogotá,  empresa  que  ejecutó
el  contrato  Nd  O94  de  julio  de  2018,  cuyo  objeto  Construcción  puente  colgante  vereda

Guamal  muni¿ip¡o  de  Murillo,  Dirección  Carrera  137  A  No  52  a    25  Bogotá,  celular

llA2R5T7H8;7:E2c4ÍLCIO;re:Aele:t:óEn:COLE=u mero 65 634. i7o,
en  condic¡ón  de  alcaldesa  para  el`\periodo  O1o12016  hasta  31122019,  ordenadora   `
del   gasto  con[rato   No  O94  de  2018,  dirección   Notificación  Calle  3   No  850   Muri"o
Tol¡mai

DIEGO     FERNANDO     CAICEDO     CASTRO,  'ident¡ficado     con     la     cedula     número

14.296.105,  len  cond¡ción  de  Secretario  de  Plane~ación  y  Desarrollo  FÍs¡co  del  munic¡p¡o

de Murillo y süpervisor del   contrato en comento para  el  per¡odo O8082018 al  3108
2O19i     Directión  Cal[e  3  No  850  Calle  ]a  Esperanza  Murillo  Tolima,  contra  el

presente auto T`o procede recurso alguno.

ARTÍCULO vQuINTO:   Una   vez   notificados   del   contenido   de   la   presente   prov¡dencia,

ejercerán su dérecho a ser escuchados en Versión Libre y Espontánea, en  los términos
del  presente  ah:ículo  42  de  la  Ley  61O  de  2001,  Ia  representante  legal  de  'a  empresa

ejecutora  del  ¢ontrato  de  obra  No  O94  de .2018  señora  DIANA  JAZMIN  MONTAÑA,
identificada   coh   la   cedula   número   52.231.487,   y/o   quien   haga   sus  veces,   MARTHA

CECILIA  SAMCHEZ   LEON,     Identificada   con   la   cedula   número   65I634.170,   DIEGO
FERNANDO CAICEDO CASTRO ident¡ficado con  la cedula  número  14.296.105.

Versión  libre y éspontánea   que ten¡endo en  cuenta  la  emergencía  sanitar¡a  decretada  por
el  Min¡sterio del Salud y Protección  Social,  de conformidad  con  el  artículo 4 del  Decreto  Ley

491   de   2020,  ideberá   ser   rendida   preferiblemente   por  escr¡to,   la   cual   consiste   en   el

derecho  que  leil as¡ste  al  presunto  responsable  de  los  hecho  mater¡as  de  ¡nv,estigación  de

ser escuchado  bor parte  del  func¡onario  ¡nvestigador,  donde  ¡ndicará  s¡  conoce  los  hechos

cmoants:áÍ: :e d ep e#1ivneesnt[gesa,ci ósn.,, i cltaarrá  yu n a ;eol :taor  iaes ' opsruTisaT osq, u eco nc.'nas: d :íep ' i cctciodnuec: ntqeus:
controvert¡r las:lque se alleguen  en su  contra y eJ'ercer a  plenitud  el  derecho de defensa.
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Documento  que  se  deberá  rad¡car dentro  de  los  15  días siguientes a  la  notificación
del  presente Auto;   en  la  Secretaría  General  de  la  contraloría  Departamental  del Tol¡ma
ubicada  en  la  calle  11  entre  carrera  2 y 3 frente al  Hotel Ambalá  de  la  c¡udad  de lbagué  o

de    manera    v¡rtual    a    través    de    correo:    secretar¡a.general@contralor¡atolima.gov.co,

referenc¡ando   el   proceso  de   responsab¡l¡dad  fiscal,   deb¡damente  firmado,   con   nombre

completo,  número de cédula,  ind¡cación  del  correo electrónico y d¡recc¡ón fís¡ca.

De  conformidad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000  (mod¡ficado  por  el  artículo  136

del  Decreto~ Ley  403  de  2020),  el  presunto  responsable  fiscal  tamb¡én  podrá  rem¡t¡r  su
vers¡Ón  libre  por cualqu¡er  med¡o  de  audio  o  aud¡ov¡sual,  s¡empre que  ofrezca  legib¡lidad y

segur¡dad  para  el  registro  de  lo  actuado.   La  pandem¡a  del  COVID  19  nos  ha  llevado  a

optimar  med¡das  prevent¡vas  que  conlleven  a  un  escaso  contacto  entre  las  personas,  sin

embargo,   s¡  finalmente  el   presunto   responsable  fiscal   decide   rend¡r  su   versión   libre  y

espontánea  de forma  directa  ante  el  func¡onar¡o  invest¡gador,  deberá  advertirlo  al  correo
electrónico  secretar¡a.general@contralor¡atolima.gov.co,    dentro  de  los  15  días  s¡guientes

a  la  not¡ficac¡ón  del  presente Auto,  para  que se c¡te y fije fecha  de  la  respect¡va  diligenc¡a,

med¡ant:e  plataforma  virtual.  Igualmente,  se  le  comun¡ca  que  podrá  ser  asist¡do  por  un

profes¡onal  del  Derecho

ARTÍCULO SEXTO. Incorporar al  presente proceso la totalidad de los med¡os probator¡os
recaudados   por el  equ¡po  aud¡tor que son  soporte  del  Hallazgo  Fiscal  No  O93     de julio  de

2018.

ARTÍCULO  SEPTIMO=  En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas

que  responsab¡licen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
sirv¡eron   de   base   para   la   determinación   del   daño   patr¡mon¡al   en  el   presente  auto,   se  

procederá a su  posterior v¡nculac¡ón,  conforme a  lo establec¡do en  el  ordenam¡ento legal.
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contable,    presupuestal   y   financiero   que   correspondan   y   las   demás   que   cons¡dere
necesarias.

ARTICULO   NOVENO=   Remítase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de
competencia.
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Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copía o ímpresión de este documento, le da el carácter de C'No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la págína web en el e§pacio dedicado al SGC.
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